Tassi di inflazione nei principali paesi Ocse ESECUTIVO CGIL

(deflatori dei consumi privati-variazioni%)

1982 1983 1984

Stati Uniti 58 4.0 5.25
Giappone 29 1.5 1.5
Germania 53 30 3.25
Francia 10.8 9.25 7.25
Regno Unito 8.3 6.0 6.0
Canada 10.8 6.0 5.0

Media 6.0 4.0 4.50
Ocse media (esclusa Italia) Tl 5.0 5.0
Italia 17.5 14.75 10.0
Differenziale rispetto
ai 6 maggiori paesi 11.5 10.75 6.5
Differenziale rispetto
alla media Ocse 10.4 9.75 5.0
aumenti minimi possibili, ¢ comunque tali da  Occupazione

mantenere 'incremento totale annuo al di sotto
del 10", La dinamica di tali aumenti dovra
essere modulata in modo da accentuare 'effetto
iniziale di frenata, evitando nel contempo ogni
impatto negativo di un eventuale accumulo di
aumenti nella seconda metd dell’anno,

In modo analogo bisognerid operare rispelto
ad altri fatton, determinabili legislativamente o
amministrativamente, che incidano sulla dina-
mica dei prezzi, ivi compreso l'equo canone.

Prezzi non amministrati. Nell'ambito dell’intesa
tra le parti sociali € possibile richiedere compor-
tamenti coerenti anche per i prezzi «liberin, sia al
settore industriale, che, specialmente, a quello
commerciale: avuto riguardo ai vantaggi che agh
operatori deriveranno dalla manovra, Strumen-
to essenziale di questa politica saranno patti di
dutodisciplina con associazioni di categoria e
CON primarie imprese.

Costo del lavoro

Cocrentemente con quanto stabilito dall’ac-
cordo del 22 gennaio 1983 che prevedeva 'im-
pegno a mantenere 'incremento medio annuo
del costo del lavoro al disotto del 107, e tenendo
conto che, in assenza di interventi, il costo del
lavoro crescerebbe nel 1984 in misura superiore
al tasso obiettivo di circa 2 punti, risulta neces-
sario concordare le modalita di un intervento che
modifichi adeguatamente la dinamica di crescita
delle retribuzioni.

Qualificazione e contenimento della spesa pubbli-
ca

A tal fine, nel campo della spesa sociale, I'o-
biettivo del governo é quello di conseguire la
riqualificazione del sistema, attraverso un recu-
pero di efficienza ¢ la concreta possibilita di
porre sotto controllo i meccanismi di spesa.

Cio comporta la definizione legislativa di mi-
sure di riordino e di riforma. | primi concreti
passi in tale direzione sono rappresentati dai
provvedimenti che il governo sta predisponendo
in relazione al riordino e alla riforn a del sistema
previdenziale, alla revisione del prontuario far-
maceutico, ¢ al riordino delle Usl. Per ciascuno
G questi provvedimenti si terrd conto del con-
fronto con le parti sociali.

Per quanto riguarda 'occupazione. occorre
innanzitutto scontare il positivo effetto dell’in-
cremento del Pil nella misura del 27, A questo
proposito si stima che si possa verificare un
incremento non irrilevante di posti di lavoro,
soprattutto nel settore dei servizi, con una quota
consistente a carattere di lavoro dipendente.

Il governo, al fine di sostenere ed accelerare
tale dinamica positiva, si prefigge di sviluppure
nel corso del 1984, un'iniziativa attiva con 1'o-
biettivo di aumentare consisieniemente Ja quota
di nuova occupazione dipendente.

A tal fine si opereri attraverso i seguenti inter-
venti:

— interventi a favore dei bacini di crisi ¢
interventi finalizzati per le Regioni Calabria,
Sardegna, e per I'area napoletana;

— terventi di riforma organica, che conte-
stualmente saranno posti in atto dal ministero
dell'Industria, sulle leggi ¢ gli strumenti di salva-
taggio per ridurre I'area dell'assistenzialismo ed
acerescere I'area promozionale (leggi Gepi, Pro-
di, legge Marcora, ecc.);

un programma straordinario, attraverso
lo strumento dei contratti di formazione-lavoro,
perigiovanidai 18 ai 25 anni, incentrato su nuovi
¢ qualificati profili e, con particolare riferimento
#l Mezzogiorno, anche mediante la realizzazione
i forniture di servizi al mercato e alla pubblica
amministrazione, predisponendo opportune i-
niziative di promozione;

— assunzioni dirette nella pubblica ammini-
strazione per settori qualificati e sulla base di
progetti specifici, tenendo conto della parallela
necessiti di completare I'inserimento negli orga-
nici dei giovani a suo tempo immessi ai sensi della
l. 285.

Ai fini del sostegno all'occupazione, si delinee-
v inoltre la normativa per 'attuazione istituzio-
nale del Fondo di solidarietd. Parallelamente si
procedera all'attuazione di incisive politiche at-
tive del lavoro. a partire da quanto previsto nel
disegno di legge n. b6o.

Per il coordinamento ¢ la gestione del com-
plesso della manovra occupazionale sin qui de-
lincata, si costitviranno Agenzie del Lavoro a
carattere sperimentale, nelle Regioni: Piemonte,
Liguria, Campania. Puglia, Basilicata, Calabria,
Sicilia e Sardegna.
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ipristinare le condizioni del negoziato

per noi significa in primo luogo e con

precisione proporre alla Federazione

unitaria di chiedere al governo e in tutti

i casi decidere di sostenere come Cgil la

richiesta che in tutta la prima fase del
negoziato non si parli del costo del lavoro. Altre
sono le cause dell'inflazione e le vie della ripresa;
ed € di queste che occorre prioritariamente discu-
tere ed € su queste che vanno prioritariamente
definite prime significative intese. 1l governo de-
ve dimostrare con guesti nuovi fatti che esistono
le possibilitd del negoziato.

Questa nostra posizione deve essere esplicita
¢ ferma. E dobbiamo essere pronti a tirarne tutte
le logiche conseguenze. Essa ¢ infatti motivata e
corretta, Se il negoziato deve vertere sulla veri-
fica dell'accordo del 22 gennaio dell'anno scorso,
le conclusioni sono gid date. Dalla memoria
consegnata dal gruppo tecnico unitario al mini-
stero del Lavoro emerge infatti che noi abbiamo
mantenuto impegno di regolare per il 1983
"aumento del salario in linea con il tasso di
inflazione programmato. Lo scostamento da ta-
le tetto, per altro modesto, ¢ dovuto a responsa-
bilita del governo (manovra tariffaria ¢ aggravio
dei prelievi contributivi) e del padronato (au-
menti di merito non contrattati ¢ divario tra i
prezzi all'ingrosso e al consumo). Sono loro
quindi a dover assumere comportamenti coeren-
ti, a dimostrare con i fatti che vogliono combat-
tere I'inflazione. Se invece, insieme alla verifica,
i chiedono di aprire un nuovo negoziato che
preveda per il 1984 una diversa dinamica salaria-
le, occorrono allora preventivi atti di governo
profondamente innovativi e correttivi rispetto a
quelli gia assunti o annunciati. Essendo chiaro
che non si pud pensare di modificare struttural-
mente la natura della scala mobile ribadita dal-
I"accordo del 22 gennaio e cioé |a sua capacita di
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assicurare st pure parzialmente un collegamen-
1o tra retribuzione ¢ inflazione reale

Attorno al negoziato si vanno addensando
tante pericolose manovre ed una sostanziale am-
higuitd, Ci sono forze dentro ¢ fuon il governo
che puntano esphicitamente a stravolgere lo spi-
rito del negoziato. Lo abbiamo proposto ¢ for-
malmente ¢ stato accettato per creare le condi-
ziont di un avvio della ripresa in un regime di
bassa inflazione. ed invece non passa giorno
senza assistere ad atti ed intenzioni contraddit-
tort con guesto obiettivo. Non si vuole ancora
capire che questa volta Nintziativa del sindacato
ha ben altro spessore ¢ gualita rispetto alla fase
che ba preceduto Faccordo dell’anno passato.
Allora la Confindustria ¢ la De ¢ costrinsero
sulla difensiva, ¢ Maccordo pur positivo grazie
alle lotte dei lavoratori si caratterizzo prevalen-
iemente come manovra lII Inhll\ tra |t‘ Vi
voci del costo del lavoro,

Oggi, alla luce anche dell’esperienza fatta, le
nostre intenzioni sono diverse: la portata della
nostra iniziativa pit ampia: stamo not a chiedere
m primo luogo al governo una vera lotta contro
Finflazione indicando terreni ed obiettivi precisi
su el costrurla,

Occorre allora questa chiarificazione pregiu-
diziale imdicandone dettaghatamente 1 termini
Premettendo tuttavia che questa ferma posizio-
ne della Cgil non ¢ in alew: modo strumentale.
non nasconde la volonta di nurare la disponibi-
litd piu volte annunciata dal sindacato a fare la
propria parte. Questa disponibilitd sara ribadita
all'inizio del negoziato net ternum fissatt dal
gruppo unitario, ma ¢ discutibile 4 quel tavolo
solo se si creeranno le condizioni, Mentre dentro
la Federazione la Cgil ¢ pronta a continuare s
riflessione e a perfezionare la proposta umitaria;
¢ conferma da parte sua U'impegno di tencre il
16-17 febbraio la propria assemblea dei quadri
per definire in quella sede le modifiche da appor-
tare nei tempi e nella sede dovuti alla struttura
della contrattazione ¢ del salario

Quanto a termim della chiarificazione chiesta
dalla Cgil. sono 1 seguenti:

1) Rimuovere @ pesanti ostacoli frapposti allo
svolgimento corretto del negoziato: impegno del
roverno ad aprirsi nella discussione parlamenta-
re a modifiche sui recenti provvedimenti assunti
sui prodotti petroliferi — trovando misure fiscali
compensative — ¢ sull'equo canone: revisione
radicale degh emendamenti presentati al disegno

di egge sul mercato del lavoro: attuazione im-
mediata a partire dai primi mesi dell"84 di quanto
previsto nell®accordo sul fiscal-drag, sui contrat-
tidi solidarietie sullo 0.50: ripristino degh sgravi
fiscali per le industrie del Sud ¢ blocco dell’ag-
eravio del contributi sociah

2) Fisco: il sindacato ¢ fermamente intenzio-
nato a rilanciare. anche alla luce della recente
indagine effettuata dalla Banca d"haha, Uintro-
duzione della patrimoniale: la tassazione dei ti-
toli di Stato di nuova emissione; Fallargamento
della base imponibile verso 1 cosiddettn lavorato-
1 autonomi ¢ le cosiddette imprese minori: Fay-
vio immediato della revisione dei catasti utiliz-
zando a tal fine anche contratti a tempo deter-
minato di formazione ¢ lavoro per i glovani.

1) Tieoli di Srato ¢ politica monetaria: il sin-
dacato ¢ molto preoccupato delle caratteristiche
abnormi che sty assumendo il fenomeno. In ter-
mim economici si penahzzano gl investimenti
produttivi ¢ s1 premia la rendita. In termini po-
litici si erea un pericoloso blocco sociale enden-
sialmente parassitario ¢ pougdista. La Ceil fa
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dquesta proposta: una politica monetara meno
restrittiva a favore sopratiutio degh investimenti
produttivi ¢ meno tussi diinteresse su titol di
Stato.

4y Oceupazione: contro la logica der bacim di
enst, st chiedono progetn finalizzan settonah,
intersettoriali, territoriali gestin da una Autorita
efficiente e demoeratica. Nuovi rapporticon 1'ln
¢ 'Emi. Piano straordinario per 1 giovani, non
unicamente da avviare nella P e g ner setton
da ammodernare con pit urgenza. Politiche di
sostegno alla riduzione degh oran di lavoro
Mohilitazione reale della spesa pubblica di inve-
stimento, decisa dulla Gnanzara, con le indi-
spensabili modinche dei sistemn di spesa per ren-
derla produttiva,

5) Tariffe e prezzi. Congelamento per un bre-
ve periodo ¢ poi regolamentazione della loro
crescita annua per il 1984 sottoal tetto progriom-
mato; controllo der prezz di alcune aziende lea-
der con previsione di forme di penalizzazione per
chi vi si sottrarri; trattative con le associazioni
der commercianti,

La Cgtl non intende, con questi punti, prospet-
tare un tipo di negoziato diluito nel tempa. Se su
questi punti il governo ¢ dard fatt ed impegni
attendibili — sui quali, soprattutio per gh aspett
che rivestono carattere generale, la Cgil ritiene
opportuno sin d'ora investire il Parlamento
verr allora il momento i cur potremo debimire
nella difesa del salano reale una nuova program-
mazione della dinamica retributivain tutte le sue
voel, con caratten straordinari ¢ temporanei si-
mih a quell indicati per la manovra tarilfaru ¢
antinflazionistica, ¢ senza aleuna pretesu da not
irricevibile — che negativamente gid si affaccia
in alcuni elaborat teenici ministeriali di modihi-
care a quel tavolo la struttura del salano, della
scala mobile, della contrattazione.

Suquestaimpostazione la Cgil proporria Cis)
¢ Ul la convocazione rapida di attivi regionah ¢
comprensoriali ¢ lo sviluppo delle necessarie a-
zioni di lotta, Ed ha impegnato tutte le sue strut-
ture a promuovere il pioampio dibattito unitirio
it lavorator
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' centro della ripresa del negoziato con
il governo ¢ gh imprenditori vanno
rilanciate con grande forza tre esigenze
fondamentali:
un severo impegno del governo
in campo fiscale affinché una decisa
lotta all'evasione fiscale e. in particolare, I'intro-
duzione dello strumento del reddito presuntivo
per accertamento a carico del lavoro autonomo
eda professione, possa dare equita reale allavvio
di una politica di w1 reddin ¢ permetta d
raggiungere un primo obiettivo di drenaggio di
almeno 2.000 miliardi unli alla ripresa econo-
mica;
un rigoroso controllo di prezzi e tanftle,
evitando il ripetersi di decisioni umilateral, ed
agganciando in modo chiaro questo obiettivo a
quello di arrivare al tetto programmato di infla-
zione del 107
un accordo complessivo del movimento
sindacale che possa favorire un negozato di
largo respiro e non centrato unicamente sul costo
del lavoro.

Per la Uil € decisivo ai fim del nisultato finale
un atteggiamento chiaro del governo su che tipo
di manovra fiscale va messa in atto. E il nodo
gordiano di questa ripresa di negoziato, la car-
tina di tornasole della volonta politica di questo
governo di mettere in pista una terapia d’emer-
genza incisiva ed equa per 'S4,

Al tempo stesso rispetto al recente Consigho
dei ministri occorre sottolineare che anche noi
vogliamo chiarezza sulla reale entita del deficit
dello Stato: troppe volte di impedimento ad una
VErda manovri di rsanamento ¢ stala J.‘! CHATHFA TV
ne diconfusione su questo punto. 1 Consiglio der
ministrr diosert ha fatto un primo passo nella
diresione della chiarezza ¢ cio ¢ importante, E lo
¢ ancor di pit perche esce battuta la linea che con
il polverone sulle cifre del disavanzo dello Stato
finisce con 'impedire un esito positivo del nego-
ziato triangolare. In tal senso ¢ buon segno che
il ministro del Tesoro sia tornato prudentemente
a Canossa. Un altro punto perd va chiarnito: la
manovra per 84 non deve sicuramente aggra-
vare il deficit dello Stato. Ci sono gl strumenti
per ndurlo, razonalizzando la spesa ¢ usando la
leva fiscale. Ma se al buon esito del confronto fra
governo, sindacati e imprenditori. teso Ira le
altre cose a ridurre il costo del lavoro ¢ saltare sul
treno dellu ripresa internazionale, fosse necessa-
no un responsabile ¢ limitato intervento finan-
ziario, ad esempio di tipo fiscale, weso a difendere

documentazione



	pg0044
	pg0045

