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Larticolata relazione introduttiva del Segretario politico ai kavori del Consiglio Nazionale
Forlani: continuare nel cambiamento
Un partito p1 dinamico e rappresentativo

La DC ha le carte in regola per chiedere al Paese di confermarle la fiducia al servizio dell'Italia e dell Europa

Pubblichiamo &l testo della veluzione del
Scgretavio Politico, Avnaldo Forlani, ai
lavari det Consiglie Nazionale, comincia-
far ievi marting nelly sede deifa PC al-
lEur.

E PAROLE cosi appropriate detie da
Ciriaeo De Mita nel ricordo degli amici

che ¢ hanno lasciato esprimono bene

PeT R verse Rt nostra tristezza ¢ per un
altro verso Fimpegno a non perdere i riferimento
diesperienze ¢ di contributi che sono stati preziosi
nelli vita def nostro partito ¢ all'interno di vicen-
de nuzionali talvolta drammatiche ¢ rischiose.

Esprimiamo anche i nostro profondo dolere
per il sacrificio di cinque militars operatori di pace
nel cielo delfu Croaria. Quatiro di essi erano ita-
hani, espressione autentica delle nostre Forze Ar-
mitte impegnate a difendere la sicurezza. i diritti
umani. le ragioni defla ragione, contro fe spinte
alla violenza e atla sopruffazione che si manifesta-
na i tanta parte del moado ed anche ai nostri
confini.

£ un dramma che dice quanto sia ardua fu via
della pace. Noj abbramo chiesto e chiediumo, con
forza. che vengano condannati gli aggressori. che
si prenda atto “della dissoluzione della Federazio-
e jugoslava e che. quindi. si riconosca Findipen-
denza e fa sovranita di Repubbliche che — come
la Slovenia e la Croazia — Fhanno democratica-
menite richiesta dopo Bbere consultazioni popola-
ri.Ci rendiamo conto che cio deve avvenire nel
quadro di una azione internazionale pid risolata
od incisiva che richiede un’incessunie injziativa
anche del nostro Pacse presso tutie ke sedi inter-
nazionali. dalla Cee Csce, wlOnu Al gra-
vita della situazione in atto e alla drammaticita
dei suai possibiti sviluppi deve corrispondere un
pit forre ¢ generale impegne della Comunitd in-
ternazionate dalla ¢ui azione in massima parte di-
pende il raggiungimento di soluziani equilibrate
capaci di bloccure le sopraffazioni dei diritti uma-
ni ¢ dell"autonomia dei popoli e di aprire la vita a
nuove pacifiche ¢ avili forme di convivenza.

Un sentimente di ristezza e insieme di impe-
o accompagmane oggr Favvio del Consiglio
Nuzionale anche "udrd‘mdn nell'interno del no-
stro paese w fatt di queste gornate che sono liad
indicare appunto la permanenza dei rischi e it do-
vere msmnl; di un tmpegno ispirato a criteri di ri-
gore ¢ di severitd. Questo sentimento & stato
csprum con sincenitd e con forza dal presidente
della Repubblica. pocht giorni fa. a nome delia
Nazione. a Lamezia Terme davant alle salme di
Salvatore ¢ delia moghie Lucia Precenza-
no. In quesic s ZIOrNALE ¢ Per PO Caso & sta-
ta forse evitata una strage sufl’ «F.Spl’saiﬁ» Lecce-
Zurigo. Se non comin 1da qui ta mia riflessio-
ne \Uhil wpegat attuah della politica e sugl ade-
guamemuh«. ssa richiede a tuttie in pnmolungn
ai partitt peecherer di astrattezza. Credo che per
dare ragione di un finnovato XI'HPE"HO < per capi-
re la necessitd di una rigenerazione defla politnca
che comporta anche un modo dessere diverso

nelle responsabilita pubbliche e di governo, ai di-
versi fiveili, occorra partire proprio da qui. dagli
aspetti pits drammatici della situazione, dai rischi
veri. dai veleni che corrodono in modo profondo
e diffuso il tessuto della societa e la stessa p
a di 4 veramente libera e democratica.
1. sulla stampa ¢
nella pubbiica opinione un senso di fastidio per le
parole. per i discorsi che vengone dedicati a que-
SE0 tema, soprattuito per le commemorazioni. £
Io st comprende. noi stessi vorremmo. vogliamo
soprattutto dei taiti, dei seeni convineenti. dei ri-
sultati sicurs in una progressione di efficienza che
non lasci scampo alla criminalits organizzata e
soprattutto non lasci spazio al dubbio che in gue-
sta guerra Jo Stato possa uscirne sconfitto.

ppure. a ben guardare. proprio questo senso
di fastidio, le stesse dichiarazioni critiche che Fac-
COMPIAZNANG, PIESENTAN0 SPessO aspetli preoccu-

espresso in diverse sedt fa mia opinione.
somo state anche male interpretato. gualche ini-
Ziativa parlamentare € stata assunta dal nostro
gruppo. il governo sta procedendo a impegni ri-
soluti di direzione ¢ di coordinamento., ma 1 ere-
do che malgrado tutto non ci sia ancora a3 divers
Livelii della societa e dello Stato la consapevolezza

adeguata dei rischi della situazione. della reale
portata def lenomeno mostreoso che siamo tutti
chizmati a fronteggiare. Ho avuto qualche occa-
sione di confronto. cost come 1l nostro ministro
defl"Interno. con esponent: politici e responsabili
di setrore di altri paesi non solo occidentali. e non
sole europei.

Credo che sui problema della criminaliti non
1wt abbiamo colto ancora per intero la portatd e
la dimensione del fatto, la sus contralita nefla fot-
i per la difesy delbt democrazia ¢ come esso non
abbiu possibifita di soluzione se fo Stato, la socie~
1a organizzata, fe leggl. e dungue fe istituzioni, e
lu collaborazione internazionale. non si portano a
Tivelto della realta effettiva del fenomeno.

Le multinazionali del crimine hanno oggi, spe-
< nel paesi crocevia della droga una ramificazio-
ne, un potere di ricatio ¢ di penetrazione che per
essere combitiuto mhlgdu dispositivi di ricerca e
di repressione. questi si. eccezionali, Prendere co-
scienza di questa realta e dei pericoli che essa
comporta non solo sut fronte delu legalita, comu.
nemente intesa. ma anche su guelto politico ¢ del-
le liberta democratiche ¢ la condizione prima per
predisporre strategie adeguate € mezzi corrispon-
denti. E chiara che un potere criminale di questa
portata ha unu forza di disgregazione e di condi-
zionamento che pud essere mirata, a seconda del-
le situazion: der diverst paesi. in varie direzioni e
certamenie anche verso fu politica ¢ nelle istitu-
zioni.

Ou\.xw un problema destinato & diventare
priotizaria nel mondo libero, ed & assolutamente
necessario pr;nder;"t Piena COSCIENZa IN un paese
come il nostro che € stato gia al centro ditrame e
i altentati, parte d:x qu.lll non hanno ancora tro-
varo risposte risolutive.

Ecco dungue una questione rispetto alla quale
non si pongono soltanto problemi enormi di go-
verno, legislativi, finanziari. che gia sottilineino
i per la necessita di un rapporio in parte diver-
sa fra le forze politiche responsabili. indipenden-
emente dal ruolo che eSsE POSSORG uvere nelia
maggioranza o alla opposinone. Cé anche la esi-
genza che ahblumo atfermato a Milano di con-
correre da parte di tutti a difendere e a rigenerare
la fiberta della politica ¢ a valorizzare nella vita
interna det partiti. el loro collegamento con la
societi, aei modi di selezione della classe dirigente
ai vari livetli e net costume complessivo, criter: ri-
gorosi di pulizia ¢ di moralita. So bene che oggi
¢ t’ anche un mnm di opmmne COrrosivg Nt Con-
fronti dei partiti che deve essere combatiuio per-
ché intriso di motivazioni che porterebbero. ro-
vando spazio. ad accentuare le ragioni di crisi. la
frammentazione, il disordine. ma sarehbe un er-
rore fatale se i attestassimo su una lines mera-
mente difensivi non procedendo alle revisioni che
riteniame secessasie nelle forze pnlmch; aclle
istituziont. nelle assemblee elettive. net modi della
amminisirazione.

Partendo da questa considerazione sugli aspet-
ti certumente pid drammatici defle nostre interne
vicende. voghio aljargare il discorso. sia pure bre-

vemente, ai lemi che segnano ks conclusione della
legislatura ¢ dare ragione dells coerenza che lega
ta liney politica che abbiamo seguito con gli impe-
gniche andiamo ad assumere.

Noi operiamo in un contesto internazionale e

pil stretiamente in un rapporto di cooperazione
comunitaria in Europa che deve restare ancors
"I(‘ Sl(.UI'O ¢ rlk.rlmen[u non (.ludlhl[L UL"I HRCOTA
pil forte ¢ vincolante di quanto lo sia stato net
passato.
Gli eventi di questo ultimo trieanio hanno see-
camente smentito la «profezian della «ding Jella
Storiar. Possiamo, anzi. dice che ¢i troviamo di
fronte ad un nuovo isizio. il cui sviluppo uppare
in gran parte imprevedibile.

I crolio del comunismo rappresenta il falli-
mento di una poderosa costruzione tearica ¢ poli-
tica che aveva ritenuto di poter governare I'uma-
nitd. ma rappresenta anche Iapertura di un gran-
de vuoro gea-politico.

Igrandieventi

R0 S s
internazionali

Si misurava nei decenni scorsi. con sgomenty
preoccupazione. I'amplizmento dei regimi comu-
aisti. che estendevano il loro dominio sui popoli,
Sembrava. allora, che U'espansione fosse inarresta-
bile. Sono bastati pochissimi anni perche laritirata
diventassecomplers. L'atlante oggi sconvolto.

H pid grande paese del mondo. un sestodetle ter-
re emerse, € in frantumi. Dal profondo sono affio-
ratele divisioni culturali. le rivalita tra s popoli. Es-
sitornanoaparlarelelorocentalingue.

Che cosa accadra nefl'impero sovietico con la
viltoria della diversita? Si attesteranno tutti i pagsi
sul terreno democratico del rispetto dei diritti del-
I'uomo e def tratiaro di Helsinki o Ja logica nazio-
natista diventerd fondamento di nuovi autoritari-
smi? La dispersione delle armi atomiche rende pid
preoccupanteil panorama.

E evidente che dinanzi a questoquadreo Mialia ¢
ONO restare nery SP{!“E{{I‘)FI €
17¢ la guardia. Lo sgretolamen-
todell impero sovictico, la guerra fratricida in Ju-
goslavia, con e sue esplosions di odio nazionalista
e i'aggressione alla Croazia. if dissesio economico
di paesi della Mittel-Europa. sottrattisi all egemo-
ma sovietica rappresentano la nuova ¢ pericolosa
sfida all' Ocecidenteeuropeo.

Sarehbe insensato allentare ora i vincoli comu-
nitari. immaginare velleitarie imziative di singoli
paesi, ritenere che. nonessendovi pit un nemicoal-
l: porte. s: possanoavere lemaniiibere.

Per usare una formula. direi che ¥'é bisognonel-
fa situazione internazionale attuale. di cun di pidn
di Europa. Abhianto dettoa Milano che la stona e
le generazioni future valuteranno la Comuntia eu-
ropea forse come t soto fatio rivoluzionario e pro-
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gressivo diguesto seeoio. Ebbenc. voglio qui riba-
dire questo mie convincimento, rafforzatosi. anzi.
dinanzi agli ultimiaccadimenti. Noinon sappidmo
AnCcort yuale potrad essere il nuovo ordine mondia-
fe. non possiamo prevedere quali saranno gh esiti
dei nuovi regimi che rno affermando all Est.
ma possiamo essere certi che solo sulla saldezza
detly Comunitid & possibile costruire, in maniera
pacifica ¢ ordinata. un assetto pilt avanzato del-
UEurapa. Dall'orlo dellacatastrofee. talvolta. del-
la disgregazione in cui i comunismo ha pettato
nn pnp(\lx 1 pud uscire solo mantenendo fortie
dmumicialcuntancorag

E questo il ruolo nuovo della Comunita: di esse-
e appunto. polo ¢ sostegnoanche per gli altri, che
riemergeno dalle rovine. Ma il peso di questocoms
pito € cosi esorhitan e che nessuno puo farvi fronte
da solo. Neppure bt prospera e vigorosa Germa-
nia. L'untficazione tedesca rappresenta oggi una
preziosa nsorsa per la Comunita. daraforzae
robustezza all'insieme. se inguadrata in una corni-
ce saldamente europeista. £ uesta la linea ilumi-
tiata def canceltiere Kohl. del quale condividiamo
l'spirazione. come ne abbiamo apprezzato il co-
Tagio net moment delle difficili decisioni. di cui
ultima testimonianza € stata quedla di riconoscere
faCroazia

C'éin guesta concordunza di vedute la comune
mutrice democristiana, che continua in Europa ad
alimentare ¢ sviluppare il processo di integrazione
ad ogni livello. pur tra remore e difficolta. E lo spi-
1t che ancora una volla ha vinto a Maastricht e
cht ha aperto nuave speranze per questescorcio di
secolo. §timori delfa vigilia non sono stati confer-
mati. Sequestioni complesse. come queile della di-
fesacomune. non hanno trovato uncora una preci-
sa definizione. ¢ indubbio che it COMpromesso rag-
giunto. soprattutio fissando la successione delle
scadenze per FUnione, costituisce una positiva
conciusionedel vertice.

Il ruolo dell’Italia
I O

nelcontesto europeo

Dobbiamo essere grati ad Andreottied al governo
per Popera svolta, al fine di superare gli scogli. di
appianare le difficolta, avendo sempre di mira il
progressivoavanzamento dell'integrazione comu-
nitaria.

A Muastricht $ono venuti a maturazione semi
dccortamente piantati con a presidenza itatiana
della Cee. nel 1990, I ruolo def nostro paese ¢ sta-
to dunque attivo ¢ conforme alla sua profonda
votaZzione europexsm md nol mppldma che per
essere incisivi, per mantencere intatto il pdtnmo-
nio di credito che abbiumo accumutato in questi
decenni, & necessario essere un paese economica-
mente forte e con Je finanze in ordine. Carli ha ra-

sismi. L'unita europea incalza ed € esigente. Per
superare i differenziale di inflazione rispetto agli
altsi paesi deila Comunita. per ridurre it disavan-
zo della finanza puhbhcd per riequilibrare it de-
bito pubblico ¢ i saldo delle partite correnti della
bilancia dei pugamenti. che sono le grandezze ri-
levanti per partecipare all'Unione econottica e
MOonetana. saranno necessarie scelte ferme e co-
raggiose.

La Finanziaria appena approvaty si é mossa in
Guesta direzione: bisognerd. comunque. accen-
tuare ko sforzo di risanamento. per trovarsi con le
carte in regola al prossimi. gia definiti, appunta-
menti det depennm

C¢ chi dubita della capacita nostra di percor-
rere un cammino cosi difficile. non privo di sacri-
fici ¢, quindi. anche di possibili costi elettoraki.
Costoro non conoscono fa storiz e Ja «naturan del
noStro partito. Non ¢ sismo mai tirat mdietro
dinanzi a decistoni anche impopolari, allorché era
tn gioco 'avverire del paese.

E accaduto gii all'inizio della nostra esperienza
di governo quando, sotto la guida di De Gasperi,
furono adotiate misure che suscitarono forti dis-
sensi ¢ resistenze anche in gruppi che oggi alimen-
tano le cotiche alia De. Stamo consapevoli che
aecorrono misure energiche €. soprattutto. che
bisogna intervenire su aspetti strutiurafi def no-
stro sistema. Esso & eresciuto, st & sviluppato. ma
€ anche intramezzato da gravi distorsioni. Alla
modermzzazione dell’apparato economico e pro-
duttivo non ha corrisposto sempre la costruzione
di strutture efficienti. Non 2 torfo si lamenta la
qualita dei servizi offerti ai critadini.

In primo piano balza il problema delia Pubbli-
< Amministrazione. Sono convinto che esso co-
stituisca un'‘assoluta priontd nella ristrutturazio-
ne dello State. Vi sono, nell'apparato pubblico.
competenze & risorse che vanao valorizzate. resti-
tugndo fiduciy e slancio ai pubblici funzionari.

E giunto il momento di rendere operanti j sug-
geriments che soprattutto la Commussione Piga
aveva espresso dopo un lungo ed accurato esame

della situazione amministrativa del paese, E infat-
ti attraverso fa soluzione di questo nodo che pas-
sa anche la ripresa produttiva del paese. troppo
spesso impigliata in normative e pratiche paraliz-
zanti o arbitrarie.

In Europa non st entra o non si entra bene sen-
Za un apparato amministrativo colto, motivato,
dinantico, dotaio di spirito pubblico, indipenden-
te da pressioni e da interesst particolaristici.

Leggi importanti come queliz della trasparenza
(L. 241) sono state approvate in questa lepisiazy-
ta_ma esse rischiano "offuscamento, s¢ non si po-
ne mano ad una moderna strutturazione dei ser-
vizi. che deve avere F'obiettivo defla rapidita e dei-
Tefficacia. Cio si consegue con alti pmhh profes-
s1onali e la «remunerazione» del merito. La batta-

lia per la qualita dei servizi ¢ essenziale per la

ficolta e contraddizioni che varno affrontate con
puntuali politiche. Rispetto alla riduzione dei li-
velli produttivi industrial: registrata nel 1991 (—
2%} ¢ alle condizioni non certo favorevoli della
nostra agricoltura, non possiamo pensare di fare
finta di uscire dalia crisi affidandoci aila speranza
di un diverso andamento della congiuntura inter-
nazionale o solo aliindubbia vitalita def nostri
imprenditori. Vi sono rigidita, impacci, che pos-
sono essere rimossi solo con Fazione politica, co-
me & ancora questa che deve creare fe condizioni
strutturare meglio it mercato finanziario, per
favorire opportune internazionalizzazioni, per
stimolare e sostenere le produzion; di alto valore
aggiunto, per delimitare I'ambito pii proprio del-
Fimpresa pubblica.

E’ una linea da seguire sta per Uindustria sia per
Fagricoltura. che va atuiata secondo le indicazio-
ni emerse anche nella grande manifestazione ro-
mana della Coltivatort diretti, a compiere final-
mente il grande balzo verso I'zpro-alimentare,
puntando. dunque, su alti contenuti tecnologici.

Unanuova fase
L~

disviluppo nel paese

Dobhiame essere capaci di aprire una nuova
di sviluppo nel paese, stringendo un vero pairo so-
ciale, come in parte accadde nell'immediato do-
poguerra. Ne derive, allora. la ricostruzione del-
Flualia. Tale patio sara possibile se si creeranno
condziont maggiori di gustizia tra i cittadini e di
equilibrio tra [e diverse aree del paese.

La questione delia fiscalita ha anche qQuesto ri-
svolto. di rendere. appunto. pid equi i rapporti
sociall. Al problema va dedicata una particolaris-
sima_attenzione, per evitare improvvisazioni,
conlinui mutamenti, gravami eccessivi e concen-
trati su determinati ceti. evasioni insopportabili,
disuguaglianze ingjustificate.

In un sistema democratico il nodo del fisco &
pmhdb:lmcnte il pits delicato e complesso per ia
CORNESSIONE, @PPUNLO. 112 ECONOMIA € giustizia.
fo penso che questo ¢ il settore cruciale dove si
misurera sempre pit lintefligenza della politica e
la capacita del governt.

Le pur forti politiche meridionalistiche di que-
sti anni. se hanno conseguito impm‘ldmx risultaii
nell'avvicinare i livelli di vita tra le varte parti def
paese. non hanno ancora innescato processi qulo-
propulsivi, tali da portare tutto it Mezzogiorno
sulla via sicura dello sviluppo. Aif'obiettivo di al-
1o valore solidaristico ¢ civile di portare compiu-
tatnente tutto il Mezzogiomo nell'area avanzata

& Gemuocratica. 1i dintto negatlo o atte-
nttato toglie senso atla cittadinanza.

Dobbiamo fare ogni sforze per portare fa sani-
ta_ i trasporti. la scuola. Finformazione ai livelli
piu elevati. Questo non pud avvenire attraverso
reiterate quanto inutili prediche. ma attraverso
#ppropriati meccanismi incentivant e fx creazio-
ne di una almosfera soctale di apprezzamento per
P'opera svolta daglt operatori de: diversi settort.

Sempre pit la scuola ¢ la ricerca scientifica
avranno un reclo decisivo nel processo di svilup-
po del paese,

E giunto. peraltro. il tempo di avviare su que-
SO pUnto un aperto e franco dialogo, ron ideolo-
gico, con le altre forze politiche, per rendere effer-
tivo ed operante il principio costituzionale delta
parita scolustica. In questo campo noi siamo fuori
dal’Europa e cié nisulta incomprensibile. Soffo-
cando economicamente fa scuola non statate ri-
duciamao if pluralismo e disperdiamo un ricco pa-
trimonio cubturale e pedagogico. Le ragioni otto-.:
centesche deflo «statalismo scolasticon non reg-
£Ono pit e vanne. quindi. superate.

Dobbiame. certo. rendere pin forte fa scuola
pubbiica elevando I'obblige e riformando la se-
condaria, ma non possiamo non considerare par-
te integrante del sistema formative la scuola libe-
ra. neil'ambito. naturalmente, delle leggi e dei re-
golament delio Stato. Alfelevazione cuhurale e
scientifica def paese & connessa fa sua capacita di
sviluppo.

Se vi é oggi un rischio di detndustrializzazione &
perché non € risultato adeguato, in quest uitimo
decennio. 1o sforzo di innovazione e, dunque, del-
Ja vicerca scientifica. La continua sfida tecnologi-
ca ¢ elemento costitulivo dei sistema di mercato.
Occorrono dunque adeguate risorse per sostener-
lz. ma anche una consapevole cultura industriale
che la renda possibile.

S$i sono determninate netla nostra economia dif-

dell’Europa 12 DC non rinuncera. i Mezzogior-
ne ha oggi energic consistenti ¢ competenze note-
volt da metiere in campe. La sua realtd non puo
essere confusa come talvolta si tende o Fare con i
feromeno tragico e vergognoso dedls criminalita
organizzata. Le popoluzioni meridionali non me-
ne di quelle delle altre regtoni guardano ailordi-
ne civile e alla democrazia moderna come al tra-
guardo da raggiungere attraverso un forte impe-
gno culturale poh[lu» Esse vanno liberate dalla
paura e dull'arroganza di una criminalita che ha
radict nel passato. e aggi pero collegamenti inter-
nazionali ¢ connotazions nuove ¢ assai pill perico-
Tase.

Come ho detto altinizio. il governo. if Parly-
mento. la Magistratura. ¢ lorze delf’ ordine, tutti
debbano sviluppare e rendere sempre pit incisiva
una ot intransigente. senzu incertezze e falst gu-
raptisimi. La feracia criminale non si combatte
senza energiche misure ¢ livelli di forza ¢ di pro-
onaliti sempre piv adeguati al grado di peri-
colosita e didiffusione da essa munmmmxll inter-
no e su scala internazionale,

Lanostraproposta

sulsistemaclettorale

L opera del governo € stata indubbiamente ding-
mica e propositiva in questo campo. Noi la seguja-
mocon vigileattenzione. mnsapevoh Lhe n:,l]d lot-
taalle varie Iorme dimalavitac’e

Senoieconquisteei beni che nascono da
lotie ispirate a grandi ideali, a vatori che molti hun-
no difeso fino al sacrificio della vita. Le forze de-
mocratiche non disperderanno né it Risorgimento
0é la Resistenza.

on l2 sua complessa e stratifi-
cata civiltd. ¢ la condizione per contare in Eurnpd.
1l sentimento profondo per la propria citta é cosa
ben diversa dul localismo. Lacitiae talesecontiene
e sviluppa elementi di universalitd, se ¢ aperta al
mondo come sempre ci ricordava da Firenze Gior-
gio LaPira.

Cé un localismo che & regressione nella meschi-
nita, nell'egoismo strapaesano. Noistamo nati alla
politica come partito delle autonomie locali: ne
sentiamo, dunque, tulla la straordinaria rilevanza.
Alle citta. alla cultura delie foro amministrazioni,
atla tutela dei foro beni, alla qualita delfa vita do-
VIEmO portare un’attenzione ancora maggiore.
C'¢ sempre una tensione. oggi pi acuta, tra tutela
ambientale ¢ opera deli'uomo: occorre affrontare
questa problematica all'interno ¢ relia comunita
europea con maggiore forza e decisione., sviluppa-
reuna pit ddegudld cultura che conteniperi la sal-
vaguardia dell'ambiente con le esigenze dello svi-
luppo.

Questo complesso di problemi non é pittaffron-
tabile ormai senza venir fuori dalia precarieta. I
problema defla stabilita di governo per superare je
politiche dellemergenza e attuare quelle di lungo
respiro apredunque ik capitolo delle riforme istitu-
zionali.

Presentando la nostra proposta di leggesul siste-
ma elettorale. sulfa sfrduciy costruttiva, suila in-
compatibifia tra cariche di governo e parlamenta-
ri, abbiamo inteso offrire il nostro contributo,
apertoalconfronto,

E’ una proposta meditata e seria che non mira a
vantaggi di parte. ma a creare un possibile mecca-
nismodistabilizzazione e pid sicura governabilita.

Nella progsima legislatura dovremo affrontare
questa problemutica. dedicandovi apposite sessio-
ni parlamentari. La frantumazione de! sistema ri-
chiede risposte rapide e coraggiose. Se ne debbono
far carico innanzi tutto quelie forze politiche che in
questi vltimi decenni haano avuto, per mandato
popolare. la responsabilitadigoverno.

Una mancata coesione tra questi partiti aprireb-
be. infatti. una situazione di pericotosa instabiliva.
Non condurrebbe a nessun fruttoe Fillusione di ri-
cavare vantaggi elettorali da un’esasperata con-
correnzialitd farebbe solo pagare un prezzoalioal
paese.

Inquestianniabbiamolavoratocon ostinazione
agarantirelastabilita possibile.

Ci sembrava un aspetto importante, significati-
VO, portare a normale conciusione fa scadenza par-
famentare.

Era un mode concreto per contrastare gli efe-
menti di disgregazione. il rischio delta dispersione.
Faumento dellaconflittualita tra i partitie nella so-
cieta.

Se ¢ volgiamo indietro possiamo misurare il
cammino compiuto, le difficolta superate, la capa-
cita di guida che abbiame saputo conservare din-
nanzi ad eventi straordinari. dai rivolgimenti al-
I'Est alla guerra del Golfo {quali vantapgisarebbe-
10 petuti derivare da una possibile lunga fase diin-
governabilitaedicri

La [er:utadellacoahzmnee diperséun dato pre-
ziose per conseguire ulteriori risulia netrafforza-
mento del sistema. Dobbizmo dare atto ai paniti
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IL C.N. DELLA DC

La relazione del segretario politico

d”Ld[l i nguale senso di responsabifita, Certo,
vevamao ed abbiamo ambizioni pig alte. ma oc-
COTTe pus sEmpre inburars con le concrete reakid
politiche: non PEC qUEsta rINuRCIAMo a portare
avanti un nostse impegno di asformazione che
iz pitt slancio ed effettivita alla nostra democra-
i
Cuoni sappiamo che decunto allo sforzo di rico-
tuzione muzmndk econemics e poditica @ ne-
OACICAZE. PTOYILATE APPUDN-
1o una pmhde ripresa elica che dia senso a cio
che vale ed ¢ fondamemniale nella societa. come Ja
personae la famiglia,

Visonoattese \pm!u.lh nuove.che una forza po-
litiea come Fa nostra deve saper interpretare. Ecco
perché non possiame adagiarci nella rowine det
potere. ma dobbiamo proiettarci in questo prati-
<o senso di domanie di speranze.

E” un compito altissime che richiede un partito
rigenerato nefla sua forma. ¢ nella sua vita iner-
n. nel modo d'essere nella societd.

A Milano ci siamo assunti il compito impegna-
tivo di rispondere ad unesigenza di nforma. che
poTteremu avanti senva esitaziond

Innovare

L ]
laforma partito

Dralla conterenza nazionale sono emerse proposte
importantiche debbono essere sancite daghi organi
statutari,

Sanoconvinto che dobbiamo proceders con de-
CsIone ¢ reputo. che molti elementi corrosivi sia-
ranne neutralizzati se rigsciremo a dare una svolta
netrapportocletiori-partiti-istituzion).

Noi dobbiamo rimuovere le incrostazioni parti-
tocratiche per hberare @ partiti da cid che non com-
peteloroe restituirhi atle loro democratiche funzio-
ni diformaziene e cinghia di rasmissione della vo-
tontd politica delf paese.

Atal fine ¢i sembra utile proporre una definizio-
ne legislativa che regeli la vita det partiti sottraen-
dolaaltarbitriveallaillegalita.

Ma roi non dobbiamo né possiamo affidarci
soltanto a questo per quanto riguardala DC.

Bobbiamo apportare le modifiche allo Statutoe
atregolamenti prefigurate nella Conferenza di Ms-
fano per inrovare fa nostra forma pariito. per ade-
guarecriteri e modalita di selezione delia classe di-
rigente, per ruzionulizzare I'organizzaziong terri-
toriale. per disunguere I'impegno politico pro-
grammatico proprio der partiti dall'esercizio defle
prerogative attuative e gestionali proprie dichi ha
responsabilita istituzionate. per garantire un alio
senso della moralitd e della legalitd nelly vita del
partitoe tra i democratici cristiant presenti netla vi-
tapubbiica.

V¢ un orizzonte nuovo ed esaltante di ricostru-
zione morale ¢ civile da portare avanti in halia, in
Europa ¢ ovunque ci siano forze pofitiche che st
ispirano ainostriideali,

Ormai abbiamo stretto rapporti piu forti, dura-
turiecontinuicon lealtre Democrazie cristiz

L realta mondiale ha bisognodiforze pot
che attingendo a} fertile patrimonio deli'insegna-
mentosociale della Chiesa e della cultura cristiana
operanc con il senso del limite e dell’errore della-
Zloneumana,

it nostro sentimento deila trascendenza non &
peso ma fonte dell’agire democratico. dasensoalts
speranza e all'attesa, «falsificas gli catopismi».

E questa straordinaria vocazione che dobbia-~
mo, trasformandoci, rendere nuovamente vitale.

Nel popotarismo sono confluite esperienze mol-
teplici che Sturzo e De Gusperi seppero sapiente-
mente coniugare con i nostra ispirazione ¢ristia-
na.

Sono trascorsi moltl decenni dalia nostra origi-
ne e fu storid ha confermato i nostri ideali, i nostri
valori.Noi ubbiamo, dunque, le carte in regola per
continuare nel cambiamente chiedendo al paesed:
confermarct la fiducia per servire Fitaha. per co-
struire!”Europa. per contribuire per la nosira parte
adare unnuovo ordine almondo.

1} XV Congresso nazionade ha approvato. ai
sensi dell’art. 135 dello Statuto. un odg che ha dele-
gato il Consiglio nazionalea procedere alle modifi-
chestututarie e regolamentari necessariead assicu-
rare Vauspicato riordino ed adeguamento delfa
normabiva inema.

Questo Consiglio nazionale ¢ quindi pienamen-
telegittimatoa prouedere Célaesigenza dirende-
rulpanl(opxu >, flessibile e rapp ati-
vo. con tuol e responsabilita mtercambiabili, con
ur: rapporto meno episodico con la realta dicomu-
neispirazione.

Con i tanti che sono attivamente impegnati nei
movimenti. nelle associazioni. nelle organizzazio-
ni sindacali. proft
coaperazione. def lavoro autonomo: in una paro-
L, ¢che maturano nella presenza continu nel vive
detta societa esperienze ¢ sensibhita che noi dob-
biamosaper raccogliere e rappresentare.

Dobbiamo. in altin termini, sburocratizzare la
nostra organizzazione, non disperdendola nel mo-
vimente o nef partito di opinione. ma afleggeren-
dela dalle incrostazioni. dalle pigrizie. dalle rendi-
te di posizione, dalle pratiche degenerative che

PORLIANO SU LT B3O dismrto del ts\scmmenio e s‘u
possibili 1

cio. che a volte dl\s.nld perwersn. tra gestione dd
poteree vita internda dipartito.

Siamoimpegnati tutti 4 fare in modoche il tesse-
ramento corrispondy wad adesioni reali e motiva-
tev evalorizz; «lamilitanza autenticas. Intaledire-
zione hisogna porre mano alle necessarie modili-
cheed integrazioni degliarticolida 4 1 Sdeflo Sta-
tuto. cosicome verrd infine postoail approvazione
dal nostro Presidente

Il ridotto peso che il tesseramento dovrd avere
nella formazione della base congressuale e, conse-
guentemente nella composizione degli organi a
tuttiilivelli. cosicome abbiamo propostoa Milano
i porta a stubilire attraverso la modifica deghi art.

Te 19 deflo Staturo € Ja conseguente revisione dei
regolamenti criter] e modalita nuovi per le elezioni
dei distinti organi e per if caleolo della rappresen-
tanzd congressuile.

Abbiamu pensate di valorizzare il ruolo degh
cletti propriv per la fora natura peculiare di espres-
sione direita degli elettori chiamandolia concorre-
re ubla platea congressuale a tutti i livelli e a desi-
angre loro rappresentanze a pieno titolo negli or-

gani di partito corrispondentt ai vari fivelli istitu-
/mmhdilmpcu‘m

Abbiamo perd insieme evidenziato che questo
non pud bastare; e vitule per noi trovare il modo,
senza riproporre forme di collateralisma ormai su-
perate € senza limitare lautonomia delle singole
associaziont © movimenti, «di alimentare in per-
manenzal attivita def partito con gliapportie leri-
chiestes che provengono dal vasto ed articolato
mondo che guarda 4 noi con disponibili lidate
all partecipazione ed abl assunzione di responsa-
bilita.

Abbiamo individuato net meccunismi e nelle
procedure, oltre che pei comportamentiche presie-
dono alla selezione dei dirigenti, un punto di parti-
colare debolezza. i sistema cosi come si € andato
costituendo non sempre favorisce la valorizzazio-
ne delie energie mighori, delle intelligenze pia vive,
detle migliors qualitd. Al contrario il rischio di una
aspettaiiva di carriera finisce con il concentrare,
assal spesso, Vattenzione e Finiziativa di ctascuno
su tutto quello che ha a che fare com la gestione del
consenso. piuttosto che sulle attivita proprie del
mandato clettivo per il quale si € stati prescelti, sul
concorsoaila soluzionedel problemi generali della
propria sfera di competenza. Da queste considera-
zioni deriva 1a proposta di vincolare la ricandida-
tura dei parfamentari in carics anche a una precisa
vatutazione da parte dei presidenti dei pruppi del
loro operato. della qualita de! favoro svolto nell'e-
spletamenio del mandato. della coerenza con i
principi lsplrdmn del nostro partiio.

Questo ci aiutera. trakaltro, a cornapﬁndere al-
la esigenza diffusa di promuovere una pit funzio-
nale circolazione dei nostri dirigenti e alla valoriz-
razione delle esperienze e sensibilita che maturano
nel partitoe nel vasio mondoche condivide con noi
ispirazioneideale.

locredoche cost debba essereinterpretatoil rife-
nmenmd! numero dei mandati: un criterio che, di
. non pud essererigidumenteesciusivo né pre-
0. essendo pluitostoelemento non marginalr:
delld alutazione complessiva che non pud non te-
ner conto anche della esigenza obiettiva deila rap-
presentativita delle biste.

Siamo convinti che la distinzione tra responsa-
hilitd di governo o esecutive ¢ mandato parlamen-
tare o consiliare sia una strada da perseguire. Ne
abbiamo parlato incorrefazione con la nostra pro-
posta di nforma elettorale e det potenidi governo.
E quella é certamente la sede piu idonea per corri-
spondere alla esigenza avvertita.

Ho pit volte espresso il mio favore all’orienta-
menta emerse a Milano di correggere il metodo
cletrorale interno, per ridurre la tendenza alla pro-
liferazione delle correnti e dei gruppi che probabil-
mente verra ulteriormenteincoraggiatadalla «pre-
ferenza unicar.

Ritengo che sta oppertuno affiancare alla ele~
zione diretta def segretario a tutti i livelli il metodo
maggioritario. con proporzionaie delle minoran-
ze. pul elezione degli organi. Bisogna inoltre valu-
tare 'opportunita di Apristinare il voto segreto, in
luogodellz dichtarazione palese: e di adottare nuo-
ve modalita per esprimere un numero limitato di
preferenze all'internodella lista prescelta.

A Milano, anche sulla scorta di un documento
proposto dai segretan regiomnali, abbiamo indicato
lastrada da percorrere per valorizzare Fautonoma
responsabilita dei vari livelli del partito, amplian-
do e competenze dei comitati regronali, attribuen-
do agli stessi potesta regolamentare ¢ prevedendo
la costituzione in via permanente della Conferenza
deisegretariregionali.

Ad essa bxsoznd affiancare altre iniziative, sul
pIANo [OFMMAtivo e st quello palitico organizzati-
vo. per rafforzare il primo livello deliorganizza-
zione territoriale e per individuare nuove forme di
aggregazione, di partecipazione e di rappresentan-
za politica ¢ per razionalizzare fe modalitded i eri-
teri per la costituzione deile sezioni d ambiente. La
pit ampia sperimentazione di nuove modalita or-
gunizzative nel grandi centri va promossa ed inco-
raggiata in collaboraziene con le segreterie regio-
nall, al fine di porre mano con immediatezza ad
unazione energica dirivitalizzazione della presen-

7a del partito particolarmente urgente nelle aree
metropolitane.

Vanno riscritti s tioli Ve Vidello Statutovelati-
viatks commussione dei garantied alle garanziesta-
tutarie. anche in relazione alie innovaziont inrunzi
proposte.

A Milane ho proposto di istituire un‘autoriti di
alto profilo morale e di sicuro prestigio. al di sopra
degli organi didirerione. dei gruppt e delie corren-
. wnwmpmdmlcv.umncdir':miesituzmomchc
comunque fedano la dignitd del partito, lu sud im-
magine ¢ fu sua credibilitit. Penso ad un collegio
melto ristretto, che possa assistere fa segreteria in
questa deficata funzione di salvaguardia delta ono-
rabilita del partito e al quale affidare anche il com-
pitodi proporre i provvedimenti cautelativiimme-
diati e gli eventuali deferiment al collegio dei pro-
biviri.

Non basta naturaimente un diverso staivto, un
adeguamento delle nostre strutture, una riforma
anche pin generale delle istituzioni per rispondere
alleesigenzeche abbiuma sottolineato.

Hcapitolo nuovo che oru siapre con il nuulragio
del comunismo rompe gli schemi sui gquali erano
ancorati gl equitibrz internazionali ¢ certamente
determing nuove spinte ¢ lince di movimento dugli
sviluppi per molti versi imprevedibili anche all'ine
terpodidiverse realid nazionali.

E da quiche ora deve partire fa nostra capacia
di riflessione ¢ di analisi per adeguare e tidefinire
ruodo.strategiae programmadella DC.
aton parte il senso dellaconferenza di Mila-
no. ¢he ron va dungue vista yollanto come un im-
pegne di adeguamente funzionale cd organizzati-
VO TRIFE TIECESSA N0, qUanto PiLosto come lacon-
supevolezza ¢t volonta dells DC di ripensare se
stessa per riproporst. anche nella mutata sitazio-
ne, come forzacentrale edecisiva di una fuse nuova
della vita nazionate e del processo ulieriore di ca-
struzionecomunitariadell Europa.

Abbiamo formulato una proposta seria di rifor-
ma istituzionale ed elettorale che risponde alle esi
genze da tutti sottolineate di maggiore funzionah-
1a del sistema parlamentare e di pid sicura gover-
nabilitd. A questo proposito € curiosa e franca-
mente incomprensibile la critica. o meglio la accu-
sa, checi vienerivolia di essereil principale ostaco-
jo al cammino delle riforme. Le divergenze di
opinioni su questa materia non debbono trascina-
e a polemiche artificiose volte a classificare con-
servatrici e immobiliste le posizioni diverse dalle
proprie. Non € stata cosi la posizione della DC,
non ¢ stata guesta la posizione della DC anche nel
dibattito parlamentare sul messuggio del Presiden-
tedella Repubblica, nonequesta ka lineache inten-
diamoseguireeriproporre.

Nor pretendiamo di imporre le nostre idec e le
sojuzioni che abblamo elaborato, ma non si deve
neppure pretendere che vi rinunciamo ¢ ci ritiria-~
modal confronto.

Leragionistoriche

della solidarieta

Questa sarebbe upa posizione immobitista defla
DC, 'accettazione passiva di proposte altrui non
condivise e per altro mai ben definate. Una accetta-
zione cheavverrebbe da parte nostra senzaconvin-
zione ¢ dungue solo in una logica di mantenimento
degliequitibridimaggioranzaedigoverno. Questa
sarebbe stata, da parte nostra, una linea politica
per la qualeacritica di conservazioneapparirebbe
piticheappropriata.

Abbiamo scelto invece la via franca di una no-
stra proposta di riforma istituzionale ed elettorule,
profondamente innovativa € perd in corrispon-
denza di convinzioni precise che non hanno niferi-
mento ad un interesse gretto di partito ma ajlu fun-
zionalitd del sistema par!dmenlare allagovernabi-
litd, alia responsabilita deglielettorie, da uttimoe
non da meno. alle ragioni storiche della solidarieta
fra forze democratiche diverse.

I1 problema si ripresentera ormai con la nuova
legislatura ¢ i nodi da sctogliere saranno gii stessi,
Se non saremo 1o grado di concordate nel parla-
menio e soluzioni giuste ed efficaci. la siessa criti-
ca gireferendum diventera debole perché nefla opi-
nione pubblica nspetto alle ragioni complesse e
pur essenziali dell' impianto proporzienale che vo-
gliamo salvaguardare prevarr i termim shngati-
vi la suggestione. laesigenza di una scelta mphf’—
catoria in fuvorecomunguedella governabiiita,

La nostra € dunque una posizione tutt'altro che
conservatrice, ¢ una Hnea che sollecita le soluziont
e che metie in CONto, Ove €3s€ BON iNLETvengano.
conseguenze che particolarmente non dannegge-
rebbero fa larga rappresentativita della DC ma
porterebbero con ogni probabilita clementi di di-
varicazione neglt equilibri e nella linea di collabo-
razione e dicorresponsabiliti fra le forze democra-
tiche cosi come abbiamo praticata. du De G ~‘peA
riad oggi. senza contraddizioni che possano
attribuite alla responsabilitd defla DC I nmlm é
dunque un atteggramento tult altro che conserva-
tore ¢ immobilista. Sappiamo che queste € oggi 1t
tema sul quale esistono le maggion difficoltd net
rapporio fra la DC e # partito socialista e natural-
mente é comprensibile che ¢ muoviamo con la

preoceupazione di nos comprometiers uia lines
dicolluborazione che riteniamo necessaria.
Nutwrafmente partiamo dallidea che yuesia
preaceupazione sk reciproca. preadimo atto con
soddistazione della volontad socialista di riafferma-
re i validita det rapporto di collaboruzione parlia-
mentarecdi goverpocon fa D( Ecertoperquanto
SEEN0 Wt 1o ded
nOSre partite \ll“d linea delfa colltboruzions ¢
della corresponsabditi con 1 socialist. Questa li-
neadicollaborazione edi corresponsabilitd a con-
lermiamo in primo luogo con i partitiche sono sia-
G alleatt pella maggoranza di governo ¢ rileviamo
con soddisfazione che cguale dhnnnlblhm stata
riaffermata da socialdemocraticie fiberali.

Linea dicontinuita

edirinnovamento

Ad risehi di frammentazione del quadro politico.
ate spinte dissociative ¢ protestatazie. agh istinti
disgregantt. alle pulsioni della divisione e dello sha-
scio aceorre rispondere rafforzando Fimpegnoe so-
lidake © sicuro dei partiti che hanno dimostrato di
poter condividere comuni responsabilita legisiati-

¢ edi governe. Al partito repubblicano e a guanti
al suoflancoauspicanoipotetiche e confuse allean-
ze alternative confermiamo ta nostra difficoltd di
comprensione. | problemi che il governo del paese
¢ chiamato ad affrontare sul piano internee per gli
abiettivi comunitan che ¢ siamo propost: richie-
dono oggl un livello pit alto di risolutezza ¢ di
omoegeneitd. Quanda a questa esigenza obiettivae
ineludibile si pensa di corrispondere invece rom-
pendo il quadro di riferimento possibile per inge-
guire assemblaggi ¢terogenel che dovrebbero 1a-
gliare 0 emarginare la DC ci si consenta afmeno di
esprimere qualche perplessita circa il realismo e Ja
coerenza di upa linea politica che vorrebbe mirare
ad una pitisicura edefficace governabilit.

Le esperienze compiute, | risuftati reatizzati, le
difficolta incontrate, i problemi nuovi che si pon-
gono, richiedono certamente adeguamenti di pro-
gramma e di struttura neil’azione del governoed
partiti & giusto che presentino ie loro proposte. Lo
faremo naturalmente anche noi. come sempre te-
nendo conto che per realizzare maggioranze e go-
verni di coalizione & necessario anche nel confron-
toeletiorale non disperdere, peregoismi di partite,
le rugion: stesse dellafleanza, ragioni che if voto
puo contermare e consofidare solo in quanto ven-
gonoresechiareed evidenti,

E il modo migliore per non confondere le idee ¢
intanto quello di conciudere concordemente fa le-
gislatura senza inventare o lasciare accreditare di-
sputeecontrasti suquestioni inesistenti.

It presidente del Consiglio ha giustamente ricor-
dato la comune opinione nella maggioranza che
conciuso positivamente Uiter della finanziaria
avremmo valutato insieme la situazione e la poss
bilita o meno di portare ad approvazione alcuni
provvedimenti in queste settimane di gennaio nelfla
ragionevole previsione di uno scioglimento ormai
ravvicinato delle Camere.

Dovesiao possaessere la materia del contendere
fra i partiti della maggioranza riesce assai difficile
da capire e ancor meno riescono comprensibili le
bizantinesche dietrofogie che attorno a guesta 0
queliz data vengono intrecciate per accreditare
presceupazioni nostre o di altri circa il come e il
guando del primo affidamento dell’incarico per la
formazione del nuovo governo.

Tutte cose che hanne pocosenso, nebbiealimen-
tate artificialmente che non vale la pena diconside-
rare ¢ che i fatti provvederanno a diradare. Quelio
che contera otmai per la formula di governo ¢ per
gliequilibri della prossima legislatura non saranno
j& funtasie e gli umori deil'uno o deilaltro ma i ri-
sultatielettorali.

Se la DC vincera e con essa vineeranno ke forze
che convergono per un comune impegro di gover-
no, faremo fronte alle difficolia e alle insidie che
minacciano di disgregare i paese. e porteremo
avanti if programma che salda 1'ftalia alla Comu-
At europea st una lines di continuita e di rinno-
vamento. 1l ventaglio vasto ed eterogeneo dei par-
titi ¢ dei gruppi che vorrebbero rappresentare al-
ternativa alla DC non potrebbe offrire alcuna ri-
sposta valida ed unitaria ai problemi def governo
perché hainsele pid radicalicontraddizionied ¢es-
50 stesso espressione delle spinte pin differenziate
allaframmentazioneeal disordine.

Lapostain giocoedunquealtaelattaccoinpar-
ncolare alla DC viene e verra portatocon creseente
intensiid e dadirezionidiverse.

Ci comporieremo come sempre abbiamo fauo
nei pussaged pit difficil ¢ deammatiet della vita pu-
zionale con equilibrio e senza perdere fa busso-
a_Risponderemo. fortidi una solidaricta vastache
ha radici profonde nel popoto ¢ consapevoli che
problemi davanti a noi richiedono ogg ancora di
piituna presenza rinnovata eunitaria defla DC.
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