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1i sovranazionali;
PRIMA PARTE A e
ne di uno spazio sociale europeo, cioé la pro-
iva unificazi condizioni e diritti in

per un nNuovo

Un nuovo Pci

corso politico

1l XVIll Congresso del Pci & chiamato ad
- awviare una originale ricerca e un nUAvQ Corso
politico,
1l mondo intero conosce profondi cambia-
menti. Lo sviluppo della distensione int
. zionale, I'avvio a soluzione di alcuni conflitti
armati, la grande svolta in atto nei paesi socia-
listi, Ja fitta di regimi tirannici d i

nelle condizioni di oggi, pud dare nuovo im-
ulso al movimento reale per il socialismo,
inleso come processo verso una societa pi
giusta, in cui la liberta di ognuno sla condizio-
ne per la liberta di tutti,
partendo da qui che si potra rendere con-
creta la prospettiva di una nuova via europea al

socialismo, e che si potra far svolgere all'Euro-

no oggi un clima nuovo e nuove speranze.
L'insieme dei pracessi economici, sociali € po-
litici mondiali indica che siamo a un passaggio
decisivo, . perd, non ha alcun esito gia
segnato, Se non viene diretto e condotto verso

pa un ruolo di cooperazione e di pace sulla
scena mondjale.

« obiettivi di liberta, di progresso, di solidarieta
umana e soclale, di pace e di cooperazione
pud anche avere effelti regressivi o addirittura
portare a shocchi disastrosi.

Compito del nostro congresso & dunque
quello di individuare i capisaldi di una ricerca
che si misuri con tali problemi e che ci consen-
ta di awviare, su questa base, un processo di
rinnovamento di tutta la sinistra,

\/opera che i proppniamo, la prospettiva
per 1a quale lavorlamo, sono di lunga lena,

non possono neanche riguardare un
solo partito ed & per questo che noi comunisti
chiamiamo tutte le forze di progresso a una
riflessione comune che consenta di dare nuo-
vovigore & significato aFli ideali di liberazione,
di eguaglianza e di solidarieta che hanno se-
gnato la lotta di tanta rarte deile forze piu
avanzate della sinistra'laica e cattolica.  ~

| comunisti, nelf'avviare la discussione, il di-
battito e la ricerca congressuali sono consape-
voli della ditficoltd dei loro compiti.

Antiche cerfezze del to sono consu-
-mate € nuove prospptllye stentano ad imporsi.
-Sono tramontati mitl, idee, concezioni dello
ssviluppo & del progresso che per luhgo tempo

hanno occu{:a!o 1a scena delia storia umana,

Si tratta di muavere oltre le diverse tradizio-
-ni del movi ) operaig, N Ppud per-
‘mettersi, di{\nanm alla lcrisi del presente, di

tornare sui propri passi.
A [l pe Pa natura g le delle con-
{traddizigni della nostra epoca non possono

1. Per la sovranita politica

campo ico e sociale {occ
orario di lavoro, formazione, politica fiscale e
sociale, impresa europea e suo statuto demo-
cratico);
- losvil di iniziative comunitarie per supe-
rare squilibri economici, sociali, infrastrutturali
delle aree pit deboli, in particolare di quella
idional pea, per sup li effetti
perturbatori della liberalizzazione dei mercati,
dando cosi pili coesione economica al 1
Stati membri;
- una nuova impostazione della politica agri-
cola comunitaria che superi squilibri e rendite
all'interno del mercato europeo con un mag-

ibile con-

piala p chenonép
vivere con un ssistema della violenzas.
on & possibil i i nell'eta
quando Ja guerra diventa impensabile e 1a pa-

ce non ha alternative. Non & possibile convi-

del commercio internazionale, gli indirizzi di
una crescita che non sia distruttiva deil'am-

. biente.

vervi qui e ora, nelle societd rJ:il'x pl
nelle quali ¢'8 stato uno straordinario sviluppo
delle forme di violenza.

La viol € una espe q e
rappresemq un rischio altissimo: fogora le basi,
taglia le radici di una possibile democrazia pil
alta e matura, e di una civilta pii svituppata.

Un'azione di governo e di nforma delie isti-
tuzioni e della societd, trova oggi nei valori
della non-violenza, nei cittadinl e nei movi-
menti che vi s ispirano, un punto solido di
riferimento ideale e politico.

Mille sono i modi nei qniali si espriq}e la

nelle lotte

gi:w controllo produttivo e una riqualificazi

{la spesa verso i servizi ai produttori e che,
soprattutto, allenti gii effetti negativi della pres-
sione delle produzioni europee sui paesi ester-
ni, in particolare quelli dell'area medit

non ,
nelle organizzazioni di solidarieta, nel volonta-

riato, nei movimenti delle donne contro la vio-
lenza sessuale, per i diritti civili, contro la dro-

lga,.ct;).nltro il razzismo, per il sostegno ai porta-
on di

2. Gli obiettivi di una
democrazia compiuta
e la loro valenza socialista

del popolo europeo La dimensione universale
Una sinistra europea della lotta )
unita e altemativa ___per la democrazia

Una d che non venga

1 comunisti italiani sanno di dovere adem-
piere a una grande funzi le ed eu-

esclusa o si ritragga di fronte ad alcun potere,

ad alcun diritto, € un obiettivo storicamente

maluro, .per |Lgr9dq di evaluzione sociale e
r

ropea. E una funzione insostituibile a cui ¢i
chiama tutta la nostra storia: il Pci ha guidato
grandi masse di popolo, storicamente oppres-
se ed emarginate, a diventare protagonisie co-
scienti della vita nazionale, capaci di farsi in-
terpreti dei problemi londamentali del paese,
di propome e di promuoveme la soluzione.

a quella funzione richiede da noi oggi una
grande capacitd di rinnovare profondamente it
nostro pensiero e le nostre linee di azione, ..

L'Europa deve diventare il nostro orizzonte
culturale e politico, il campo di azione per la
costruzione di un nuove grande movimento
unitario, Da tale scelta derivano innanzitutto
tre conseguenze precise.

Primo: noi voghamo portare in Eu tutta
I'ltalia, senza esclusione di intere parti del pae-
se (come oggi si minaccia col nostro Mezzo-
giorno) e di vasti strati della societa.

e4sere affrontate né con un chiuso ripie
Ao classista né separando;la sfera dei valori e
'delle grandi finalitd da’quella de] movimento
sreale per la trasformazione della societd. ! .

+ M compito inedito che sta dinnanzi a tifta la
fsifistra & quello di indicare i possllblll‘passagfi
e | possibili interventi rlllonnylori, ilterrenoele
St a e quall ridisegnare 1'insi
E’de‘I poteri: nell'economia, nella societa, nello
5S5tato, nel campo degli indirizzi scientifici
“ideali e culturali. Non farlo, occupare solo il
iterreno, pur essenziale, della lotta soclale per
a distribuzione della ricchezza, significhereb-
%ge lasciare campa libero a nuove forme di

oginio. .
+  E dunque attraverso una ricerca che pone al

noi vog non una
qualsiasi Europa, dominata da gruppi e potert
che siano i lo di i

suoi popoli, posti in J;radoﬂdi esercitarvi real-
mente i loro sovrani diritti di au!ogwemo. Noj
vogliamo, ciog, lavorare alla costituzione della
sovranita politica del popolo europeo.

Terzo: per far questo occorre creare un nuo-
vo fronte riformatore e costruire, su questa
base, una coerente e convincente altemativa
alle politiche neoliberiste. La liberaliz
nel '92 di beni, servizi e capitali non pud essere
lasciata a sé stante, ma va governata linalizzan-
dola alla soluzione dei problemi nodali della
occupazione, della difesa ambientale, della

- S{alf e affertiazion

, RO Mock b Anyed, la sinistra& portare la de-
ma_un'Europa- unita perché patrimonio! dej \mﬁw;bomﬂwmﬂﬂ?cheo le

, perk: za diffusa fra i cittadini.

. Di fronte ai giganteschi processi di riorga-
nizzazione e concentrazione dei poteri econo-
mici, politici e finanziari conosciuti dalle go-
stre societd in questi anni, € necessario avviare
un nuova corso democratico. Senza di esso le
stes.e cunguiste della democrazia politica ri-
schiano di_essere vanificate. La democrazia
deve investire tatli i grandi poteri che regolano
| rapporti-fra gli uomini nelte loro attivita pub-
bliche, politiche, economiche, sociali, Non ci
sono poteri che, in linea di principio, dehbano
essere sottratti alle regole democratiche; non
<i sono diritti che itai

p. n-violenza pud ?nggo-
nare un enorme potenziale di crilica e di azio-
ne positiva.

5. Un diverso modo
di pensare il mondo
Oltre la contrapposizione
tra Est e Ovest.

In questi anni di intensi negoziati tra Unione
Sovietica e Stali Uniti, fra coalizioni dell Est e

«unilateralis: questa & la nuova legge della in-
ipend: che incia a le vi-

cende del mondo e che distingue I'epoca nella
Q“al‘l% entriamo da quella che abbiamo alle
spalle.

6. Per un governo
democratico
delle trasformazioni
La nuova
frontiera progressista

dell'Ovest, 2 nuta una
di tend nei rapporti i
mo accordo per |a soj

nali. Un pri-
pressione di una intera

p i di trasformazione in atlo su scala
mondiale non vanno demonizzati ma debho-
no essere govemnati. Alle ragioni oggemveﬂ che

Az -

:

4. La situazione
internazionale
e la risposta alla crisi
delle politiche reaganiane
Superare il contrasto
tra Nord e Sud del mondo

Il mondo & oggi solcato da contrasti abissali,
dilferenze stridenti, lacerazioni e canflitti, so-
ciali, nazionali, statali. Eppure {0 stesso
mondo & unico, nel senso che & sempre pid
interdipendente, collegato nelle sue diverse
parti, sottoposto a minacce globali, impegnato
a risolvere problemi che niguardano I'intera

categoria di ammi nucleari-missilistiche & stalo  spingono verso la intemazior ione si ac:
realizzato. Si sono fatti progressi imp i comp N0 processi di riorganizzazione e
per un dim degli li atomici cone dei poteri finanziari ed econo-
delle superpotenze, che potrebbe aprire lavia mici che saltano | confini nazionali, evadono i
a una progressiva eliminazione delle armi nu-  meccanismi di controllo.

cleari, Esistono ormal le i

per un riequilibrio e una riduzione delle stesse
armi convenzionali in Europa. Passi consisten-
ti sono stati compiuti verso la soluzione di gra-
vi e prolungati conflitti regionali. Un nuovo
dmloso si & 3viluppato fra gli Stati delle due
parti del nostro continente. Le risorse che pos-
sono essere cosl liberate da un ulteriore pro-
gresso della politica di disarmo costitviscono
un'occasione straordinaria di intervento, in
primo luogo dell'Europa. 10 non significa
ancora che la pace del mondo sia assicurata: i

ricoli di distruzione universale, impliciti nel-
a potenza apocalittica delle armi accumulate
e alimentati dalle persistenti tendenze ad im-
porre ad altri le proprie concezioni e i propri
ordinamenti, incombono sempre suli'umanita.
| cambiamenti ottenuti negli ultimi anni creano
tuttavia condizioni pit propizie Yer |a battaglia,
che va oomun:iue perseguita, in favore della
di i del disarmo, delia piil vasta coo-

umanitd, investito da f i che,
si manifestano, si ripercuotono su tutti.

La crisi-ristrutturazione che da quasi ven-
t'anni domina la scena dell'economia occi-
dentale non ha affatto concluso it suo itinera-
fio. It reaganismo ha certo raggiunto molti de-
gli obiettivi che si era prefissi, ma ha anche
prodotto alcune contraddizioni strutturali che

I essere
di fuori di queste norme. [ limiti imposti alla
democrazia dalla difesa di un assetto sociale
protondamente infiqslo stanno nei poteri non
regolati né controllati, nei diritti non garantiti
democraticamente o non riconosciuti. Esten-
sione delia democrazia .si%r;iﬁca nuove regole
di garanzia per i diritti di liberta fin qui conqui-

edi muovi diritti e di nuovi

sono sottratti, Qui sta la saldatura fra T'azione
per una democrazia compiuta € la réalizzazio-
ne di obiettivi socialisti, qui sta il vero sp
que fra destra e sinistra. .

Una concezipne comrelela e compiuta della
d ia la, risal sue implicazioni, la

per il prossi turo ne svnlur-
€ ne minacciano Ja stabilitd. Tutto I'equili-
rio, a partire dall'82, si & retto, infatti, su una
rapida espansione dell’economia e del merca-
to i. A quella jone si & sempre
piu legata la politica economica dei paesi eu-
ropei sut i del
intemo e I'es‘:on,uione come fattore trainan-
1e. Il smiracolo re‘ag%r}lznn:u :ra cosl;pilo suli
mpiego crescente roghe; 1'uso
¢ deficit pubblico e del deﬁéll‘tdﬁi:ﬁrcme. -
nanziato dal massiccio d io di.capitali
sul mercato mondiale, a sua volta sostenuto da
ass} mmescen\i di interesse. Tutti

perazione internazionale fra i paesi di ogni par-
te del mondo.

Dalla fase di equilibrio statico del terrore tra
due campi contr: ti si passare alla fa-
se in cui ci si misuri sulle grandi sfide che sono
di fronte all'umanita.

la seconda guerra mondiale si & for-

Tali p non p essere efficace-
mente contrastati fin quando gl istituti di de-
mocrazia rimarranno relegati entro | confini
nazionali perdendo cosi potere effettivo, € si-
no a quando le istituzioni sovranazionali, in
primo luogo quelle europee, saranio poco do-
tate di legittimazione popolare e di reale pote-

re.

Muta anche il ro tra Stato ed econo-
mia. Quanto pid determinante & divenuta la
funzione slatuale di sostegno e di re
del processo economico, lanto pit il coptrollo
dello Stato & divenuto indispensabile ai fini del
mantenimento del potere dei gruppl economi-
camente dominanti.

1t mercato ha conosciuto una straordinana
estensione e si espandera ancora; ¢id non pud,
m "ener.e ideptiliisc‘:!o cont:'wende dl.ea|

o di capi 0 conf ranea.
realtd &che il sistema di mercato risulterd sem-
pre piil imiducibile ad un solo llo,

1 processi in atio non cancellano le contrad-
dizioni, anzi le allargano, Ma esse, per il
carattere globale, non possono essere affron-
late separatamente.

La risposta sta in una nuova grande politica
democratica in grado di interpretare, utilizza-
re, regolare le dinamiche del mercato e di as-

gnare allo Stato una funzione meno parziale

mato un assetto globale al pre-
valere di due grandi blocchi organizzati intor-
no alle due maggiori poterize, RSS. Le
relazioni internazionali sono state determinate
essenzialmente dal rapporti fra i due blocchi,
sia nelle fasi di pit aspro confronto o addirittu-
ra di «guerra freddas, sia in quelle dove sono

: diali

e pili generale.

lig dei aftron-
tato secopdo la logica della inclusione-esciu-
sione, dei criteri della potenza e'del dominio,
deve muoversi, invece, nella dimensiore della
interdipendenza, valorizzando criteri dj inter-

invece prevalsiil dia'liogo euna) 'lﬂ?“va -disﬁ:: ;eIuione e di( n:ﬁl: dsiseelta dem&:;!ﬂ'ﬂ,:l
siohes. ON si ¢4 AVANG | e al rsa rispett (3
F'e“;:;"';'.ﬁi“ i ¢ fitavano di : i dea ngl‘mk:'q i intemazionali del libermo

in‘essi érano quindi costretti a 10~ s N
blemi del mo?ldo attraverso il prisma dellgnsu,l ..Lo slesso problema dell'alienacione lp?rq‘i-
ivisione in due. L'unith del monda va Sta oggiuna dimensione diversa da quella tra-
dizionale. Meccanismi di dominio nella sfera

possibile solo neil'ipotesi che uno dei due si-
stemi 1 i i

che tale non pud a
funzionare a lungo, che nei prossimi anni un

A,

sua valenza socialista,
A noi sono chiari | capisaldi che ci devono
idare in questo Noj partiamo dai

of p
principi fondamentali che ormai fanno parte

- Integrante della storia e del patrimonio cultira-

e del movimento operaio europeo € delle for-

vcentro il tema della liberta e della Piem attua-
 tione della d e ' fone

non si potra evitare. Ma proprio
'aggiustamento & destinato a produrre occa-
sioni di conllitto sociale acuto € problemi non
meno acutj all'apparato produttive.

Venendo meno il fattore trainante del mer-
cato americano si pone oggettivamente I'esi-
genza di politiche espansive del mercato inter-

pre e ger proprie leg-
g, valori @ concezioni.

La contrapposizione fra i due blocchi, fra
Est e Ovest, si & caricata di elementi strutturali,
di motivi politico-culturali, di sovrastrutture
ideologiche. Sul piano strutturale I'Occidente
difendeva il mercato, I'Oriente la rian‘ti-
cazione. in campo politico-culturale 1'Oc
dente esaltava la libertd, I'Oriente I'eguaglian-
28, A SO [ chei ismi della

foe del multirazzi:slita:l dola in una cor vobilnd ze progr i al salita

< 3 ) rnazionale, attenta, in parti , @i proble-  dei diritti individuali, al diritto all' e

B e o, cha i mehrpomy i dellarea medilefranea; inquadiandol'in al pralimo;sindacaii partamo dal phrl
3 | D ooun 0 istituzionale ico. smo palitico e sstbilita di dare vita

1gperalo, e pil in generale tutte le forze di sini- priontario, IMpegno come 1022 aieruativact & il DOalla divicione del poter

+stra e di progresso, sono spinti ad aff

Il nostro
tond

n
“termininuovi la stessa questione della r?‘::)pvie.-

I le della sinistra europea ¢ di porta-

8 ] pol
ri e dallaindipendenza delle istituzioni rispetto
a ione e all' ione dei parti-

re il nosiro autonomo e

}1a e de} rapporto tra Stato e Tmi-
rnante & jl tema di un nuovo rapporto tra poteri
e diritti, tra pubblico e privato. E in presenza di
Lun i i lazione che utitizza
“semrre pid risorse pubbliche e beni saciali
3(dall'ambiente agli strumenti della formazione
re delliinformarione), decisiva diviene la que-
. stione della espansione della democrazia alla
*sfera economica, o
# L'ecanomia mondiale & sempre pid mum‘m-
Jlaree interdipendente, e sempre meno sensibi.
.le a controlll nazionali, Universale & la minac-
*elagreata dagli armamenti modetni che hanno
sreso concreto persino il rischio di una estinzio-
gne del genere umano. Una sfida per tutti, senza
Jimitt di Statj e continenti, & Costiluila dalla
difesa dell'ambiente naturale. || fantastico svi-
luppo delle comunicazioni rende superate mil-
+ lenarie separazioni tra popoli |l>mche~ rOVOCa
1 una internazianalizzazione degli stessi inguag-
}Fi e una diffusione pressoche inarrestabile di
+Informazioni e di idee,
s Lanuova collocazione soclale della donna e
1a nuova cultura della valorizzazione della dif-
{ferenza sessuale, implicano un ripensamento
¥dei caratteri e degli abieivi delle sviluppo,
ydella concezione della politica, dell'idea di
“ rappresentanza e dell‘assetto dei poteri. E lo
stessa livello di sviluppo a rendere attuale la
~ricerea intorno a una nuova politica in grado di
. progettare un diverso governo delle trasforma-
_ zionl, in Srado di lanciare, ad Est e ad Ovest,
“una grande sfida democratica st terreno oli-
tico, economica e sociale, E lo stesso livello di
-+ sviluppo raggiunto dalle nostre societa a ren-
_dere sempre pin paralizzante e pericolosa la
sizione tra Est e Ovest, tra il neolibe-
o slatalismo, tanto pilt che sono giunti
- ad esaurimento, anche, | tradizionali compto-
« messi di tipo keynesiano. .
Compito nostro e quello di apnre, su basi
% profondamente diverse da quelie del passato,
{ un nuavo capitolo della lotta per il socialisma,
, essendo consapevoli della crisi e dell esauri-
“mento di passale esperienze storiche £ la d-
1 mensione nuova dei r:(m:vblemi e delle contrad-
» dizionl, delle forze, delle soggettivita e dei po-
~teri in campo che ¢i porta ad affermare con
jassoluta chiarezza che la democrazia non &
una via al socialismo ma ¢ la via del sociali-

smo.
Da questa convinzione discende fa conse-
*.guenza the non €' conquista soclalista che
. possa essere perseguyita, raglgmma e consoli-
7data senza la democrazia, 1l'suo governo, le
nSue regole e | suoi strumenti, senza la sua cre-
«scita e il suo sviluppo in ogni campo della vita
¥ associata. Ma discende al temnpo stesso la con-
¢ seguenza che la pienezza della democrazia e
+ delle sue regole non si puo avere senza il con-
* tributo del pensiero socialista, senza la intro-
< duzione delle nuove garanzie e delle nuove
:"coqqulsle che esso pg_?po‘ne. senza l]a_.sociallz-

R che r > 3
*generale e la prospettiva del genere umano E
questa, a nostro giudizio, la concezione che,

allac in Europa, di una sinistra che
sia in primo luogo unita, come oggi non é:
unita al di sopra delle sue lacerazion storiche,
che da tempo non hanno ?_lu. ragione di essere;
unita al di sopra dei confini nazionali perche
nell'ambito di Stati nazionali che vedono or-
mal posti in crisi molti dei lorg tradizionali

s ) th

oteri, & sempre meno

bl

Su questo_tionco noi vogliamo innestare
nuove e pit ampie,forme di democrazia, ovun-
que questi spazi democratici sono attualmente
preciusi o negati, comenel sistema delle im-
prese e nella pubblica amministrazione. Percid
poniamo con forza la questione della demo-

2 A H po-
itiche di progresso quaﬁ quelle che hanno pur
segnato la storia contemporanea di molti paesi

qrazia e sociale,
In tutti i paesi che fino a pochi anni fa si
definjt di iali reales si @ aperta,

dell’Europa dentale. Vogliamo ¢

una sinistra capace, come oggi ancora fon &,
di rappresentare una reale alternativa nella di-
rezione politica e sociale deli’Europa, di esse.
re esdpressione delle sue grandi forze di hiberta
e di democrazia, delle sue pit illuminate tradi-
zioni di tolleranza e di spirito innovativo, di un

come conseguenza di una crisi profonda che
ha_investito l'insieme della vita sociale, una
dura battaglia politica per la democrazia, i di-
ritti e le libei dell'uomo, tome sola via che

noin Eumga te in Giappone. Ma una politica
F i
ciod di alla d da, ri-

pposi: d sempre pil unila-
gﬁralg e radicali, si giungeva alla costruzione

schia di produrre tensioni inflazionistiche, tro-
va un ostacolo nello slato gid precario della
finanza pubbtica, si riflette sull'equilibrio della
bilancia commerciale estera prima e pil che
stimolare Ja produzione interna. Occorrerebbe

gica per cui ad Oriente stava if sociali-

smo ¢ ad Occidente il capitalismo, due «siste-
mis di cui uno solo poteva sopravvivere,

del mondo era ed & inevitabilmen-

te diversa e pill l Le generalizzazioni

ilaterali non affatto al mol-

allora una attiva divi le del
che consentisse ai paesi sviluppati una
politica espansiva selettiva, a favore degli inve-
stimenti, delle grandi infrastrutture, dei consu-
mi collettivi creando cosi le condizioni per it
rilancio della economia del Terzo Mondo. Cid
ﬂone il problema deil'intervento pubblico, del-
sua efficienza, di una diversa priorita nella
domanda di consumo.

Senza affrontare questi nodi, d'altra parte,
diventerd sempre pil drammatico il contrasto
che divide la parte pid sviluppata da quella
meno P del mondo. Vaste sono le zo-

possa di 2 igravi p
accumulati in decenni di un regime di coman-
do centralizzalo e amministrativo, con cui si

suo risoluto ruolo di pace e di
nel mondo moderno.

diversita delle esperi delle.p
rende 1l processo difficile anche se va messo in
evidenza che negli ultimi anni sono andate
avanti tendenze al rinnovamento e al sostan-
ziale awicinamento sul punto cruciale della
sceita europea. La nostra identitd di comunisti
italiani, non solo non & in contrasto con questo
grande disegno, ma ne & la necessaria premes-
sae, d'altra parte, nella realizzazione di questo
medesimo di i sviluppa ¢ e
e si completa, Si tratta di un identita original

dyiend

era identificato il socialismo.
Di questa battaglia noi non siamo spettatori
neutrali. Questa ia noi I'abbi: auspi-

ne dove § J:roblemi della fame, delle malattie,
delle condizioni minime di soprawvivenza, per
non delle condizioni elementari di ci-
viltd, assillano una moltitudine di vomini.
Siamo all'assurdo che la maggioranza della

catae gnmpugnalm pi\') di dieci anni fa Beursl?n-
guer a Mosca affermé solennemente il valore

pop che ancora vive in
condizioni di sottosviluppo, sta di fatto finan-
;iando, attraverso gli interessi su un debito che
ha

le della demr

perc ta e app
gli uomini e le forze sociali che quella

Siamo d
i con

h

p i mille miliardi di dollari, i paesi
industrializzati. Percid la distanza dai paesi ric-

conducono per affermare la democrazia, i suoh

chisi E ormai la

strumenti, i suoi valori come parte pp

dei p di quelle po-

(g py q

bile del socialismo. o
La nostra non € dunque una visione limitata,
identale o della lotta per la

socialista e democratica, formatasi lungo una
stona complessa, diversa da quella di altn par-
titi della Terza come della Seconda Internazio-
nale, passata al vaglio di importanti battaglie e
verifiche, nazionali e intemazionali, che ha co-
nosciwte un lunge travaglio storico, vissuto
non solo dai gruppi dirigenti, ma da vaste mas-
se di lavoratori. Le idee, la tradizione, le lotte
dei comunusti italiani non sono soltanto un pa-
trimonio essenziale della democrazia italiana,
ma hanno dato un contnbuto importante e in
alcuni casi determ 3} rins del
pensiero e dell'azione del movimento operaio
in molte parts del mondo. Per questo possiamo
partecipare con una funzione essenziale alla
crescita di una sinistra europea, unita e alterna-
tiva, che sappia costruire nuove frontiere per la
democrazia e per il socialismo. Le vecchie
classi dirigenti conservatrici non sono in Efu'?dq
i dare soluzi il ai
nuovi problemi posti dallo sviluppo, Percio se
non matura una nuova capacita e una nuova
forza di governo riformatrice, la generica mo-
dernizzazione delle nostre societa pud produr-
re nuove schiavitl, nuove feudalita, nuovi con-
flitti dagli sbocchi imprevedibili, N
L'impegno della sinistra per 'Eurupa, Vim-
pegno del PCI per I'Europa, si qualifica, ma
neﬁa prospettiva pid ravvicinata, su alcuni es-
senziali punti programmatict:
-~ 1a riforma istituzionale della Comunttd, che
affermi la sovranita del popolo europeo, attri-
buisca poteri alla rappresentanza parlamenta
re eletta a suffragio ur de co-
munque regole e istituti democratici per | pote

democrazia. o .

Appunto perché siamo convinti della sua
portata storica, sappiamo perd che non si trat-
ta di una battaglia né scontata, neé facile. 1 suoi
esiti scaturiranno da duri scontri, di cui oggi
vediamo con crescente chiarezza le manifesta-
zioni dali’Elba al Pacifico, e in particolare nel-
"Europa dell'Est, a cominciare dali'Unione So-
vietica, dove il gruppo dirigente che fa capo a
Gorbaciov si & fatto alfiere tenace di questa
battaglia ad un tempo con un'iniziativa di verti-
ce ¢ stimolando un molteplice impegno auto-
nomo delle diverse componenti di quella so-
cietd. Noi crediamo che a questa battaglia tutta
la sinistra europea, unita e rinnovata come noi
1a vogliamo, possa portare un contributo di
idee e politico, di stimolo e dialogo fruttuoso:
in questo senso cerchiamo di operare.

p i disere: induce un numero cre-
scente di uomini a cercare condizioni nuove di

tiplicarsi nei vari paesi di seconomie mistes,
dove diversi mod;ﬂ'n “;:sr:clune e di consumare

della economia e nel-mondo dell'impresa, nel-
la comunicazione, nella formazione, nej servi-
i, nella organizzazione della vita e dei tempi
sociali, creano nuove alienazioni e nuovi anta-
gonismi tra chi decide e chi non decide, tra chi
sa e chi non sa, ra chi pud e chi non pud.

i deve cioé ragionare sul sistema attuale
come sistema di interdipendenze Je cui con-
traddizioni aprono la strada a diverse alternati-
ve e jpotesi di governio.

in un monda che va assunto come un siste-
ma unico, chiamato a scelte dalle quali dipen-
dono e condizioni e le; possibititA di vita di
milioni di vomini e donne, ¢ le sorti delje gene-
razioni future, il Pci assume dunque il compito
di contsibuire alla progettazione ¢ :Ila aflerma-
zione di un movimento concreto di trasforma-
zione della-realtd che, atiraverso il mo
democratico della societd, non si rassegna alle
compatibilita imposte dai_poteri domi-

dei sistemi politici e degli i sociali,
al prorompere di esigenze meno semplificate
anche nei paesi schierati con ['uno o con {'al-
tro blocco. Sempre pill artificioso era identifi-
care idee e valori del socialismo con un insie-
me di Stati: la battaalu per la loro affermazio-
ne passava in realta entro i confini di ogni
paese, negli spazi di %%ni continente. La forza-
ta separazione dell’Europa in campi rigida-
mente contrapposti aveva come conseguenza
che, in Occidente, | movimenti critici e di op-
posizione erano naturalmente portati ad assu-
mere in forme diverse una ispirazione sociali-
sta, perché una societd di uomini liberi non
pud cancellare idealitd e progetti socialisti. In
Oriente la troppo lunga repressione delle aspi-
razioni alla libenta e alla democrazia politica
portava al moltiplicarsi di moti, fermenti cultu-
rali da parte di forze sociali che rivendicavano

pol
nant ma si propone l'obiettivo esattamente
uno i

€0 e una vita associata che assuma progressi-
vamente come vincoli il lavoro, la lotta alla
fame e al sottosviluppo, I'ambiente, la differen-
2a (emminile. It Pci assume il compito di lavo-
rare per l'affermazione di un nuovo contratto
sociale, di una nuova dimensione della politica
nel mondo dell'interdipendenza.

un compito che apre una fase nuova, pid
avanzata e pll consapevole, nel lungo cammi-
no per 1a liberazione degli uomini e delle don-
™{interdipendenza pud essere attvat
. Linterdipendenza pud essere attivata e pra-
ticata solo mediante lo sviluppo de| dirm% e
della legge internazionale. Ma questi pur indi-
spensabili progressi di civiltd non si realizze-
ranno mal senza ric_onoscel; gari dignith ai
singoli popoli e capacita di espressione
alle??no teplici cumrrle e zﬁ intempcm sca.

questi valori di liberta e d senza i
quali, del resto, una societa non pud dirsi eflet-
tivamente socialista.

Nessuno dei grandi problemi che oggi assil-
lano e minacciano it mondo pud essere atfron-

vita e di lavoro nei paesi del Nord
dove sono pero soggetti a sfl secon-

tato con VG i probabilita qi successo

do una spietata logica di profitto; ne lrag&ono
stimolo vecchi e nuovi razzismi (anche il no-
stro paese non fa pid eccezione in questo sen-

$0).
D'altra parte il mondo pid svilupp

di due

da una pluralita di ispirazioni.
Oggile decisioni essenziali vengono riserva-
te a grandi poteri privi di riconoscimenti, di
sanzioni e di controlli democratici, ¢ vengono
ricondotte quindi all'esigenza del dominio. Se
si vuole dare una risposta ai nuovi problemi
dell'umanita, prevenire ed evitare le cay
possibili & invece un alto livello di

a nia pPpOsi
sistemi in lotta fra di loro é)er it p
Non possono esserlo i grandi problemi «globa-

li, dal divario Nord-Sud alle gravi questioni
dell‘an_nbieme.‘ delle risorse, della crescita de-

ha co-
struito il suo benessere secondo modelli di
consumo e di spreco che non possono essere
lizzati a tutta I ita perché provo-
una c: fe ecologica: gia oggi
rischiano di farlo.

Nessun contrasto quanto questo rende quin-

di tanto evid ‘esig di un cambi;
to radicale, per cui si affermi la consapevolez-
2a che si vive in un mondo che ¢ una entita

horohh

i resp ilita e di p
mazione che si pud ragsiunsere solo con rego-
le che garantiscano nuovi diritti e dmpongano

3, delle nuove del gover-
no dell’ i diale e delio svilupp
Certamente non pud esserlo il problema defla
pace e della sicurezza per tutti,

La sicurezza pud nascere solo con la costru-

P overi, v

2aeil llo delle d ie dellem

le la;sumono.
[«

" o

. dipend: dei
ripropone con forza il tema lanciate da Betlin-

zione diynatete di controlli e condi

ti reciproci, di misure di fiducia, di comunica-
2ioni e di scambi, che facciano sparire |'osses-
sione del nemico e il senso della sua minaccia,

quindi una graduale ma costante ri-

unica. Una tale ¢ p é
non solo per ragioni di solidarietd, ma perché
nessuno, ovunque si trovi, pud ittudersi a lungo
di scaricare sugli altri i problemi pid gravi e di

3. I principio della
non-violenza nei rapporti
tra gli Stati,
tra gli individui,
tra gli uomini e la natura

Nella coscienza di massa, € soprattutto tra le
nuove generazioni, si va dilfondendo sempre

alle loro 8 e iso-
lamenti diventano quanto di pill imprevidente
€ distruttivo si possa immaginare.

Urgente € saprattutta un approcelo risoluto

ne concordata dei pont;ap?gstl arma-
menti, nucleari e convenzionali. All'interno di
questa visione che privilegia premesse globali,

uer del «go ) e della necessita

i istituzioni intemazionali efficienti e demo-
cratiche in grado di orientare e controllare le
scelte dei grandi centri di potere economico e
finanziario. In cﬁles&o senso va dato il massimo
sostegno, all'ONU e alle altre organizzazioni
facenti parte della famiglia delle Nazioni Unite.

che muovono verso soluzioni bil econ-
cordate, sono gia stati assunti e possono rive-

. Anche per questo parliamo, di una nuova
ep i questo
processo deve essere protagonista il movi-

larsi utili, in quanto rispondono a una dinami
di movimento e non a rigide impostazioni di
rincipio, atti autonomi e limitati di disarmo

ad alcuni prob

come si & detto, quelio dell'indebitamento ac-
cumulato dal Terzo mondo che paralizza le
possibilita di svituppo economico e sociale di
quei paesi, & condiziona quindi negati
tuttai'evoluzione dell'economia mondiale: oc-
corrono soluzioni drastiche e globali che nei
casi pilt grav debborno arrivare sino alla can-
cellazione pura e semplice del debito. Con
criteri di uguale lungimiranza vanno impostati
l'aluto internazionale allo sviluppo, le regole

che possono favorire un clima di fiducia inter-

nazionale.
Tuttavia il passa§gio da una fase segnata dal-

1a divisione e dalia c one bipolare a

mento ope peo forte delie sue espe-
rienze storiche. 1] socialismo nan pud pid esse-
fe concepito come sistema, come legge della
storia. Esso nasce dalla Oﬁge(tiviti del hisogni
e delle ddizioni reali; & ispi idea-
le e politica di un movimento capace di tra-

i le societd esistenti, neli'ambito sia

una fase che riconosca il vincolo della interdi-
pendenza deve essere conseguenza della con-
sapevolezza che le risposte da ricercare non
possono scaturire dall‘impegno o dalle risorse
che unilateralmente ciascuna delle parti & in
Frado di mettere in campo. | problemi «globa-
i+ non possono essere fisolti con premesse

nazionale che internazionale, mediante la

i della d i i sta
la stida alla rigidita degli opposti conservatori-
smi. Qui si trova la via che consente di operare
B “Oves' 1, Nord ge‘;e posizionl fra
e , NOrd e dud.
—
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CoMiTATO CENTRALE

SECONDA PARTE

L alternativa, una nuova fase
nella storia della Repubblica

La discontinuita
nella politica del PCI

1. i} sistema politico & istituzionale della Re-
Pubbllca & entrato, gia da alcuni anni, in una
ase di crisi
Tulte un insieme di regole, di consuetudini,
di rapporti che per oltré un trentennia sono
stati alla base delle relazioni fra i partiti e del
funzionamento delle istityzioni hanno perduto
di efficacia o vengono contestate da forti inte-
ressi e poteri, da scelte e volonta poh\iche. Lo
stesso ordinamento costituzionale dello Stato
viene posto in dubbio per quanto riguarda suoi
aspett essenziall.
giunto ad esaurimento un sistema politico
nel quale le diverse forze politiche in campo,
tanto quelle che rappresentavano gli interessi
¢ i poteri pili forti e dominanti, quanto quelle
che esprimevano le attese e le aspirazionj del
mondo del lavoro e degli strati popolari, han.
no compiuto un tratto comune di strada, pur

La prima strada € quella sulla quale si & mos-
so il pentapartito
1l pentaparlito &, per un verso, la manifesta-
zione della cnsi del vecchio sistema politico;
per un altro, si propone come nisposta a quella
stessa crisi, una risposta che va nel senso del-
I'adattamento passivo delle istituzioni e dei go-
verni alle spinte e alle nchieste che vengono
dai poteri pit: forti della societa, che perpetua
la attuale coalizione tino ad identificarla quasi
istituzionalmente con il governo, che racchiu-
de la compelizione politica dentro i confini
della coalizione, che affida sempre pill le scel-
te alla contrattazione fra i vertici dei partiti
della coalizione. Una risposta, dunque che, per
aggiustamenti progressivi, configura un siste-
ma politico che, limitando a1 soli partiti di go-
verno |a consociazione, non ne elimina certo,
ma ne ribadisce e ne aggrava gli effetti negati-
vi; che inoltre esprime governi obbligati e an-
che per questo deboli, governi deboli per la
conflittualits e le mediazioni interne, debolj
rispetto agii impulsi e alle esigenze dei poteri
extrapolitici e quindi a questi ultimi funzionali.
Governi che mediano, «lasciano fares, delega-
no le grandi decisioni ai potentat economic e
ai poteri burocratici e informali, che rispondo-
no con uno Stato sempre meno sociale e sem-
pre pill assistenziale alle domande e ai bisogni
della societd. La funzione di siffatti governi &
negativa per gran parte della popolazione e del
paese; ed ¢ dei tutto inadeguata di fronte a
blemi cruciali, come il livello dei deficit e i

nella pp eﬁli nella di-
versitd, anche radicale, delle prospettive, nella
fatta pid aspra, In sostanza, hanno dato un
fondamento di massa allo Stato democratico.

Nell'ultimo decennio Ia situazione & cam-

problemi dell'integrazione europea che chie-

dano scelte pette, decisioni precise, forza coe-
rente d'attuazione.

Tutt'altra ¢ la scelta del Pci, la scelta dell'al-

i I iva nela direzione, nel go-

biata, L'attacco a quello che & stato chis il
«potere di veto dei comunistis ha significato un
pii netto spostamento di potere verso le forze
sociali dominanti e il ricacciare nella subalter-
nitd gli Interessi ¢ le classi che hanno avuto il
Pei come loro referente politico. Ma ha avuto
anche un significato pi generale, Si individua-
no le tapre di un r!amcesm. a partire dalla
roltura delle regole riguardanti i patti sindacali
che si ebbe con i) decreto sulla scala mobile
sino a} metodo che si & seguito per la regoja-
mentazione del voto segreio e che la mag;lo-
ranz‘:‘ﬁem‘bm .\_lo!gr generalizzare per le rilor-

verno della innovazione: alternativa come ba-

se per il rinngvamentao e la riforma del sistema

politicq e delle istituzioni.
1l Pci criticae la

i ) necessaria tutta la forza e la capa-
cita entica di uh grande partito di massa, l'au-
tonomia culturale e politica del Pei, L'autono-
mia del Pci & anche una risposta a quella crisi
del sistema politico e di governo che determi-
na malessere nella vita pubblica e grave incer-
tezza in tutti s camps della wita nazionale. Com-

ito del Pci & impedire che questa crisi si pro-
unghi senza soluziom.

La strategia del compromesso storico & defi-
nitivamente alle nostre spalle. La strada che
indichiamo oggi, quella dell'alternativa politi-
ca e programmatica, comporta la costruzione
di nuovi schieramenti, I'aggregazione intorno
a programmi, la battaglia per V'egemonia di
una nuova cultura, Non & riducibile a sigla e
non significa attesa di un futuro governo. Essa
si costruisce da oggi attraverso una forte e
conseg b i opposizione sui con-
tenuti e sui programmi,

5. L'azione sviluppata dal Psi durante tutti gli

o di della Dc, comé baricentro

ni radicali - una domanda di i
immediato e concreto nella lotta per la pace e
contro gli armamenti, per la difesa ecologica,
per l'aiuto al Terzo mondo, per la lotta alle
varie forme di ali i edi inazi

La scelta conseguente della alternativa rin-
via a una ridefinizione strategica della stessa
questione cattolica, e spinge a una ricolloca-
zione deila stessa Chiesa in rapporto all'insie-
me del sistema politico italiano, nella direzio-
;ye del superamento di agni forma di collatera-

ismo.

Negli ultimi anni si & notevolmente offuscata
la nostra attenzione nei confronti del mondo
cattolico. Per incontrarsi con queste forze oc-
corre andare oltre la vecchia politica del dialo-
go e del confronto, occorre un partito che,
con la sua pi e iniziati i
nella societd, sappia essere attivo interlocutore
di questa ricchezza di fermenti che oggi costi-
(uiscq_no F'approdo pilt avanzato della tradizio-

anni 80 ha avuto come effetto una d
zione dell'assetto politico e delle relazioni fra i

artiti, che avevano regolato, per tre decenni,
a dialettica democratica.

11 Psi di fronte alla crisi del sistema politico
che pure aveva calto, si & posto con Patteggia-
mento di chi si propone di utilizzare la crisi
stessa, non di chi vuole invece risolverta sulla
base di un coerente progetto di nforme.

La scelta del Psi €' stata non di creare le

izioni per un confl fra progi ie
governi alternativi ma di puntare sutla collabo-
razione concorrenziale con la Dc come base
di una dgovemabilita'\ che - in sostanza - si
limita ad accogliere ed agevolare le spinte ¢ le
tendenze dell‘assetto economico e sociale gia
definito.

Dentro una simile logica diventa essenziale
per il Psi tenere il pilt possibile fuori dal gioco,
isolato, it Pci; proprio al fine di accrescere la
propria forza contrattuale e il proprio potere di
condizic dentro la coalizi

Nel rapporto con la De, d'altro canto, gli
argomenti e le occasioni di polemica assai pit
che per il loro contenuto e il loro significate
interessano al Psi in quanto consentono una
lotta e una competizione. Percid anziché avere
un carattere riformatore e innovatore, spesso
ne hanno uno moderato; sul terreno maderato
€ infatti pill forte la presa democristiana e il Psi
ritiene dunque possibile darle i colpi pil consi-
stenti.

Infine, la utilizzazione della crisi di governa-
bilita del paese per accrescere il potere di coa-
lizione del Psi e per tradurre questo maggior
potere in pil estese posizioni di direzione e di
controllo, introduce nel necessario processo
di revisione istituzionale una spinta at vertici-
smo, a scapito delle garanzie e dei controlli

{}

« favorita nell'ultimo decennio in nome di que-
sla prospettiva di rinnovamento, di questa ri-
sposta positiva e progressiva alla crist in atto;
non in nome di una difesa o di un desiderio di
restaurazione di un assetto e di un sistema
politico ormai esaurito.

Sulla base di queste scelte il Psi ha

n el >. Mala
possibilita di sviluppare, verso quest'area, nuo-
vi rapporti unitari, dipeade anche dalla nostra
capacitd di operare in due direzioni, La prima
esigenza é quella di riconoscere lo spazio au-
tonomo che spetta alle libere organizzazioni
sociali e alla loro feconda competizione con-
tro ogni visione statalistica e contro ogni visio-
ne di un ruolo politico esclusivo dej partiti. La
seconda necessita & quella di moditicare noi
stessi e di atricchire le motivazioni della nostra

pegno piu’ !

p
dell'assetto di governo e del sistema politico-
istituzionale.

Aldo Moro vide il problema e cercd ad esso
una soluziore, cosciente del fatto che il ruolo
della Dc non poteva essere difeso al prezzo di
imredire il salto di qualiti, ormai necessario
nella vita della Nazione; ciod I'affermazione di
una piena e libera dialettica civile e politica,
senza vinqoh e 1 “ pregiudiziali.

LaDc di De Mitasi & sc distac-

1 compiti e le responsabilita degli apraratl
amministrativi vanno distinti nettamente da
uelli del potere politico. Alla politica spetta
Secidere sulle scelte di fondo, definire i pro-
gramm, verificare |'attuazione. Ma‘la estione
concreta deve essere lasciata all'aufonomia
degli apparati i , Tesi resp
dellattivita loro propria e chiamatl a renderne
co‘rincloi

odimento pil completo possibile del
diritti di cittadinanza @ la condizione di una

cata dalla ispirazione e dail'indinzzo politico
impersonati negli anni settanta da Aldo Mora.

on la segreferia De Mita la Dc ha imbocca-
to una strada caratterizzata dalla costituzione
di un asse con i centri decisivi del potere eco-
nomico-finanziarig e dallo sforzo di «ricompat-

2
Nella sfera della cittadinanza, oggi, accanto
ai fondamentali diritti di libertd personale e
politica vanno annoverati quei pill ampi diritti
individuali e sociali.
1 diritti di «nuova cittadinanzar, mettono in
d i la i tra politica e mer-

tamento nec a» dell'area cattolica cer-
cando di strumentalizzare a lal fine anche la
maggior presenza sociale della Chiesa e delle
organizzaziont cattoliche.

\ suo vantaggio, la Dc ha potuto volgere gli
effetti della grande ondata moderata che ha
investito tutto I'Occidente. .

Coperta anche dal mantello protettivo del
pentapartito a presidenza socialista, la Dc &
fiuscita a recuperare voti € a il suo

cato, tra produzione e riproduzione, tra produs
zione e insieme della vita umana; richiedono
lo sviluppo di una effettiva democrazia econos
mica; sospingono la democrazia politica ad
uscire dai suoi limiti per misurarsi con { diffe-
renti bisogni sociali. .

Deve essere assicurato il diritto del cittading
a conoscere & a essere informato

La liberta di manifestazione e diffusione del

sistema di potere anche nei suoi aspetti pid
tradizionali e retrivy, cogxel sta a dimostrare

soprattutto la el

p D, € irreversibile della Costitus
zione, oggi incontra nuovi ostacoli. La concen-

Ora d'intesa, ora in competizione con il Psi,
la Dc persegue una stabilizzazione moderata
per ralfermare nuovamente la sua centralita e
piega a questo fine anche la carta delle riforme

fotta per una societd liendo tra
tali mativazioni il messafgio che - dalle espe-
rienze di impegno sociale alla riflessione suile
grandi questioni etiche, dalle politiche solidari
stiche all'aftermazione di nuovi valori - oggi
investe, p iendo dal mondo ico, tut-
to l'universo politico.

Al temro stesso, I'acutezza della crisi che si
& aperta nella societa e nella pohtica italiana
chiama queste lorze a una scella politica chia-
ra rispetto alle soluzioni politiche per cui si
intende operare e per il tipo di societa a cui si
vuole contribuire. Superare |'unita politica dei
cattolici ¢ una ita per it icesi
democratico poiché quella unita fa prevalere
ragioni di schieramento nspetto a ragioni di
contenuto.

8. La complessit ideale e politica, la com-
p di ioni e ispi i diverse e per-
fino contrapposte, distingue la Dc dai tradizio-
nali partiti conservatori che si muovono sulla
scena politica europea. Nella stessa Dc & pre-
sente una fonte tradizione di riformismo catto-
lico conidee e programmi che hanno avuto un
ruolo positivo nello sviluppo civile del Paese.
Per tutto un periodo storico la De ha potuto
utitizzare queste sue peculiarita per alfermate
la propria centralita senza entrare in contrasto
con {e esi| di svitupp ico-sociale
e di consolid d ico dell'ltalia.

La t del Paese non

per sé indubbi risultati. Ma sono ormai i
- e non possono sluggire agli stessi dirigenti
socialisti - i prezzi che anche i} Psi ha dovuto
pagare e, soprattutto {a contraddizione che im-
pedisce di proseguire su questa strada,

Anche il Psi paga un prezzo per F'indeboli-
mento del complesso della sinistra e per le sue
| ioni. La le ripresa £

me & an-
dato avant un aftacco a) sistema delle goran-
zie ¢ innanzitutto alla indipendenza delia ma.
gl vista come lo per il potere
eseculivo, Si & aqFravala la pressione contro
{'ordinamento dello Stato fondato sulle auto-
nonle, con una sempre J:iﬁ nefta rmica che
tende a ridurre regioni ed Enti locali a funzioni
subalterne al potere centrale. Decisioni essen-
ziali per I'avvenire del Paese sempre pill ven-
gono assunte {uori daile istituzion: d (3

L’alternativa,
i partiti politici,
il mohdo cattolico

O, a-
vorita dai govemi in questi anni, ha ridato forza
alla Dc, sui diversi terreni: elettorale, politico e
di potere. |l processo di ristrutturazione capita-
listica, sostenuto in modo acritico o addirittura
esaltato, ha colpito | lavoratori e il sindacato e
ha invece reso assai piil forti e anche pid inva-
deEli grandi poteri economico-finanziari.

a questo punto evidente la contraddizione
nella quale il Psi si dibatte. Se affida ancora alla
po‘[I lica seguita in questo decennio il proprio

cherapptesentative e anche eludendo poteri ¢
nsabilita statuall,

-E una tendenza netta, anche se non si &

p%cqra consolidata, in medo definitiva, Essa

non chiitrasta solo con gt ixngeressl delle classl

+ 4, Quella dell'alternativa € per i} Pci una .

scelta e una proposta.

le proprie chance, il Psi con-
p e i ribadi-
sce e rafforza le candizioni di un suo stabile
assorbimento in un ruolo subaltemo dentro

E innanzitutto una scelta che il Pci p

e dei settori socjali che sf nella
opposizione di sinisira, ma ignora e sycrilica
esigenze essenziali del Paese intero. E dalla
qualita delle scelte delle forze dirigenti che
sano venuti, con la compressione del sistema
di soljdarietd sociale, le dello svi-
luppo e la crescita delle spinte corporative,
anche il restringimento degli spazi di democra-
zia ¢ il degrado dello Stato-in tante sue funzio-

ni,

?uesli nodi sono destinati a venire al pettine
nella prova aspra dell'unificazione del mercato
europeo. Non solo una parte rilevante deli'lta-
Ilgemchlu di non entrare in Europa, ma il peso
:‘ essa pud Vin

eme,

2, L'analisi oggelliva di quest processi, la
wmmuuu irettanta. oggemva del proble-
mi che pe derivanp non inducono a visioni e a
conclusioni catastrofiche, che il Pci nettamen-

uta.
n qt!;esti anni infatti I'ltalia & cresciuta e sie-
on‘\ai el circolo ristretto dei paesi pit svi-
Iy pa:l , Si & elevata la capacitd produttiva del
13

Eppure le nuove (rantiere, i traguardi indivi-
dulfi’ « coliettivi che la innovazione (a apparire
possibill, sana contrastati dalla direzione pri-
valistica e in alcuni casi oligarchica che ha
awyto jn questi anni la modernizzazione, sul
terreno sociale, economico e culturale.

Siprofila cosl (esi 2egavase non introdu-
e una seria correzione), la crisi dei rapporti e
dei meccanismi fondamentali che forniscono
il tessuto connettivo del paese, che danno ad
esso una impronta democratica e lo rendono
sociaimente accettablle in base ai criterl del-

V'interesse generale, )
Cid lm{xg)ne che il movimento operaio, le
torfe el lavoro tutte, linsieme della sinisira e
elle forze progressiste, pongano all'ordine
el giomno t'obiettivo di una diversa direzione,
un diverso governo della innovazione al fine
affermare Iqmerem nazionale, di orientare
'innovazione stessa in senso piu giusto social-
mente, pii Motivato razionalmente, pid con-

trollalo democraticamente. ]

2 dunque aFem una alternativa fra due
1] " a

-n aan

do alla realta del pae-

se, agli interessi degli italiani, nella convinzio-

ne che una alternativa di programmi e di go-

verni sia non solo consentita ma pgrlino_‘lmgo-
1]

unac di segno e a direzio-
ne moderata,

Ci sono dunque i termini oggettivi per cui il
Psi - anche solo considerando i propri interes-
si di partito - apra una riflessione critica e awii
una revi dei propri orientamenti e dei

sta dai processi di innoy e e
zazione; nelfa convinzione, inoltre, che solo

propri comportamenti, valutando piu realisti-
tanto i rischi impliciti in una mancata

sulla base di reali e P
e di governo & possibile nformare il sistema
politico, le istituzioni, lo Stato, facendo coinei-
dere tale riforma con un allargamento e non
con un restringimento della democrazia e dei
diritti dei cittadini. Le stesse riforme istituzio-
nali non possono non avefe per noi come
obiettivo guello di estendere i diritti dej cittadi-

i e di rafio la vita der a, consens
tendo ai cittadini stessi di poter piu diretta-
mente scegliere | governi e j loro programmi e
diessere protagonistl di una effettiva dialettica.
tra diverse alternative programmatiche e di go-
verno,

Su queste basi e con queste motivazioni la
scelta deila alternativa & pienamente fondata e
indirizza tutta la condotia dei comunist, a par-
tire dal modo In cui essi svolgono il loro attua.
fe ruolo di opposizione.

L'alternativa & anche una proposta alle aitre
forze di sinistra e progressiste, cattoliche e lai-
che. 1t Pci @ infatti convinto che per divenire
maggioritaria e goverx:iare il paese, l'area di

eve e

revisione, quanto le possibilita che nel paese e
nella sinistra esistono per una altemativa,

La noslra critica & ispirata dall'esigenza di
determinare questo cambiamento nella linea
politica del Psi, | »

Anche per I'immediato la critica che muo-
viamo al Psi & che |a logica con cui esso sce-
glie i terreni e | temi del suo impegno e della
sua competizione con la De non consente,
anzj impedisce, che su di essi entri in campo
tutto lo schi delle forze rif j

a
Fotevano non entrare a un certo punto in con-
i 8 del ruo-

Questo orientamento esprime il proposito di
non mettere in discussione, di poter anzi re-
staurare e riaff la coll I
della Dc nel sistema politico italiano. Ma con-
trasta frontalmente con la esigenza di riforma-
re il sistema stesso suila base di alternative
programmatiche e di governo.

La difesa della collocazipne centrale della
De non risolve dungque, ma perpetua e aggrava
le contraddizioni. Quelle di un sistema politico
ormai sfasato rispetto alle esigenze nazionali.
E quelle della stessa De che, volendo difende-
re e riaffermare la propria funzione tradiziona-
le quando ormai sono venute meno le condi-
zioni oggettive che la sorreggevano, finisce per
promuovere un_irrigidimento anziché uno
sbloceo di tutto it sistema polijico-istituzionale
€ per caratterizzare sempre pil in senso mode-
rato e conservatore i propr legami sociali, le
proprie scelte poiitiche e programmatiche.

. Lascelta e la prospettiva dell'alternativa che
il Pci assume indicano una strada del tutto
diversa.

La Dc deve final j

Apfini

trazione in poche mani del potere nel sistema,
pubblico e privalo, delle comunicazioni, ridus
ce fortemente le opportunita di dllfpndere [}
ricevere le informazioni indispensabill a ognl
cittadino per formare la propria opinione.

Il diritto alla sicurezza personale & aggravato
gal prepotere della criminalita comune e ma-
iosa,
Carenze di prevenzione e repressione, da
parte deghi apparati slatali, malgrado la dedl-
2ione di tanti appantenent alla magistratura e
alle forze dell'ordine, sono indici ed elfeito
della mancanza di volonta politica di colpire il
potere mafioso alle sue radici, sovente colle-
gato a settori del sistema politico di maggio-
ranza e del mondo economico @ linanziario,

Ci @ anche alla base dell'azione, del tutto
insufficiente, dei poteri pubblici contro i gran-
di trafficanti di droga e contro il mercato clan-
no delle armi,
iolenze fisiche e sessuali minacclano 1a vi-
tae lasicurezza specie delle donne e del mino-

<&

ri.

I diritto a una %Iustizla efficlente e imparzia-
le & affermato dalla legge ma spesso contrad-
detto nei fatti. R

L'incuria e 'abbandono in cul sono lasclati
gli uffici gudiziari, V'abnorme durata dei pro-
cessi, i ricorrenti attacchi all'indipendenza del-
la Magistratura, la scarsita delle risorse finan-
ziarie destinate al settore, sono aii'origine di
un generale malessere € sono fra le piu gravi

una sua nuova identita al di fuori di una ana-
cronistica centralita’.

. A tid sono Interessate soprattuto le forze
pil avanzate presenti nelia De, oggi ﬁrigionlere
delle due formule che sanciscono il predomi-
nio moderato’ la unitd pn{i}k:a dei cattolicie fa

asto con il p

gibilita del ito.

TERZA PARTE

Un riformismo forte

. ). Una pante amplissima della societa Gndi-
vidui, gruppi, culture, forze sociali ~ e non sol-
fanto una wminoranza morales) = cerca yna
risposta positiva ai nuovi grandi groblemn della
societd italiana e della civiltd industriale e tec.
nologica: dar voce ad essa, alla sua richiesta di
pienezza della democrazia, di affermazione d
una nuova cittadinanza, di nuova statualitd e di
un effettivo Stalo sociale, & compito del Fci.

Nell'esplicazione di questo compito sta
attuale funzione nazionale, l'autonomia del
Pci. La sinistra deve ripensare le sue idee-for-
2a:

La libenta, come %odimemo della pluralitd e

varietd dej beni (maleriali e immateriali) da cui
nessun cittadino, uomo o donna,

, o donna, deve essere
escluso; l:eguaqhanza nei diritti, nelle possibili-
ta di accesso alla cultura, alla formazione, al-
Finformazione, ai beni e ai servizi, senza che si
annullino, ma, al contrario, garantendo le dil-
ferenze; il lavoro, nel quadro di una radicale
trasformazione del rapporto tra uomo e natu-

vil rse, produzione e riproduzio-

ostacolando cosi 'avwio di un processo di al-
ternativa, i

. Al contrario 1a nostra lotta muove nella dire-
zione di determinare oltre che convergenze su
obiettivi concreti, cambiamenti politici €,di li-
nea politica volti a favorire V'alternativa, £ una
lotta che trae alimento da una evidente e indi-
scytibile tensione unitaria.

6. Sono molti nella sinistra e anche al cen-
tro, nell'area laica e socialista come in guella
cattolica, colora che sono preoccupati dell'e-
ventualita che l'attuale situazione politica si

sinistra e progressi coin-
volgere in un progetto comune anche forze
che oggi fanno parte della coaliziore di penta-
partito 0 ad essa si riferiscono.

1l Pei orientera le proprie iniziative, la pro-
pria critica, la propria battaglia polilica per sti-
molare e agevolare questo mutamento.

Assurdoei bile & che si considerila
netta scelta del Pci per l'alternativa come uno
ostacolo alla ricerca e a alla collaborazione
unitaria; 0. re%gio come un indice di settarismo
o la manilestazione di una volonta di isola-
mento,

Una simile accusa, un simile stravolgimento
sottintende che il Pci non potrebbe far altro
che appoggiare, di voita in volta, I'uno o l'altro
del cantendenti della coalizione di pentaparti-
to nei limiti e nei termini in cul essi decidono di
dillerenziarsi, venendo cosi meno alla sua es-

iale funzione di forza che agisce per aprire

3.
posaibili diverse linee di g 0; | p
faneamente, € int conse%uenza dicio, ¢ aperta

uale debba essere Vindwizzo e
'apprado deila fase di transizione che stiamo
attraversando, segnata dalla crisi del vecchio
slsll.ee"t‘ltepoposmk%lli risposte sono ormai chiare:
il re:
1a prima consiste nel ridurre la dialettica politi-
ca entro i confini della attuale coalizione, nel
rolungare la durata del pentapartito fino a
dentificarla permanentemente con il governo,
rendendo anche il disegno di riforma istituzio-
nale f a questa prospettiva, modifi-
cando quindi la costituzione materiale in mo-
o che 'sia la coalizione nel suo insieme ad
assumere il ruolo che in passato ha avuto la
Dc; ia seconda consiste ne| riformare il siste-
ma politico in modo che esso funzioni concre-
lamente sulla base del confronto, della com-
petizione, della {;ossibili(g‘: di scelta fra pro-
grammj e governi alternativi. -

Si tratta di due risposte diverse alla crisi del
sistema politico italiano, E si tratta, nello stesso
tempo, di due diverse linee per i futuro del
paese, A clascuna delle due linee corrispondo-
nio infatl scelte molto diverse per quel che
riguarda il rapporto fra poteri politico-istituzio-
nali, poteri democratici e poterl extrapolitici
(economicl, finanzian, dell'informazione); per
guel che riguarda i rappontj tra i cittadini e lo

tata, | cittadini e la democrazia, | cittadini e la
politics, a cominciare dal potere de cittadini
elettori a scegliere le maggioranze governative
e a determiname gl indirizzi; per quel che
riguarda, in  ttlarma ¢ il (unzionamento
dello Stato e delle istituzioni, compresa la libe-
mlb:fu ?ie"o Stato dalle occupazioni indebite

el partil.

spazi e prospettive allo sviluppo democratico
e} paese. i i

Si apre dunque davanti a noi una fase di
opposizione per l'alternativa.

'esigenza di una forte opposizione volta ad
affermare una linea e un programma alternati-
vo all'attuale conduzione politica e agli attuali
propositi 1stituzionali € una esigenza essenziale
per la democrazia e per la nazione.

Una fase nuova non pué apnirsi su base con-
sociativa. Quella che si & chiamata «democra-
2ia consoclativa, e che doveva per gradi por-
tare a conclusione un lungo processo di «allar-
Bamenlo‘de\l area democratica» attorno alla

c, non € piti riproponibile. Anzi & necessaria
una discontinuita, Occorre una politica che dia
priorita ai contenut; rispetta agh schieramenti,

L alternativa implica una ncollocazione stra-
tegica di tutte le lorze di ?rog'resso, a partire
dal due maggiori partiti della sinistra. Ma tutte
le forze poliliche e ideali sono attraversate da
problemi e inlerrogatvi nuovi La alternativa
che | comunisti perseguono non vuole dividere
verticalmente, in modo ideologico, 1l paese. Si
tralta piuftosto di determinare profondi muta-
menti nei rapporti tra | partit, tra 1 partiti e la
socleta, e all'interno degl stessi partit.

Le differenziazioni tra destra e sinstra, tra
conservazione e progresso sono destinate ad
atty gli attuall sc! ideal e po-
litiei e dovranno produrre nuovi schieramenti,
nuove aggregazioni di maggioranza e nuove
aggregazioni di opposizione.

gle o sviluppa di una imiziativa coerente con
queste premesse si realizza il compito di deter-
minare le condizioni dell'alternativa.

Perché sl affermi un principio alternativo, &

p ghi senza prospettive di cambijamento,

Sono preoccupate guelle forze laiche che,
prese neila morsa fra democristiani e socialisti,
vedono sempre pili restringersi lo spazio della
loro iniziativa. .

. Particolarmente sentita nel Pri & |'esigenza
di ridare forza ed evidenza a una posizione, a
un ruolo autonomo; esigenza oggl sacrificata
in un compito logorame e senza prospettiva a

uardia dei conlini del pentapartito e delle

uone refazioni fra : e
segreteria socialista.

'@ chi avverte, a sinistra e anche nell'area
socialista, che con le crescenti concessioni al-
le spinte moderate sono state fortemente inde-
bolite le possibiliti di una politica di riforma e
di controlio democratico, dando via libera a
un inasprimento degli squilibri e delie disugua-
glianze, a lutto vantaggio degli interessi econo-
mx::x piu forti e delle grandi concentrazioni di

otere.

P E ¢’g, tanto nel mondo politico quanto nella
societa civile, chi teme - glgslltlxme_.nle - peri
ella C

a, ppo ¢ f
ne, tempa di lavoro € tempa di vita, la solida-
rietd, elemento irrinunciabile dell'autonomia
morale e della socialit degli individui; il valore
della differenza sessuale, quale piena afferma.
zione della liberta delle donne.

el modo in cui vengono assunte queste
idee-forza, sta lo spartiacque tra posizioni in-

[3 conser i, oltre le
concezioni e le divisioni tradizionali del movi-
mento operaio. N

Rilanciare queste idee-forza per una critica
della sociela e una politica di reale trasforma-
zione & grande impresa culturale e di riforma
dellapolitica. L

Non attendere il ripristino di condizioni fa-
vorevoli per attuare riforme redistributive, ma
puntare a cambiare la qualita nello sviluppo e
nella distribuzione della ricchezza e del pote-
re; questo connota il riformismo forte, questdq

di una i

Prop

A '

loverno.
8 Lo

] | atica ai pre nuovi
posti dalle innovazioni tecnologiche e dall'in-
ternazionalizzazione dei processi va ricercata,
a livello nazionale e sovranazionale, in una
ridefinizione dei poteri che allarghi 'ambito di
intervento delle decisioni e del controili de-

del cosiume, In htalia la gaﬁié giuridica & for-
malmente completa anche se spesso non al-
tuata nei {atti, .

Nel corso dell'ultimo decennio una nuova
soggettivitd femminile ha determinato (e il fe-
nomeno ha dimensioni mondiali) un'impo-
nente irruzione delle donne_nel mercato del
lavoro, nella scuola, nella vita pubblica, una
crescita della forza delle donne, 'emergere di
una nuova cultura, la cultura della differenza
sessuale: le donne rivendicano piena cittadi-
nanza sociale senza doversi omologare ai mo-
delli maschili. Questi processi (che hanno mu-
tato la composizione della forza-lavoro, i mo-
deili di convivenza familiare, le stesse tenden-
2ze demografiche) entrano in contlitto con as-
setti culturali e ordinamenti economici e socia-
li, llati § I hile e sulla

a dei governi che si sono sugce-

Occorre qaramlre a tutt | cittadini pari op~
portunita nell'accesso al lavoro.

La diffusa pratica di considerare il posto di
lavoro la contropartita di un rapporto cliente-
fare, 1o smantellamento, anche neli'avvio- al
lavoro, delle garanzie conquistate dal movi-
mento sindacale, costituiscono un attacco ai
diritti politici dei lavoratori, e in patticolare dei
disoccupati, specie glovani e donne,

Tl diritto alla formazione e atla cultura, teadi-
zionalmente destinato alla lruizione dei bam-
bini e dei giovani, oggi deve essere riconostiu-
to al cittadino nell'intero arco della sua esi-
stenza, per rispondere a fulte le sue esigenze
di { umana e di ppo professio-

nale.

li servizio pubblico & al di sotto perfino delia
ordinaria amministrazione e col suo degrado
compromente la crescita personale e culiurale
di intere generazioni e favorisce oggeltivamen-
te il diffondersi di tentazioni di privatizzazio

il o meno finanziata dallo Stato) della attivi-
ta di formazione.

I ' malati e gli anziani sono meno protetti e
garantiti, Sono forti le spinte a yidurre § diritti
alla-salute e alla sicurezza sociale, colpendo
conquiste del passato, ..

Un ambiente sano e vivibile & considerato
ormai da tutti un diritto essenzjale. 1

Le donne e gli uomiri di oggl chledor\o uno
sviluppo economico, una protezione della na-
tura, una organizzazione della citta che garan-
tiscano loro una migliore qualita della vita,

(=3

La riforma del sisterna
politico-istituzionale

ulla p
rcezione maschile del mondo, falsamente
intesa come suniversales. Un tale conflitto non
si risolve con la mera rimozione dei residul
li all' one { le né con

un astratio egualitarismo.
Auwviare la costituzione di un mondo a misu-
ra dei due sessi, nconoscere nella differenza
sessuale un aspetto costitulivo essenziale del

5. Scopo della riforma istituzionale & rlorga-
nizzare le funzioni dello Stato per porre j citlas
dini nelle i di e di decidere,
Non sono in discussione i principi fondamen-
tali e F'impianto della Costituzione, ma Il siste
ma politico-stituzionale italiano richiede pro-

i U plena ri-

genere umano, e, quindi, una sua ri
questa & la posta in gioco, i
n questo pmces?o si pongono due obieltivi

onde na
chiede la riforma del modo di operare dei par-
Aiti riconducendoli al ruolo loro proprio di st
di a

e stroncando

politicamente aftuali: menti at iqualii
~ Il sup della divisi le det ) la politica n: r
lavoro. le pratiche deleterie (clientelismo, lottizzazio-

Occorre ciod mulare quell'assetto sociale

(iondato sulla presunzione che il sesso femmi-
nile fosse naturaimente destinato alla vita do-
mestica e ai compiti di riproduzione e di cura,
ma dovesse essere marginale nella produzio-
ne, nella golmca, nel sapere), che la nuava
soggettivita femminile ha ormai messo in di-
scussione, .
- 1l riequilibrio della rappresentanza di sesso
nelle Istituzioni.
Non sj tratta solo di compiere un atto di
giustizia verso soggetti discriminati né di offri-
re loro una espressione corporativa, ma del
riconoscimento che le donne rappresentano
una delle due dimensioni costitutive dei gene-
re umano.

ine di ¢ @ indirizzare
talip i verso ideali di solidarietd, di socia-
lita e in direzione di una ecolo-
gica deli'economia.

Una simjle scelta parte dal presupposto che
tutta la nostra politica deve avere sempre di
pit una gv ftiva profondamente europea.

Quando alfermiamo che & necessario porta-
relad acontrollare e

pericoli d
che possono derivare da un processo d
sione istituzionale impostato it termini di ri
zione delle funzioni del Parlamento, deil'i
pendenza della magistratura e delle autono-
mie locall.

L'nsieme di queste preoccupazioni - e la
caduta delle speranze riposte da qualche parte
nella presidenza del consiglio socialista come
tappa di un processo evolutivo verso I'alterna-
tiva - determina un orientamento nuove in

ruppi deli'opposizione di sinistra, e in partico-
are nel Partito radicale. E un orientamento
che si riscontra anche fra i Verdi e i demopro-
letari e che si traduce in rapporti con il Pci
meno polemici e pil costruttivi di quanto siano
stati in passato.

7. Acuto ¢ il disagio nell'area cattolica, che
presenta oggi, nonostante Il riflusso moderato
€ la nipresa elettorale della Dc, un‘articolazio-
ne di posizions e di esperienze, culturali, cvili e
sociall, che non é identificabile con la pur
complessa realta del partito democnstiano. E
vera che vi sono gruppi e posizioni che, come
Cl, attraverso il nchiamo a un pi stretto lega-
me tra fede e politica, fimiscono col nvendica-
re una piu accentuata ristrutturazione dello
Stato e della societa in chiave neomoderata,
inserendo in questo quadro una richiesta di
«potere cattolico» Mavisono d'altro lato asso-
clazioni e moviment che dall'ispirazione cat-
tolica traggono spinte per traguardi pity incisivi
e avanzafi di liberazione, di socialita, di demo-
crazia; e che esprimono - molte volte in term-

te-
b X : g t
ri che oggi le sono sottralti, guardiamo aﬁoﬁu‘
ropa. E guardiamo all'Europa quando parlia-
mo di riformisma forte, di ri eco-
logica dell'economia, quando affermiamo che
sono maturi i tempi per la riduzione dell‘arario
di lavoro, quando sosteniamo I'esigenza di una
riorganizzazione della societa che consenta di
riconoscere pienamente la realta e il valore
della differenza sessuale, quando parliamo di
nuove politiche di garanzia e di tutela sociale e
nugve forme di democrazia economica. X
E solo a livello europeo che quest traguardi
potranno essere raggiunti, attraverso [laffer-
marsi di visioni Integrate che riorientino le di-
verse economie nazionali. Saranno necessari
sempre piu organizzazione, sem%re il coor-
dinamenta tra le sceite economiche dei diversi
paesi, anche perché ciascuno di essi rischie-
rebbe pesanti e repentine penakizzazioni in ca-
so di scelte non armonizzate.

I senso e il valore
della differenza sessuale

2. La lunga lotta di intiere generazioni fem-
minili e de) movimento operaio per 'emanci-
pazione e la hberazione della donna ha pro-
dotto grandi conquiste nel campo gundico e

Una nuova statualita
e i diritti di cittadinanza

3. L'azione di rinnovamento generale che
vogliamo promuovere richiede una nuova e
piu alta concezione della statualita: uno Stato
capace di riconoscere, garantire e promuove-
re 1 diritti di ognu cittadino e di creare le condi-

ne, accupazione deile istituzioni) che sono it
nodo della questione morale, _

[ partiti, dev biare comp e
regole di vita sinternar, ma ci sono anche rego-
le istituzionali da cambiare per ridurre le occa-
sioni di corruzione e di malaflare, a ire
dalla distinzione tra potere politico € pubblica
amministrazione, | .

Passaglglp decisivo del rinnovamento del si-
lslema politico & la riforma della legge elettora-

€.

Questa esigenza & particolarmente avvertita
a livello regionale e locale, La riforma delle
autonomie locali comporta un nyovo sistemna
elettorale che consenta ai cittadini di decidere
direttamente il Programma\da attuare e le lor-
ze politiche e pli uomini chiamati a realizzarle.
nche per il Parlamento nazionale I'elettore
ha il diritto che il suo voto abbia Feffetto non
tanto di una investitura diretta del governa ma
quello di una indicazione sulla maggioranza
che deve governare. . |
Per questa via il potere di decisione degli
elettori si accresce In modo pi incisivo e li-
neare mentre con t'elezione diretta del Presi-
dente della repubblica, essendo per di pid egli
configurato come organismo che rappresenta
l'unita nazionale, si determinerebbero tensioni
€ yno scompenso in tutto il sistema dei pesi e
contrappesi_islituzionali, previsto dal nastro

zioni per la libera es, delle
a di ciascuno, a partire dalla tutela di essenzia-
li diritti, vecchi e nuovi (istruzione, salute, lavo-
ro, ambiente,informazione).

Una vecchia nozione di Stato, onnipresente
e onnifacente va luttavia superata. Occorre ri-

sulio che,
(contraddicendo la carica di liberazione con-
tenuta nell'idea originana di comunismo) ha
finito per connotare tulte le esperienze che il
mo' o operaio ha real ),aEstcomea
QOvest, Lo Stato mterventista deve essere mes-
s0 sotto controllo, ma non a vantaggio di una
roliferazione dei poteri pnivati; i compiti e le
unzioni_dello Stato devono essere ridefiniti a
favore di una idea piti ampia e pitt audace deila
democrazia,

Lo Stato deve avere innanzitutto la capacita
strategica di indicare a tulli i soggetti pubblici e
prati, che operano sul mercato, finalita e cri-
ten di interesse generale cui attenersi e attivare
meccanismi di regolazione e istituziom capaci
di far interagire positivamente tra loro , nelle
scelte di accumulazione e di distribuzione, sia
lo strumento deli'intervento pubblico che
quello del mercato. i

Occorre riformare in profondita la pubblica
amministrazione allo scopo di garantire Ueffl-
cacia rispetto ai fini di istituto, {'efficienza e la
competitivita sul mercato.

costituzionale.

1l ruolo del Parlamento, progressivamente
svuotato in questi annj, va ripristinato median-
te regale nuove, anche di conascenza e di
controlla, che garantiscano poteri e diritti non
solo alla maggioranza, ma anche alle oppasi-
zioni, ai gruppl come ai singoli parlamentari,

Lattivita legislativa va concentrata sulle
scelte di fondo, favorendo al massimo i} de-
centramento normative verso le regioni, la
strutiura e la composizione del Parlamento va
rivista per rendere pii snelle e trasparenti le
decisioni, riqualificare la figura del parlamen-
tare, ridurre Il numero ingiustificatamente ele-
vato dei parlamentari,

Soluzione ottimale & il monacameralismo,
Poiché essa & per ora rifiutata dalle aitre forze
politiche, possono essere prese in considera.
zione altre ipotesi che si awvicinano a quell'or
biettivo. Tra queste assume rilievo quella di
una Camera delle Regioni. Costruire la Repub-
blica delle autonomie capace di interpretare i
bisogni e di garantire i diritu dei cittadini, &
obiettivo decisivo di una democrazia piena, 1t
centralismo prevaricatore, alfermatosi negli uls
timi anni, contro Regioni ed entl locali va
sconfitto, Va rivista la normativa costituzionale
pet fare delle Regioni soggem effettivi di legi
slazione e di governo. Si deve riformare |'ordi-
namento degli enti locali per garantire 'auto-
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nomia politica, amministrativa, {inanziana e
organizzativa. La costruzione di una vera unio
ne d i delle istitu

zionl comunitarie, la attribuzi P
lo europeo di poteri di codecisione legislativa

[ pe

dej Trattat{ si devono accompagnare alla intro-

duzione di ne ive e di i per un

maggiore intervento del Parlamento e delle

mloni nella attuazione della politica comuni.
a,

W "

Nel sistema infe

ot

una k one antitrust

duttiva che ne paesi Ind !
vuole © vorra pit svolgere Per quest lavori
vengono reclutati lavoraton stranieri dai paesi
meno sviluppati.

Per un altro verso il lavoro assume caratten
stiche che chiedono maggiore controllo razio
nale e responsabilita del lavoratore rispetto al
la propria opera, ma questa crescente respon-
sagihzzazmne dirado si converte in reale auto-
nomia. Resta inoltre irrisolto 1} problema della
distribuzione del lavoro La piena occupazione

p

Tenendo conto, infine, che la maggior parte
dei lavoratori & concentrata nelle imprese mi
nori e nell'area pubblica, democrazia,econo
mica significa anche riconoscimento, nelle
piccole aziende, di inalienabili dintt, a partire
dalla tutela de! posto d: lavoro, e nei settore
pubblico I'affermazione di una moderna cultu-
ra della efticienza e della produttivita

disoc

la trasparenza della proprieta e il divieto di
concentrazioni oligopolistiche; la separazione
tra proprieta e gestione deli'impresa radio-te-
levisiva e giornalistica; uno statuto di autono-
mia per | glornalisti; nuave regole per tutto il
ist radio-televisivo pubblico e privato,

Per ridare vitalita alla scuola pubblica & ne-
cessario avviare un grande processo di auto-
nomia delle istituzioni scolastiche che, con la
f.mnzia del raggiungimento di uguali livelli
lormauvi, costituisca la base di un grande slan-
cio diricerca, il fondamento di una nuova effi-
cienza, la condizione di una finaimente rico-
nosciuta e rivalutata professionalita docente,
la struttura portante di un profondo disegno dl
riforma, articolato in base a una concezione
della formazione che investe l'intera esistenza
dell'individuo. ) o

Non ognt disegno di riforma istituzionale
pud essere comprensiva della differenza ses-
suale, Vi & anche il rischio che si possa aggra.
vare V'estraneita delle donne rispetto alle istitu-
zioni. Non bastera perseguire soltanto ) requi-
librio della rappresentanza dei sess| ma anche
avviare una ricerca per tradurre in regole, pro-
cedure, strumenti, (a richiesta defle donne di
sedi capaci di interagire sul contenuti e sui
metodi della azione politica

Per il lavoro,

per una ristrutturazione
ecologica dell’economia,
per un diverso rapporto
tra produzione

e riproduzione

PP un Miraggo. p
cresce e diventa endemica. Essa colpisce so-
prattutto i giovan, e tra c‘uesn sopratlutto le
popolazioni meridionali e ie donne.

elle strategie di vita degli individul {in par-
ticolare dei giovani) si afferma una tendenza
per cui il lavoro & cercato, atteso e vissuto non
tanto come una sceita stabile e definitiva, ma

La riforma
dello Stato sociale

11, Riconoscere e garantire i diritti di nuova

rrivala cresce sulla poverta pubblica e 10 svi
uppo attuale si realizza consumando il futuro
La soluzione che governo e classi dominanti

scienza collettiva e nel senso comune, insom-

ma di una riforma intellettuale e morale.
In estrema sintesi per una reale svolta sono
due ti di fondo nejla linea

tuttora propongono - guella cioé di
ancora il fondo del barile delle entrate possibi-
li entro questo regime fiscale, e di comprimere
uiteriormente la spesa sociale e la spesa pub-
blica in investimenti - & non solo sociall

economica e politica. In primo luogo & neces-
sario passare da una politica economica che
punta alla massima accelerazione dello svilup-
po produttivo senza tener conto dei costi so-

inglusta, ma del tutto inadeguata e inefficace.
1l carico fiscale su coloro che pagano le tasse &
gia oltre il limite sopportabile, la spesa sociale
€ gial stata f ridotta, gl i i

ciall e e degli aspetti diretti e indi-

retti suf bilancio pubblico, ad una politica eco-

nomica che punta alla qualita sociale e alia

diffusione del potere d ico come pre-
>ne

tori e del sindacato di governare le traslorma-
zioni del rapporto di lavoro, e i suoi contenuti
di professionalita, di sicurezza, di salute, d
potere e di libenta che si esprimono nel vivo di
questi processi.

In altri termini, il problema della democra-
zia e della ipazione in un sindacato che
aspiri & rappresentare la grande maqglomnza
dellavoro dipendente e a difenderne le ragioni
di solidarieta e che, quindi, non si riduca a
f da cinghia di trasmissione di singoli

pubblici sono da tempo al di sotto del minimo
necessario. Si impongono dunque scelte nuo-
ve e riforme assai radicali.

messa e condi ia anche di un pia
sostenuto ed equilibrato sviluppo rroduttivo.
Si tratta, quindi, di concentrare gli sforzi sull'o-

dei processi di accumulazione &

La prima, e pill importante, riguarda le en-
trate. Per polerne elevare, come occorre e co-
me & possibile, il livello in misura consistente,
ma in modo socialmente accettabile ed eco-

cittadinanza soclale, come dintti
dall'indi i

"

come una attivita, la cui forma specifica pué
cambiare nel corso della vita, in di di
una sempre maggiore autonomia, creativitd,
mobilita, libenta di scelta.

8. Nell'ostinata ricerca di lavoro, si esprime
1a nuova identita delle donne.

Nella ricerca e nella presenza nel lavoro,
nell’atteggiamento pils libero e responsabile
nei confronti della ita, nell'all e

e-

come esig: i la
padronanza nella propria vita & I'obiettivo fon-
damentale di un nuovo Stato sociale.

Una vecchia idea di cittadinanza sociale &
stata messa in discussione dal moluplicarsi e
diversificarsi dei bisogni, dell'esigenza di un
loro soddisfacimento i personalizzato; dal
conflitto tra la richiesta crescente di attivita di

to del periodo fc enel
gli indirizzi scolastici prescelti, s1 esprime il
nuovo progetto di sé che e donne vogliono
costruire. Ma la societa, nella sua organizza-
Zione, nei suoi tempi, nei suoi lavori, nei suoi
simboli, lascia interamente a loro la responsa-
bilita del lavoro di cura e famihare. 1) discono-

one, riabili-

tazione e la messa in discussione del lavoro
ratuita delle donne ad essa connesso; dalia
isoccupazione di massa e dal nuovi atteggia-
menti dei giovani verso il lavoro, Emergono
prepotentemente i dintti individuali, compresi
quelli dei soggetti (bambini, anziani, inabili)
tradizionall mediati nell'ambito familia-

scimento della specificita delia diff fem-
minile, che costringe la donna nella divisione
sessuale del lavoro, comporta non solo una
doppia fatica, ma si accompagna ad una svalo-
rizzazione del lavoro di riproduzione umana,
ad una organizzazione de: tempi incentrata
sulla prioritd ﬁerarcmca del tempo di lavore
produttivo e al permanere di forti el di

re. La concezione stessa di Stato sociale va
riveduta: non una concezione meramente re-
distributiva, né uno Stato sociale residuale a
mera tutela dei deboli; ma garanzia dei diritti,
promotore delle condizioni perché si possano
esprimere le potenzialita di ogni individuo.
Occorre uscire da vecchie mentalita statali-

segregazione formativa e professionale. L'o-
biettivo certamente arduo ma storicamente
maturo de! superamento della divisione ses-
suale del lavoro & perseguibile attraverso la

stiche, ¢ e burocratiche, che
comportano rigidita nelle strutture e inefficien-
za nell'erogazione dei servizi. Al poteri pubbli-
ci deve essere affidata la piena ttolarita della

valorizzazione, fuori da logiche mc
del lavoro di riproduzione umana, redistri-
buendo tra i sessi il lavoro familiare, con una
diversa scansione dei tempi di lavoro e di vita

e una politica formativa polivalente.
9. Le economie sono oggi in grado di retaﬁﬁe-
Te una consistente riduzione articolata eI e-
essa

6. Il modo in cui la diffusione de! benessere

avvenula, lende a lidare una forma di
«barattos che offre benessere in cambio di di-
ritti, consumo presente in cambio di una rinun-
cia a progettare e a padraneggiare il futuro,
Esemplare & il caso dei giovant che attraverso
i canale familiare Fodono di una maig)ore
disponibilita di beni di consumo, ma che, al
{empo stesso, sono vittime, insieme alle loro
famiglie, della «disoccupaziones.

L'eg ia cul che il capitalismo ha
sapulo esercitare in conseguenza dell'enorme
sviluppo_materiale, ha irovato impreparata la
sinistra, Essa veniva, infatti, da una lunga espe-
rienza nel corso della quale Fll obiettivi unifi-
canti della ssolidarietax e della «progettualitas
si organizzavano, con la contrattazione e con
I'estensione dei benefici dello Stato sociale,

d, obiettivi, 2 r

g i delle opportunitd. Ma
va data risposta alla domanda di servizi flessi-
bili, personalizzati i cui tempi siano modeliati
sull'esigenza degli utenti piuttosto che su quel-
le degii operatori addetti.
Al servizi erogati direttamente dalio Stato va
efficiente, cc

degli orari di lavoro. A so di essa
€ possibile migliorare le condizior di lavoro, i
livelli di occupazione e promuovere la socializ
zione del sapere e della informazione,
Essenziali sono i margini di liberta e di auto-
determinazione nell'uso e nella distribuzione
del tempo (tra orar, ritmi, trasporti). E neces-
sario cominciare a pensare e sperimentare una
politica del tempo di vita, che assuma in ma-
niera integrata, € non rigida, il tempo di lavora,
quello della formazione, quello della cura.
Mobilita, elasticita, Hessibilita, sono i nuovi
terreni su cui si sviluppano i confiitti del lavoro
e quindi I'azione sindacale. .
politiche salariali e dei tempi devono es-
sere assunte come strumenti incentivanti di
una trasformazione regolata e governata del
rapporto di lavoro in sé (professionalita, mobi-
ita, ella organizzazione del Javo-
10), e in funzione delia organizzazione com-
plessiva delia vita, dei tempi di vita.
i i d el lavoro, la con-

g

intorno a obiettivi guanlxtauvi che i
sulfa distribuzione del reddito. Nella puova si»
tuazione ¢id si & rivelato ilusorio, La difesa
ssegmentatax delle vecchie conguiste é slfocia-
tain una crisi della solidarietd, in una perdita di
coscienza unitaria nel mondo del lavoro, in
wna crisi delia sua stessa rappresentanza, Oggi
la snuova conservaz intende scan i
vantaggl quanlitativi della modemizzazione of-
ferti a una F“"" della societa contro la rinuns
va é generale ali'esercizio del dirit-

~1i, Ad essa contrasta I'esigenza delle persone
| estendere la padronanza sulla propria vita e
I'esl%enza della collettivita di controllare le fi-
-nalita & le ¢ della p e

dello svilugpo. .
1 Questo e il conflitto centrale e phi significa-
tivo, L'espropriazione dei dirittl non colpisce

solo a parte pil debole, investe Vinsieme della

i +
quista di Jiberta e di diritti nel lavoro I'aulqrqa-
lizzazione, la disponibilita di sé degli uomini &
delle donne a partire dal lavoro € dunque il
{nocesso sul quale si innesta e dal quale si
rradia la lotla per una democrazla in espansio-
ne, un socialismo che scaturisce dalia pio
grande articolazione della democrazia.

Decisiva diventa anche {a lotta per una nuo-
va cultura, per una nuova e pili libera formazio-
ne e informazione in una societa dove, con la
produzione materiale cresce la produzione di
conoscenze, trasformando cosi lintera orﬁa—
nizzazione del lavoro e I'intero mondo delle
relazioni umane.

Marx previde questo shocco della storia che
annunciava la liberazione del lavoro dal gioco
pil misero e immediato dello sfruttamento e
ch § intravvedere un allar-

societa. Investe, in modo specilico e diretto, il
lavoro, gii uomini e je donne nella loro attivita
di lavoro, nel loro rapporto con il lavoro, non
solo i lavoro dipendente. )
La critica alle forme che ha assunto - nei
termini di nuove diseguaglianze, di nuove
espropriazioni, di perdita di universalita del di-
rito - lo sviluppo italiano, deve combinarsi
coh la piena consapevolezza della crisi ecalo-
gica che investe le societa industrialmente e
tecnologicamente avanzate, La salvaguardia
-dell'ambiente diventa sempre pid il capitolo
centrale dell'economia, € non si pud ridurre
alla cura dj evitare gli elfetti i dannosi dello
-sviluppo, Il grande tema, per oggi e per il futu-
10, & quelio dell'orientamento qualitativa dellg
svﬂu!) po, e dello ssviluppo sostenibiles, cioe
«dei limiti e de riequilibrio dello sviluppo, diun
@innovamento ecologico dell'economia,
L'ecologla lancla ovungue una grande sfida
‘afla sinlstra: se la sinistra sard in grado di go-
vernare le acute contraddizioni di oggi, e gui-
dare le societa complesse verso una pill matu-
va {orma di civillzzezione.
La ni ione ecologica della econo-
Jmia € uno di ?luen passaggi tali su cui
una sinistra alternativa deve saper misurarsi,
Qecorre entrare in campo per la canquista
~di abiettivi concreti capaci di saldare positiva-
mente tra loro interessi e soggetti diversi. In
questo quadro si colloca la nostra proposta di
win fondo nazionale per la riconversiane delle
sproduzioni lncomPaliblll con l'ambiente, tale
.da salvaguardare l'occupazione e i salari dei
dav?ra\‘o olitica e la praspettiva del Pei si anco
- 1, itica & la pr ¢ -
sy 5 gﬁa hita del lavo-

ranop
0 e dei layorator, )
r Le grandi novita della nostra epoca impon-
£40no non una messa in discussione ma un
ssalto di qualita nel nostro riferimento ideale e
nel nostro jegame sociale con il lavoro e ci?el:‘ i
d ri; vanno te imp -
‘sive. La siessa lotta contro o s(mum_\enl(:j si

=3

e Ly
gamento inaudito del tempo di vita rispetto a
quello inchiodato alla dimensione del lavoro
afienato. Questa previsione di Marx ¢ una pos-
?\b\liéalsloﬂcameme matura, anche se non ine-
uttabile,

una g
ziale sul mercato, anche rivedendo la rigidita
del rapporto di ;mplego pubblico, Alla piena
responsabilizzazione deght apgarqu deve corri-
spondere una forma severa ed efficace di con-
trollo democratico da parte degli utenti.

. Accanto gll'erog;z!one diretta di alcuni ser-
vizi, i poteri pubblici, particolarmente quelli
locali, devono svolgere una funzione di solle-
citazione, di coordinamento, di controllo, per
stimolare anche I'imprenditorialita privata, le
cooperative, le associazioni di solidarieta, le

i 0C

energie del

una riforma
del sistema fiscale che allarghi di molto la base
imponibile, e sposti if carico dal lavoro e dalla
Eoduzione alla rendita e ai prafitti findnziari.

proposta avanzata dal Pci @ molto raziona-
le, pud trovare un motivato e convinto consen-
so di massa e aprire reali contraddizioni nelle

diinvestimento e sui meccanismi di potere chy
lo regolano. In secondo luogo si deve passare
da un Intervento pubblico che opera prevale
ntemente come gestione statale, attraverso la
forma del lavoro burocratico, che assume di-
Tettamente in proprio cerli settori della pradu-
zione sociale e lascia al mercato e all'impresa
un dominio totale sul resto, a un intervento
pubblico che governa il mercato, ne utilizza
senza rigidi confini forze e criteri vitali. Dal lato

della domanda di beni e servizi occorre pro-

forze oggi dominanti. Ma & evid quale
scantro saciale e politico essa cc

! un movimento nella societd che fac-
cia gere nella i el con-

: porta: per-
ché si tratta,  non si pud tacerlo, di una cFran-
de operazione di redistribuzione del reddito,
in senso inverso a quella avwenuta nell'ultimo
decennio, e quando ormai attorno alla rendita
finanziaria si & consolidato un forte e diffuso
blacco di interessi. Non & dumiue pensabile di
oterla imporre senza entrare in conflitto con
‘attuale coalizione di governo, € anche senza
fare i conti con resistenze e contraddizioni
sociali nel nostro stesso schieramento.
Quanto alla qualiti della spesa ¢ difficile
pensare a una sul.la riduzione consistente: per
i un tale migli
comunque innovazionl cotaggiose e di esito
non immediato. Infine, per risanare la spesa e
realizzare un risparmio senza tagli selvaggi, oc-
corre nell'immediato investire di pidi, in struttu-

' TR, gua\iﬂpgz’ngqe del personale, in pgne anche
in

io dunque che si

nuove e diverse priorita. Ci sono
?g questo piano alcune grandi occasioni matu-

La prima & data dalla esplosione vera e pro-
pria della questione ambientale, oggettiva:
mente ¢ nella coscienza di massa. l’.ssa pero si
disperde, e anzi Iprodu;e «divisioni nel popo-
lo» (Massa, la Val Bormida) se e perche non le
vengono offerti nuovi obiettivi su cui crescere
e saldarsi in positivo con altri interessi: conver-

gruppi d'interesse, € quello di individuare stru-

menti e obiettivi capaci di ricostruire nel pro-

cesso decisionale una solidarieta effettiva tra i

dlvleatsl soggetti aa?]\?resentali;
e

ot

&
pertanto in primo luogo una questione di auto~
nomia progettuale, .

Ui sindacato ha percid bisogno di una visione
culturale nuova e diversa, oltre il sistema di
riferimento proprio della fase industrialista
classica.

pito preliminare e pii il deve
essere queilo di ridare ai lavoratori un potere
capace davvero di fare della centralita del la-
voro la base di una nuova democrazia econg-
mica, in grado anche di incidere sulle decisio-
ni delle imprese e sulla riforma dello Stato

sociale,
Si tratta di una linea alternativa all'integra-
zione del sindacato in modelli neocorporativi
ein i balterni al g , @ che,
al contrario, deve salvaguardare e valorizzare
la contrattazione nei luoghi di lavoro quale
terreno nevralgico di una dialettica sociale in-

soinpnmibile, .
11 Pci, nel pieno rispetto dell'autonomia dﬁ!

J ogni

3

sione dell’ p energe-
tico, svolta radicale nella politica agraria, L'a-
gricoltura, la sua qualificazione e il Suo svilup-
Po, sono oggi una questione decisiva, Essa va
affrontata partendo dalla constatazione che il
deficit dell'ltalia in questo campo @ divenuto

rinngvamento sindacale che abbia come fine
condiviso J'atfermazione di una solidarieta po-
litica tra tutte le forze del mondo del lavoro
dipendente, che valichi anche i limili ¢ le rigi-

ditd che le recipro-

enorme, tale da ogni prosp
tiva di equilibrato sviluppo.

La seconda grande opportunita & quelia del-
le da dare al movimento del-

subito, e senza demagogia, & un‘altra cosa:
che la spesa pubblica si giustifichi per la sua
produttivita economica e 1a sua utilita sociale,
cosi che I'aumento generale della pressione
fiscale trovi un sufficiente consenso nel paese.

Cio cqma?or_ta,. anzitutto, le gia ricordate mi-
sure radicali di nforma delio Stato sociale.

Un punto & decisivo: sara difficile ni e
tanto piu contenere Faumento della spesa

bblica, se non si e anno gradualmen-
te forme di autogestione e di wtilizzo di Javoro
volontario, che lo Stato e gli Enti i posso-
no stimolare, finanziare, organizzare,

. Esistono le condizionl perché tutto cid che &
di interesse pubblico non si traduca subito &
totalmente in ¢ impiego pubblico. Oc-
corre dire perd che questa prospettiva non
solo ha bisogno di un rovesciamento della at-
tuale tendenza centralizzatrice, ma ancora di

] verso la S
ge' l[n un sistema integrato, dei bisogni indivi-
uali,

In ‘1!155‘9 quadro vanno affrontate misure
radicali di riforma dello Stato sociale: dal rior-
dino del slg!emadpensionls\icolcon una gradua-
le unificazione dei trattamenti; Ia separazione
tra previdenza ata con contributi) e assi-
stenza (pagata dal fisco) assicurando ia traspa-
renza della spesa assistenziale e il suo collega-
mento al bisogno; |a revisione del sistema sani-
tarig, ¢ denda il p peculativo che
rro_spera sulla spesa pubblica e superando la
ottizzazione partitica nella gestione delle Usl.
Si & aperto un ampio dibattito sul reddito mini-
ma garantito, intesa da alcuni come «minimo
vitales o come wsalario di cittadinanzav, da altri
come strumento per garantire una maFglore
liberta delt’individuo nei rapporti con il favoro
e con il rischio imprenditariale; oppure, anco-
ra come mezzo per evitare una separazione tra
chi lavora e chi non lavora o per bonificare 1a
selva di erogazioni assistenziali parcellizzate e
sovente soggette a ricatto clientelare. Su que-
sto problema é hene che si apra, anche nel
congresso, un chiaro canifronto. In particolare
si dovrebbe discutere Vipotesi che il reddito
minimo garantito debba combinarsi con il la-
voro minimo garantito, ciog con una politica
attiva della manodopera. K

1i reddito minimo garantito potrebbe insom-
ma divenire elemento di quel Servizio naziona-
le del lavoro di cul proponiamo la creazione.

La Democrazia
economica

10, La democrazia economica rappresenta
una nuova frontiera della democrazia politica
¢ {a sua espansione nella sfera dei poteri socia-
li. Essa deve investire diversi campi: riforma
dello Stato sociale; democratizzazione dell'im-
presa; redistribuzione dei redditi, delia ric-
chezza e della proprieta; creaziane-di nuove
forme di imprenditorialit. La lotta per Ia de-
mocrazia economica deve qualificarsi come
crescita delle possibilita di accesso dei lavora-
tori alla conoscenza e al governo delle trasfor-
mazioni dell'impresa e delle loro implicazioni
socialt e umane, .

Vanno superati i limiti di passate esperienze
di gestione dei dinth di informazione e dei
tentativi fin qui compiuti di redistribuzione par-
ziale della proprieta e dei nschi di impresa.
Una effettiva democrazia economica deve po-
ter intervenire, con forme di codecisione, an-
che nel governo di un sistema di formazione
permanente, nelle istituzioni scolastiche come
nelle imprese, rompendo il monopoho der sa-
peri e delle informazioni, Vanno stabilite legi-

lati regole e procedure a sostegno di

-presenta oggi come lotta per la J e|
igolere di d!esclsi one e di controlio dei lavorato-
¢ sul prodotti def lavoro sociale, per il pieno
ssviluppo della dignita e della liberta personale,
per il governo democratico dei risultati pit aiti
del lavoro umano, nel quale si integrano sem-

pre di pit la cultura, |a conoscenza e la scien-
+za.

Piil che mai oggi ¢ il lavoro, sono i lavoratori
,che possono e devono costituire un riferimen-
.40 fondamentale per contrastare i meccanismi
-di subordinaziope, di riduzione delle fosﬂblh-

1a di scelta e di decisione: Qui sta il legame
+oggettivo tra la nostra identitd sociale I'identita
diUna forza legata al mondo del lavoro - e la
«unzione storica che tale mondo € chiamato
+ad assolvere nella lotta per J'estensione della
-democrazia a tutte le sfere della vita sociale e

ica,
«Itlavoro non solo resta, ma oggi pit che mai
& al centro di ogn! riflessione teorica e di ogni
azione politica di ispirazione socialista.
« Se Il problema che hanno gli uommi e le
onne delle societd industriali avanzate & quel-
o di estendere la padronanza sul tempo com-
‘plessivo della propria vita, in tutte le sue mani-
estazioni e attivita, il telmpo di lavoro res}g it
ella in-

oteri di intervento dei lavoratori e dei sinda-
cali sulle strategie di impresa. L'ampliamento
dei confini della democrazia in azienda sard
eftettivo, perd, solo se contrattazione e forme
di codecisione riusciranno a incidere sulle
concrete condizion di lavoro e sui margini di
autorealizzazione e di autogoverno dei lavora-
tory, titolan di tale codecisione.

Nelle amministrazioni pubbliche occorre af-
fermare una netta distinzione tra tutela dei di-
pendenti e tutela degli utenti. Gl attuali organi-
smi di gestione vanno riformati, azzerando

dual la presenza sindacale, e vanno
previste nuove strutture degh utenti di sorve-
lianza sulla qualita e sull'universalita dei servi-
zi erogat dailo Stato, A

La partecipazione diretta dei lavoratori al
governo della accumulazione, per non essere
velleitaria, deve nspondere all'obiettivo di
creare nuova ncchezza, deve misurars positi-
vamente con le esigenze di reddito, di occupa-
zione e di uno sviluppo qualitativamente nuo-
vo e deve riaffermare istanze di controllo so-
ciale sull'allocazione delle nisorse La scelia di
creare Fondi collettvi de1 lavoratori pud costi-
tuire un fecondo terreno d tnizialva. Si tratta

ne di

+fattore 0 dell !

=tero tempo di vita, OFgI natura e caratteri del
ifavoro appaiono sottoposti ad un Prolondo
mutamento. Per un verso i suoj aspetli piu duri
.e Hsicamente faticosi vengono (almeno ten-
~denzialmente) sostituiti dalle tecnologie. Non
.hisogna perd dimenticare che in tutte le socte-
.44 resta una fascia di lavori umili e indesiderati
- che per lo piu si collocane nella sfera ripro-

dic ri per la )
investimentl di alta utilita sociale, la promozio-
ne di imprese autogestite, la sperimentazione
di nuove forme di valorizzazione del lavoro, la
norganizzazione di servizi di interesse colletti-
vo gestits Insieme da lavoraton e da utenti. Per
tutelare il pluralismo nell'economia e nel set-
tore delle comunicazioni e per salvaguardare
gl interessi dei consumatori e degli utenti, va

La svolta economica

pitt ha bisogno di un salto di qualita nella co-

le donne, che, come si ¢ gia detto, viene co-
struendo obiettivi e proposte che lo portano
ad incidere direitamente sul modo di produr-
re, di consumare, di organizzare la vita sociale:
dalla distribuzione del tempo di vita, all’auto-
Fesnone dei servizi e nuovi servizi, dalla rego-
amentazione del part-time e del Javoro a do-
micilio, al governo del mercato del lavoro,

in terzo luoga vanno colte le esigenze e le
opportunita che pone il Mezzogiomo, se si
rovesciano le atiuali tendenze (trasterimenti
clientelan che creano consumi e non impren-
diforialita e investimenti, ¢ alimentanc la mafia
e la corruzione, interventi di Frandl grupgl che
utilizzano le risorse lpcali e it denaro pubblico
con metodi di rapina) e si punta invece a soste-
nere un processo di valorizzazione delle risor
se umane e ambientali (scuola, sclenza, servi-

i al
zione del sistema politico).

QUARTA PARTE

che relazioni tra confederazioni e tra compo-
nenti. Questa nostra schietta quanto coerente
attitudine sollecita un rapporto che non si re-
stringa ala sola Cgil, ma che si consolidi seme
bre pilt con 'intero movimento sindacale ita
iano,

2. Per una societa civile
pilt robusta

¢ per lo sviluppo

di movimenti

di massa di tipo nuovo

Nel nostro paese & necessario costruire un
tessuto, pil forte ed esteso di quello attuale, di
organizzazioni sociali demacratiche, La socies
tacivile deve essere pill robusta, sfa come ga-
ranzla dello Stato di diritto, sia per espandere |
diritti democratici, Soprattutto nelle regioni
meridionali lalguestione & di grande rilevanza

Sindacato e sviluppo
dei movimenti
e delle forze riformatrici

1. Il sindacato

Aneal, I i

Tunita e I' la si La batiag|

per Lunit ¢ quella per 'autonomia vanno di
pari passo. L'unita non & perd un dato di par-
tenza le cul potenzialitd possano essere circo-
scritte da veti di parte, di qualunque parte,
Quella per lunitd dei | i e del sindacati

j tal ela
democraticita di esse, sono fondamentali per
antiche dipend di tipo clientel

re, familiare, o municipale, e nuove prevarica-
zioni da parte dei partiti che gg\{emann la spe«
sa, le istitugioni e gli enti pubblici,

Cid vale per tutte le organizzazjoni sociall, 3
cominciare dal movimento cooperativo, che
ha gia un peso g‘r‘ande nella vita economica e
democratica e che deve ulteriormente accre-
scerlo: per quelle dj categona, che riguardano
i ceti medi; per quelle degli utenti dei servizi
o) che vanno G Pet quelle che
si occupano della cultura, dello 3pont, della
ricreazione o di problemi speciici; per il vo-
lon!!a_nalo che ha milioni e milioni di parteci-
panti. X
1a costruzione dell'allernaliva, 1a sirategia
del rilormismo forte, di una politica che inter-
venga contemporaneamente sulle strulture
economiche, sulle forme della vita sociale, sul»
lo Stato dono un ampio sviluppo di que-,
sta rete associativa,

In particolare vanno appoggiate le organiz-
2azioni e i movimenti di tipo nuovo sulle gran-

€ una tensione e una lotta permanente, un

obiettivo mai acquisito una volta per tutte, e ha

come pumt: di riterimento f‘ come giudice fon-
e fa d \ b il

ne dei lavoratori.
, Parimenti & netta in noi la convinzione che
V'autonomia del sindacato costituisce una con-

12, L'insieme degli abiettivi e delle esigenze
fin qui ricordate configura una alternativa nella
politica economica il cui primo obiettivo deve
essere quello dell'allargamento della base pro-
duttiva, di un rafforzamento della produttivita

Per un g d deip { di
trasformazione € essenziale un nuovo progetto
del sindacato. Questa necessita € sempre pid
acuta e irrinunciabile, soprattutto in una fase in

gener e del sistema. Una politica espat a
ifferenza del Passalo. non & possibile, e
avzebbe anzi efletti perversi se concepita in
termini di puro sostegno della domanda, e di
deficit nella spesa pubblica. Deve dunque ave-
fe carattere fi !

cui i gruppi de sul sip
2zazione su-

dizione basilare di Ofl'lll societd autenticamen-
te democratica. [l pluralismo del movimento
indacale, che & patri io prezi dell’e-
sperienza storica del movimento opcraio ita-
liano, deve quindi essere assunto non come
limite ma come f ) di questa autons

mia.
La garanzia pitt sicura per la difesa e I'arric-

p

ger una sua istit 3 .
alterna alle scelte unil i dell'impi e

alle politiche del potere esecutivo.

l? questi anni € divenuto esplicito e arrogan-

te i d i chied

0 di  1a su-
dei lavoratori nei confronti delle

le risorse sugli investimenti piti che sui consu-
1nj e sui settori a bassa componente di impor-

tazione. 5 i "
L'ltalia, su questo piano, ha di fronte difficol-
ta assat pid gravi di altri: una situazione gia
i ibile del debito pubblico, I'insufficien-
za della macchina amministrativa e della legi-
slazione che la regola, una qrar}de parte del
paese ormai imprigionata dal circolo vizioso
dell'assistenzialismo, In questo senso, parlare
di politica espansiva senza disporsi a radicali
riforme economiche e istituzionali & privo di
senso, Ma ['ltalia ha anche alcune risorse deci-
sive, La grande arretratezza di alcuni servizi
offre il terreno per un investimento sostenuto
dall'iniziativa pubblica con sostanziose ticadu-
te occupazionali e sicuri risultati in termini di
produttivita. Inoitre |'ltalia puo contare ormai
su una rete vasta e diffusa di moderne g picco-
le imprese e di capacita imprenditoriali. E una
realta oggi minacciata da una nuova stretta.
Ma costituisce anche la straordinana risorsa
per un nuovo ti?o di intervento pubblico che
eroghi, anziche tranchigie, servizi e ricerca, un
intervento ofganizzato e integrato in grandi
piani-obiettivi. . )
Una nuova politica economica & impossibile
se non si affronta la questione del debito pub-
blica e della rendita finanziana. Per risanare la
finanza pubblica o comunque riportarla sotto
controllo non basta una graduale riduzione del
deficit corrente, al netto degh interessi, per-
ché, pur essendo questa parte del deficit ormai
uasi inesistente, 1a crisi finanziaria s1 aggrava.
ﬂ che dimostra che le vere ragiont song altro-
ve: 1) nel fatlo che la massa del debito pre-
gresso, € il tasso di interesse che su di esso si
paga, sono ormai tali da far crescere quel debi-
to su se stesso e piu velocemente del reddito
nazionale; 2) nella qualita della spesa e delle
entrate che, essendo pessima e ingiusta, alloca
in modo gerverso le iisorse con gravi ripercus-
sioni sul bilancio pubblico. Si dimentica, o vo-
lutamente si tace, che debito pubblico & inte-
ressi Operano Ognl anno una colossale redistri-
buzione del reddito alla rovescia, tale da assor-
bire per intero la nuova ncchezza prodotta; i
tassi di interesse pagat: al nsparmio sono tanto
alti da impedire [nvesttmentl che non abbiano
elevata e immed:ata redditivitd, e spingono le
imprese a mantenere rigida la pressione sul
salario per poter remunerare {a rendita; infine,
e soprattutto, S1 Testnnge progressivamente io
spazio dell'accumulazione pubblica e per inve-
stimenti collettivi. Ecco perché la ricchezza

decisioni unilaterali dell'impresa - nella deter-
minazione della professionalita, delle condi-
2ioni di lavoro e dei diritti mdiyiduah - incam-
bio del ;] del sind confe-
derale come unico soggetto_contrattuale di
contenuti ristretti e predeterminati del rappor-
to di lavoro. Ed € stato netto I'orientamento
dei governi di delimitare e comprimere |'inizia-
tiva e lo stesso potere contrattuale del sindaca-

 di_questi valori inalienabili risiede
per, oggi pid che mal, in un rapporto demo-

iq i che in guesto momenlo
sono maggiormente all'attenzione dell'opinio~
n!e pubabl ica, !:gv;sllr)nﬁl la vita qt]xplidiana e
stanno al centro delle alternative gia oggi pos-
sib(i:l_l € realistiche, g oz

1

al T v
per 1a pace, il disarmo, la ng: violenza, la
cooperazione internazionale; per il | voro &
};er una diversa qualita de) Javoro; per F'equith

iscale; per V'affermazione dei dintli di cittadi-
gaqz?asocxale € di una nuova cultura della soli-
ariel

Ci riferiamo ai movimenti delle donne con-
tro la violenza sessuale, alle lotte di massa
contro {a droga e contro i poteri mafiosi e
criminali che su di essa prosperano; e soprat-
tutto alla necessita di sviluppare un movimento
di p°£~°l° e di intellettuali per un nuovo meris
dionalismo v:.;xel sappia cogliere le esigenze e 5'&

el

(A

cratico pid forte con gli iscritti al sif e
contemporaneamente, nella castruzione di un
con

&'{I Pci si deve impegnare a promuovere, a

rapporto di rappresentanza
I'insi dei | 1

e, ad allargare queste.lg‘t!e. que‘s’l_e Of-

Un punto discrimi

te tra sindacato corporativo e autoritario e sin-
dacato democratico sta anche nella definizi

juestt i massa di ti
nugvo. q bo

ne di regole vincolanti di democrazia sindaca-
le e di democrazia di mandato, a partire dall'e-
lezione delle rappresentanze di base, che con-

a i superare una che és,
so di arbitrarieta assoluta. E questa situazione
che favorisce, infatti, all'interno dello stesso

to in un sistema di rapporti che ne pr

neva la one a scelte p e,
quindi, una sua funzione meramente corpora-
tva,

La battagiia & ancora apenta. Ma non possia-
mo nascondere il fatto che, negli scarsi anni, si

0 ndacale, la ricerca (nel settore
privato e parti in quetlo pubbli

di una legittimazione esterna da parte dello
Stato e del padronato. Cio porta a privare il
sindacato di quella legittimitA autonoma che
proviene dalla rapprésentanza consensuale

& sviluppato un processo di p

zazione delle relazioni industriali, che il sinda-
cato ha subito, pagando prezzi elevalti in termi-
ni di iniziativa contrattuale articolata e di rap-
porto con | lavoratori, ed anche sul terreno
deil'iniziativa e della negoziazione nazionale
nei confronti del padronato e dei governi.
Bisogna percid rompere la catena con la
quale, attraverso predeterminazioni di limiti in-
valicabili, si cerca, di fatto, di subordinare la
logica del sindacato a quetla dell'esecutivo. La
corporativizzazione & anche figha della centra-
lizzazione. E noi non abblamo condotto su
questo terreno una b ideale e cultural

dei atori. E nece quindi stabilire un
sistema di regole e di comportamenti che per-
metta realmente il passaggio da una «demo-
crazia della ratificas (di decisioni gia prese) ad
una «democrazia del mandato, che assicuri ai
lavoratori coinvolli in una verienza o in una
trattativa un effettivo potere d'intervento nei
marnenti e nelle sedi in cui viene compiutauna
scelta per loro determinante.

Ma la costruzione di nuovi strumenti di de-
mocrazia e partecipazi dipende i i
to da una nuova capacita di proposta e rappre-
3eli|ll'anza del sindacato, sulle questioni centrali

e

adeguata. L
Per superare la sua crisi di rappresentanza,
di ruolo, di progetto il sindacato deve proporre
in modo nuovo le questioni dell'unita e del-
l'autonomia.
Noi consideriamo fondamentale la lotta per

occup della qualita del lavoro e
fe!lo sviluppo, della riforma dello Stato socia-
e

1l conseguimento di questo obiettivo pre-
suppone innanzitutto la riconquista di un eifet-
tivo potere di ra&prﬂen(anza e di contrattazio-
ne nei luoghi di lavaro, ¢ a capacita dei lavora-

) struire un nuovo movimento
riformatore, che sia in Frado di influire e tra-
sformare i soggetti e le forze in movimento e il
campo dell'alternativa.

Occorre chiamare a raccolta un arco di for-
ze, di sinistra e di progresso, laiche e cattoli-
che che sono presenti nei partiti e che posso.
no premere per la trasformazione dei partiti
stessi, che vivono nel ricco tessuto di movi.
menti e associazioni e nell'insieme del movi-
mento sindacale. E in questo modo che si defi-
nisce la nostra (gahncq di alternativa, che na-
sce dalla societd e dai suol ’probleml. matura
nei programmi e mMira a realizzar

e un diverso
governo delle trasiormazioni.

A causa della pubblicazione
del documento congressuale
{domani pubblicheremo
quello sul Partito) e del cari-
co pubblicitario, oggi il gior-
nale esce con un notiziario
incompleto. Ci scusiamo con
i lettori.
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