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La relazione del Segretario politico
IDEE, STRUTTURE, INIZIATIVE DELLA D.C. PER IL RINNOVAMENTO DELLE

L'ON. FLAMINIO PICCOLL

Cari Amici,

anzltutto destdero nvolxere
un salute al presidente di
sta assembles, ad Amintore
Fanfani. Mentre ci accingiamo
ad affrontare un Congresso dif .

“ficlle in un delicato momeénto,

della ‘societd italians, credo di
interpretare i sentimenti di tut-
t § delegati, esprimendo i pli
calorosi auguri di buon lavoro
al presidente. In

Fanfeni la Democrazia Cristia..
na si onora di riconoscere uno
def suoi leaders piu qualificant!
e nella sua opera di segretario
del partito, di presidente del
Consiglio e oggi di presidents
del Senato, si rlassumonc al-
cune fasi significative delia no.
stra storia piu recente,

T 220 &
ipassato dal nostro ultimo Con-
gresso. Esso perd ci appare
assal piit lontano di quanto in
effetti non sia, tanto densi di
novita, di tensioni, di avveni-
menti per molti aspetti con
traddittori sono stati uueshl
mesi.

Stabile
incontro
i idee

e di tesi

RN

Dopo 11 Congresso di Mila-
no, riconfermato alla Segre-
teria l'on, Mariano Rumor,
rono suoil impegni e ob£ettlv§

La Democrazia Cristiana sl ¢
da allora pili volte interrogata
al suo interno, ma né il con-
fronto di tesi particolarmente
vivace tra le sue componenti,
né i dibattiti di tre Consigh
Nazionali hanno consentito di
assicurare al partito quell’am-
pla plattaforma di incontro
stabile, di idee e di tesi, che &
la premessa necessaria per una
sintesi ben configurata, sulla
quale possa poggiare una pil
larga maggloranza di gestione.

Negli altri due partiti dt
centro-sinistra sono stati { ri-
spettivi congressi a tentare
uma Individuazione di linea po.
litica che non sconfessasse la
scelta del passato, anzi la con-
fermasse come la pia avanzata
possibile nell’attuale situazlo-
ne interna e inlernazionale,
pur interpretandone con pun-
tualith maggiore la carica df
novita e di rinnovamento che
poLenzmlmenw porta con se
Se al Partito

ISTITUZIONI E LO SVILUPPO DEMOCRATICO DELLA SOCIETA’ ITALIANA

11 momento & per le cose che contano, che sono vere; il periodo che attraversia-
mo ha hisogno di un riferimento sempre pitt preuso alla realta del Paese e alla
coscienza dei cittadini; il passaggio di doveri che ci riguarda & di tale difficolta
che libera da sé, quasi per una forza di caduta, le motivazioni personali e di po-
w. sulle quali sovente si rischia di appannare o di cancellare lo smalto della democrazia

quall che siano la loro Impo-
stazione ideologica e la lorn
finalita,

Per converso, quasi per una
identificazione anche esterlare
di tutte queste incertezze, tra
gli schieramenti a destra e 8
sinistra della Democrazia Cri-
stiana s1 & cercato in Parla-
mento, con la proposta di leg:
ge sul divorzio, un terreno
particolare, quasi si trattasse
di spostare l'attenzione del
Paese dal suoi reali e piu ur-
genti problemi, di tentare in
qualche misura di sconvolger
quelle che sono le naturali
collocazioni di ciascun parti-
to. Una operazione la cui pun_
ta maggiore di pericolosita o
di maliziosa strumentalizzazio.
ne & durata lo spazio di qua-
rantotto ore: il tempo suffi-
clente alla Democrazia Cristia.
na per precisare il suo Tifiuto,
del resto scontato, a scendere
in lizza su terreni diversi da
quelli sui quali si misurano ls
volonta di un reale ¢ piit de-
mocratico svluppo della no-
stra societa.

1l tempo necessarto, anche
per respingere una via che
niente altro offre per risolve-
re { problemi della famiglia, se
non uno strumento generico e
definitivo che non r.-nlamo
trovi giustificazione nella co-
scienza e nella tradizione del
nostro popolo, al quale va
quindi assicurata una possibi-
lita di espressione direrta

Il divorzio
" non risolve
i problemi
della famiglia

IRITHMRHRRRRIIHT

Nessuno si illuda. La nostra
precisa volonta, di non far ri-
sorgere per nostro conto 1
dolorosi steccati del passato,
non intacca in nulla l'impegno
e la serietd con cul affermia-
mo la nostra posizione e sul-
Ia quale tutta la D.C. & sal-
damente unita.

Fa parte del nostro patrimo-
nio l'attenzione che, in quanto
poiitici e cristiani, portiamo
alla famiglia, quindi aila ne-
ccssné ai snstencrla net duro

opemzlone appare riuscita, al
Parl

tipo di_societd o aaltra.

periodo di i > go<
vernativo p di ripensamento
che ha preceduto il suo con-
gresso, & risultata meno facile
1a ricerca di un Bqumbrm in-
terno stabile e rapport: al
pilt incidenti valori del cantm
sinistra.

Elementi di novita sono pu-
re emersi nel Partito Comum-
sta, sia per il tipo di dibattito
che ha caratterizzato il Con-
gresso di Bologna, sia per gli

e cri-

a
partito per le elezioni del 19
maggio 1968.

Al di 1a di tutte le valuta-
zioni che sono siate fatte, ri-
leviamo anzitutto che que)ln
consuitazione ha confermato a
migiiorato la delega popolare
al nostro partito, ha dato un
largo apporlo aila alleanza
parlamentare di centro-sinistra,
qualificandola come la sola
alleanza possibile.

tiei tenuti alla Conferenza co-
munista di Mosca, ma senza
che da essi sia stata tratta sl
cuna conseguenza pratica nel-
1a impostazione di una condot.
ta politica tuttora incentrata,
ds una parte, sull'abbattimen-
to del centro-sinistra e sulla
proposta di sostanziali <« fron-
ti popolari» che dovrebbero
sostituirlo; dall'altra, sulla in-

Segno_concreto che il partito
con alla testa I'on. Rumor e
il governo presieduto dall'ono.
revole Moro avevano hene ope-
rato con armonia di posizioni
e di intentl.

La Uemocrazia Cristiana,
racenlta nella sua assise con-
gressuale, non pud non dire
all'on. Rumor e all'on. Moro
un grato e saffettuoso ricono-
scimento per il mguamu cul
hanno saputo port:

L’aumento_di Vot[ al Partito
Comunista Itallano e la fles.
sione di una delle componenti
del centro-sinistra, il Partito
Socialista, hanno aperto inter-
rogativi di non poco conto
sulla linea politica e sui modi
rper renderla meglio agibile er
efficiente, Le vicende di gue:
sti ultimi mesi possono, perh
servire almeno in pnrte a ri-
portare il discorso in un aiven
storicamente piu glusto, quan-
do si valutino le difficolta
interne del Partito Socialista
Italiano, che certo preesisteva.
no al risultato elettorale e si
riferivano a una riunificazione
non ancora sostanzialmente
compiuta.

atti protesta-

i
tari e di rivolta nel paese,

anche di

aprirla a innovazioni impor-

tanti, sul piano del costume e

del diritto, come si conviene
che

— e non vogllo dire dl propo-

ito — le scelte politiche che
alle famiglie dovrebbero assi-
curare piu glustizia, pii uma-
nith, pii occasioni di libertd,
piix mezzi e strumenti di affer_
mazione e di autonomia rispet_
to a un sistema sociale tut-
t’altro che privo di elementi
mortificant! e disumanizzanti?

E’ forse questa la risposta
primaria che le forze popolart
sentono di poler dore slle sol-

raclla spazio l'esercizio anal-
co fino a farlo d!vcntam fon-

aalle difficolth e dal rischio di
una_ perdita dl prestiglo del

bat-

Lnglle politiche, togliendo cost
respiro alla trasformazione del-
le intuizioni in fatti operativi.
Qul noi democratlel eristia-
ni dobbfamo reagire, ricordan-
do a nol stessi come sia nostro
dovere urgente e inderogabile
passare a una fase costrutti-
va, per reallzzare equilibri che
siano produttivi oltre che sta-

e all
di cut & ricca la storia dogh
ultimi mesi? E' questo il mes-
saggio  politico iservato sl
glovani, che reciamano un mo-
do di vita nuovo nelle univer
sitd, nelle fabbriche, ovunque
une nuova e diversa coscienza
di sé e del propri doverl, ®
spesso il raffronto delle ge-
nerazioni, creano motivi di
contrasto e di incomprensio-
ni? E’ cosl che st annulla il
divario di credibilits, quande
si dichiara di non voler per-
dere il contatto con le nuove
leve giovanili, ma sl trascura
poi 11 campo delle grandi ri-
forme? A questo, insomma, si
riduce la vantata capacith &
costruire strutture sociall nuo-
ve a misura del grandi bisognt
insoddisfattl e delle pressant!
richjeste di partecipazione che
ef provengono da ognl parte?

Noi abblamo visto crescere
attorno & noi — nof classe po.
litica — quasi uno steccato di
diffidenza e di distacco ene
rende pit ditficile, piu arduo
l'ulteriore cammino verso una
dimensione di civilta che re-
chi il segno di una incessenta,
costruzione.

Eppure, sl stenta 2 capire la
portata di questa crisi di rap-
presentanza politica: la si gira
e rigira in un succedersl di
diagnosi, quasl a volerne sco-
prire i pii ripost. aspettl,
quasi considerandol un feno-
meno da laboratorio e non il
frutto di un’ determinato mo-
mento storico, mn cui 1 granat
risultati di une crescita impe-
tuosa st sommano ai ritardi,
ﬂl]e deviazloni, ﬂgH lmmubm-

{ che vanno & carico del-
l'lntem schk&mmentu politico,
dl cui le opposizioni non sono
piccola parte.

La stessa interpretazione det
fatto elettorale di un anno fa
appare sommaria e Superata,

Non ¢’¢ stato semplicemente
cuno spostamento a sinistra »
dell'elettorato iteliano. Se que.
sta fosse la conclusione, essa
sarebbe. gid resa problematics
da recenti prove elettorali, che

raneamente vive il momento
del benessere e quello della
riscoperta di valort morali e
umani.

Ne parlo subito, perché que-
sta & una decisione deviante,
& una scelta rivelatrice, io
penso, di una situszione di
confusione, Ma anche la con-
fusione & un sintomo politico,
rispetio al doverl inderogabill
che ci attendono e sui quali
sara misurata, senza spazio
per indulgenze e per lunghe
altese, la volonta politica del
democratici italiani.

Come si pud pensare di es-
sere nel giusto quando, &l df
la di ogni valutezione positiva
o negativa sul divorzio, si col-
loca in cima alla scala di prio-
rita la cesoia per troncare 1'u-
nione  familiare,

come niente sia
irreversibile, come anche il co--
munismo tornare sul
suol passi, scavalcando quasi
un decennio in un colpo solo.

Siamo in realtd dinnanzi s
una diversa maturazione di co-
scienza del cittadino, che sen-
te in termini personalizzati al
massimo grado il suo diritto a
una zona piu ampla di libertd
e di giustizia, per la quale il
tipo dl stato e di societd in cui
egli vive e opera svelano insuf-
ficienze e sperequazionl impor-
tantl.

E' un complesso sommovi-
mento di valori in atto nella
societd, che si riversa all'inter-
no dei partiti e quasi ne incep-
pa i movimenti e provoca Si-
tuazion di attesa, di contrasto,
talora di rinuncta allassunzlo-
ne di r plit

Scolba, Pella, Piccloni, Spataro, Bo, Mattarella, Savio, Ferrarl Aggradi

bill; per
ze interne omogenee e operati-
ve pronte a jmpegnarsi in una

; dalla nostra stes-
sa vicenda congressuale, i cul
termini di riferimento vanno
quindl rleercati ben oltre il
Consiglio Nazionale che diede
vita a questa Segreterla.
Direl, anzi, che se non si
fosserp verificate nella DO le
note difficolts, un antleipo del
Congresso sarebbe stato neces-
sarlo per una riflessione pun-
tuale, per una risposta tempe-
stiva della classe dirigente del
Partito a una situazione socia-
le cost cam-

ior
fattlva; per fare politica rl-
nunclando insieme, sublto, a

quegll schemi di giudizio che
lo stesso corso delle cose fa
ritenere superati,

Questa presa dl coscienza
«in avanti» ci & richiesta dal
paese, cl & sollecitata dal par-
tito, ci & imposta dal nostro
senso di responsabilita,

Ormal gli interni glochl di
gruppo sentono la corda. Lo
vogliamo o non lo vogliamo,
il momento & per le cose che
contano, che sono vere; il pe-
riodo che atiraversiamo ha bi-
sogno di vn riferimento sem-
pre pia preciso alla realtd del
pacse e alla coscienza dei cit-
tadini; il passaggio di doveri
che ci riguarda & di tale diffi-
coltd che libera da sé, quasi
per una forza di caduta, le
motivazioni personali e di po-
tere sulle quall sovente si ri-
schia dl appannare o di can-
cellare lo smalto della demo-
crazia.

Sembrano essere questa la
lezione, quasti i segm pil signi-
ficatlvi che & possibile ricavare
dalle tensioni presenti nella so-
cietd e che sono caratteristiche
del nostro tempo; ma anche

biata.
La Democrazia Cristlana co-

Glola, Piccoll, Fanfani, Rumor

nobbe nel gennalo scorso uno
dei suoi momenti difficili, per
moltt versi mortificante non
per uno ma per tutti noi. An-
che se ben presto furono le vi-
cende politiche . successive &
incaricarst di sottolineare quan-
to sia stata positiva la decislo-

la_disarticolazione
della maggioranza di Milano
emersa nel dicembre scorso —
di assicurare una stabilith di
conduzione al partito. Ogni so-
luzione precaria, incompatibile
in tepl normall, si sarehbe
rivelata insostenibile in perio-
di di cosl particolare difficolta
come quelli che abbiamo attra-
versato.

Credo che vggi, onestamen-
te, si debba riconoscere guan
to necessario fosse il sherifi-
cio, non personale ma df par
tito, imposto a una dirigenza
perﬂno ingiustamente impu-
gnata — per la prima volta
nel[a nostra storia — sul piano
della legittimitd, Quando a
null'altro intendeva fmnnzznr»
si, e si & finalizzata, se n
I'esercizio responsabile delle
garanzie dl diritto e di 1I-
berta allinterno della Demo-
crazla Cristiana; se non al ser-
vizio di una presenza definita
e utile al paese; se non alla
chiarezza delle posizionj e alla
esecuzione dei doveri propri
della politica, in un momen-
to tanto inquieto e significa-
tivo per il paese.

Punto di riferimento positi-
vo, comunque, rimane per tut-
, dal dicembre scorso in
1’ Governo di centro- smlstla
ricostitulto dopo il governo mo-
nocolore dell'onorevole Leone.
E al Presidente Leone debbo
dire la gratitudine del partito
per la coscienza, la serenitd e
la costruttivita della sua opera,
1l governo di centro-sinistra
ha avuto il contributo perso-
nale e di idee di tutta la Demo-
crazia Oristiana e si & costitui-
to, in questa edizione, su un
programma definito in alcuni

ti qualificanti, tradotti in

conosciuti per la loro influen-
za risolutrice dl annosi pro-
blemj della societd italiana.

Al Presidente Mariano Ru-
mor va quindl, insleme al suoi

i1
to plu vivo della D.C,, il re)vmo
incoragglamento a proseguh-o
su una strada che si & dimo-
strata tanto feconda.

Partito e governo hanno
tuto altresl apprezzare il fer vi—
do e compatto apporto del
gruppl parlamentarl sotto la
gulda del Presldente Caron o
Andreotti.

Limpegno di condurre il
partito a un confronto interno
non venato da preoccupazioni
personall o da rivalse, ma aper-
to e costruttivo, io credo qulin-
di sla stato mantenuto, Lo pro-
va la stessa domanda ansioss,
ma carica di fiducla, che viens
rivolta al nostro Congresso,
Lo prova l'attenzione rispetto-
sa delle altre forze poliliche,
Lo prova l'aumento del consen-
sl ottenuto dalla Democrazia
Cristlana nelle vecent! elesto~

ni amministrative e reglonall:
se;,rno confortante di un dinlo-

n la nostra base sociale
Lutt'altm che compromesso dal..
la difficolta del nostro dibat-
tito interno, anzi rinnovato e
anche qul sll'insegna di una
fiducla manifestata in modo

particolare dnl glovani e dal
ceti popolar!

L'uttima nprnva di un Con-
gresso aperto e costruttivo @
venuta dai dibattiti che si sono
svolti alla nostra periferia e,
soprattutto, nelle sedi reglo-
nali: per la prima volta — e
appare quasi incredibile ora
che I'incontro & avvenuto, che
sia stato per la prima volta —
punti di riferimento per una
classe dirigente di  partito
eletta, classe dirigente
quindi doppiamente consape-
vole e capace di un confronto
difficile, forse non sufficlente-
mente maturato, per taluni
aspetti ancora incerto ed esi-
tante, ma fecondo, che ha ar-
ricchito la nostra presenza po-
litica di contenuti, di idee, di
predisposizionl a compiere il
grande salto di rinnovamento
per il quale ci stiamo bat-
tendo.

Un ampio
dibattito
ha preceduto

il Congresso

Il gludizio  polemicamente
emerso In alcune osservazioni
di corrente, su un dibattito che
sarebbe stato privo di jnteresse
perché «non ha inventato nul-
la di nuavo », si rivela quindi
per ingenuo, perche
riflette una menmmh al «par-
tenza dn zero » che non ha nul-
la & che fare coi doveri di un
partito politico: doveri reali e
non profetici fatti di responsa-
bilith concrote e non mitiche,

Ma quale che siano state, nei
mesj e nelle scorse settimane
la qualltd e Pampiezza dal di-
hattito interno & gli echi che
esso ha suscitato nella pubbli-
ca opinione, ancora una volta,
qui davanti a voi che sedete In
rappresentanza det soci del par-
tito, di una periferia che sa di
essere investita di responsabi-
lith dirette e severe, ritengo di
dover respingere la definizione
di questo congresso come un
fatto di verifica delle forze di
potere esistenti nel partito.

Primo compito della relazio-
ne che apre il congresso ¢ for-
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nire al delezati, al soci, agli
altri elettori, al paese una chia-
ra indicazione sulla prospetti-
va di cui il Congresso vuale
rappresentare un momento di-
namico e qualificato: certi co-
me stamo che nessuna forza
politica — e nol democratici
cristiani meno di qualunque al-
tro — possa oggi permettersi
di risolvere il dibattito e l'ope-
rare politico se non In una de-
finizione di linea, in una as-
sunzione di responsabilita, in
una sintesi che sia prontamen-
te tmduclbllc in atti concreti.

I motivi sono

Sabato 28 Giugno 1969

PER LA PACE E LO SVILUPPO

guenza una larga presenza di
forme di contestazione inter-
na, segno & un tempo di vita-
lita culturale, ma non sempre
di_sufficlente maturita,

Nel campo politico, oltre alla
tradizionale polemica esterna
di ispirazione laicista e mar-
xista contro le ragioni di un
partito di cattolici, si & avuta
la trastormazfone dell’s inte-
grismo» da atteggiamento in-
terno a corrente di contesta-
zione esterna alla unitad politi-
ca dei cattoliel.

Anmra una volia, nelle nuo-

Ti]

quattro.

1) G2 anzitutto una posizio-
ne di politica int

T0-
porci tutte le domande che a
nol, democraticl cristiani, sono
state ste sia

da verificare, perché incide di-
rettamente sul nostro paese,
sulle forze politiche, su di noi
sempre pilt immersi economi-
camente in una societd contis
hentale, con il rischio contrap-
posto di una incombente pro-
vincializazziong culturale, poli-
tica e civile.

Assistiamo a un eclisse di co-
scienza politica sull'Europa, un
eclisse di motivazioni e df con-
tennti,

Assistiamo a una {lesslona
delVinteresse per I'Europa: le
associazioni europeiste sono in
crisi; i sindacati sono rimasti
o margini; i partiti politici
sembrano limitare il loro im-
pegno, sempre pill occupati nel-
la yestione degli stati naziona.

stano invece tutti i pro-
blcm; che con I'integrazione eu-
Topea si pensava dovessero es-
sere risolti. E la scomparsa del
Generale De Gaulle dalla sce-
rna riapre nuove prospettive,
:ﬂnl pone immediati interroga-
iv

It partito di De Gasper! non
pud dunque non sentire la re-
sponsabilitd di una risposta a
questi interrogativi; non pud
rifiutare la positiva esplorazio-
ne di possibilitd operative aper-

una soluzione politica
continentale.

2) Nel paese serpeggia il
dubbio sulla capacits det si-
stema politico italiano a gu-
rantire in modo efficlente Pe-
sercizio del potere, sia a Ili-
vello dello stato nazionale, sla
a livello locale.

Lae agitazioni — che negli ul-
timi due anni hanno piu df
una volta scosso vitali settort
dells vita nazionale, di rifles-
50, l'opinione pubblica — ap-
palono al cittadino causa ed
effetto di una crisi politica,
proprio in un periodo di gran-
de dinamismo dell'economia e
della socletd italiana. Esse si
qualificano per 1a prima vol-
ta come posizioni di partenza,
di urto e di impatto che non
conoscono alla base differen-
ziazioni politiche. Per cui la
mediazione avviene, ai vertici
del sistema, con una usura
che & apprezzabile solo che si
guardi al vuoto politico che ne
consegue e che appare talvoi-
ta incolmabile, malgrado tutta
la buona volontd dei respon-
sabill,

Attraverso questi trav 5
dopo una generazione,
mocrazla italiana esige nuova
idee, chiede & noi i modi e le
tapps di un nuovo progresso,
Al popolo italiano non basta
pitt la democrazia del consen-
50, né ritiene che questa ab-
bia una naturale forza di inci-
denza sufficiente a operare il
rinnovamento di una socletd
che vuole essere tutta coin-
volta nella sua ascesa, nella
ricerce di un migliors assetto,
nella definizione di un modello
in cui possa meglio ricono-
scersi,

Tutto questo, d'altra parte,
appare un fenomeno di respiru
europeo.

E’ tempo quindi che, come
uomini polilici, cc ne facciamo
esplicilamente carico, se voglia~
mo evitare omissioni o abdica-
zioni, volontarie o forzate.

) Di fronte alla vastita di
questa problematica di crescita
politica e civile si impone una
riflessione delle forze politiche
di partito, in quanto strutture

come uperatorl politici che co-
me cattolici

1 democratict cristiani, men-
tre hanno pit volte rivendi-
cato il merito di aver guidato
I'ltafia nellz trasformazione da
socletd contadina a societd in-
dustriale, non si sottraggono
dunque al compito di indicare
ai cittadini nuove dimensioni
per lo stato, nuove funzioni
per le forze politiche, nuove
occasioni perché l'universalita
del messageglo cristlano — lie-

tando le menti e i cuori de-

De Gasperi

maggiori pacsi

hut.

d'integrazione raggiunto tra i

icordava: « Noi siamo per ¢ié che sono i nostri colle-
gamenti internazionali ». Veritd ancor pin valida oggi, per il grado
problemi interni e internazionali nei
per il dovere di stimolare negli italiani un corretto

senso della loro responsabilita internazionale, quali cittadini di una

delle potenze industriali; per considerare la politica estera cont
sponsabile alla ricerca di un migliore assetto mondinle

di liberta di cui sono
espressione — scuoctendo gl
animi per la difficolta e
contr: addittorietd delle posizio-
che investiva. Ma che ha

portato infine 4 una trattativa
e alla de-americanizzazione del-
lo scontra annunciata dal Pre-
sidents Nixon

Quanto pesl una logica nu-
cleare, non regolata da for-
mule positive, si & visto anche
nello stravolgimento della si-
tuszione medio-orientale.

T’ glusto qu(m:ll1 ritenere che
la df

possa_positivamente confluire
la ricerce dl una strada co-
mune.

Lo rlcordava Alclde De Ga-
speri: nol slamo per clo che
sono i nostri collegament! in-
ternazlonalt, Verita ancor plu
valida oggl, per il grado d'in-
tegrazione raggiunto tra pro-
blemi Interni e internazionali
nel magglorl paesl: per 11 do-
vere di stimolare negli itallani
un corretto senso della loro
responsabilita  Internazlonale,
In quanto cittadini dl un pae-
se dlventato — in vent'anni di
lavoro sostanzialmente concor-

Pueel, Slgnorello, Bisaglia, Antonlozzi, Volpe

gii uomini — suggerisca e pro-
muova forme pii giuste di
sociale convivenza.

Essenziale per una forza po-
litica & misurarsi permanente-
mente con i veri problemi dal
tempo, 8 proporre e operare,

Nessuno pretenderd che, in
pochi giorni di diba ltitc i
Congresso trovi tutte le solu-
zionf. Ma Pimportante & di
avere accettato di misurarsi
con i reali problemi e di non
shagliare la prospettiva per de-
finirll, descriverli, analizzarli,
Questo Congresso rifluta quin-
dl ogni valutazione di ordina-
ria amministrazione e si pro-
pone come Congresso in largs
misura « costituente ».

g La situazione
richiede
coraggio

¢ chiaressa

LT T

E la del

de — una delle potenze Indu-
striall; per non considerare la
pohuca estera jn funzione qua-
si esclusiva degli equilibri in-
terni, ma in guanto contricu-
to responsabile alla ricerca di
un migliore assetto mondiale,
quindi della pace come obiet-
tivo che si identifica con lo
sviluppo della societa umany.

Sono queste le raglonl che
¢l portano alla conoscenza e
all'interpretazione del conte-
sto Iuternazionale, come al
primo atto di un processo po-
Iitico per ogni movimenlo che
voglia, con responsabilita, per-
seguire prospettive stratogiche
le cui qualita non siano di-
sgiunte da up idealismo sen-
za_illusioni.

Dalla  fase della «guerra
fredda » all'attuale fase di ri-
cerca di accordo tra le due
superpotenze, l'evoluzione In-
ternazionale ¢ Dassala attra-
verso perlodi dominati da for-
mule quali la kennedyana «dl-
stenslone» @

momenti di maggiore rigidita
e tenslone abbiano offerto
spazl di movimento a quelle
forze politiche che, Interpreta-
te le tendenze, abblano sapu-
to aglre, creando le opportu-
ne strategle di proposta e dib
alleanza, E quanto, per con-
verso, gl ultimi venticingue
2nnl siano riechl dl occasloni
« perdute ». nel senso che
problemi raramente s sempn-
ficano se sono lasciati |
. Perso il momento cmcmle,
ben plu ditficile e spesso assai
onerose diventa ricondurre it
corso delle cose a un punto
! incontro e dl compromesso.
E’ nel '62, con la crisi di
Cuba, che si apre la fase nuo-
va e non ancora superata det

rapportl tra le due superpo-
tenze e dell'Intero assetto
mondiate, condizionata dalla

scoperta df una via di disten-
sione obbligata tra 1 detento-
rl dl arml nucleari e dl mis-
sill spaziall: la via dl una non
belligeranza nucleare, che
nemmeno le prove di forza
politica o dl conflitto arma-
o periferico possono scalfire.
11 confronto di Cuba segna
12 fine della lunga ricerca di
primato assoluto da parte del-
le superpotenze e il graduale
passagglo a una «distenslo-
ne» plit effettiva. E' una fase
contrassegnata da rlgidita, cri-
si, confronti, prove dl farza,
conflittl. Non dl meno essa
reca tracce evidentl delia vo-
lonta .di. mantenerg la lotta
politica sulla scena. interna-
zlonale a llvelll che testimo-
niano l'impegno di preservare
‘umanita da prove
i forza

E' in questt anni che prende
forma pitn definita la connota-
zione nuova e centrale della
cultura politica della nostra

supreme

La guerra come_avenlo
storico e generalizzato che coin-
volge i popoli del mondo, per
cui & necessario mettere in
campo tutte le risorse e tutto
il potere — & diventata oggel-
tivamente impossibile. Riman-
gono possibiii, o forse dlven-
tano pia faclli, i confiltti, cloe
le prove di forza anche armate
e sanguinose, ma limitate e
contenute entro confini non
suscettibili dl aprire la strada
alla guerra totale.

I'era nucleare pone cosl in
crisi la noziono dell'uso del
potere politico e militare, co-
me ci ¢ stato consegnato dalla
tradizionale politica europea di
potenza. In quanto una guerra
nucleare determinerebbe la fine
della politica, la fine di ogni
manlfestazione della vita socia-
le o assooiata degli uomini

La pritna conseguenza & che
la rosponsabilitd di non pre-
cipitare il mondo un con-
fronto globale, sulcidio collet-
tivo, riguarda tutti i paesl,
quatunque sia il Joro grado di
sviluppo e di potenza, Ogni
paese deve misurare 1 suol attl,
e sue volonta, lg sue politi-
che sul matro della Trealta
nucleare.

La seconda & cha i conflitti
non possono plt risolversl su
un plano puramente miiltare,

ul

pacifica»: formule che naast
mono contenutd politico-mili-
tard, nietodi opera-

che esige coraggio e chlarezza
esige un discorso politico
dla al Paese il senso della
tuazions e ci consenta al ri-
trovarel realments concords in
una che rilanci la

e alla soluzione del probleml;
centri di idee, centri di rac-
colta, di un potere che non
deve cssere consumato all'in.
terno, ma al servizio deilin-
tera comunit, .

a D.C. non pud non inter-
rogarsi a questo proposito:
essa € la plu originale espres-
sione politica del popolo ita-
lano, forza di garanzia e di
avanzamento, Non pud gquin
dj tacere su nuove proposte
circa la funzione che le forze
politiche organizzate debbono
assolvere nella societd contem-
poranes.

4) La quarta ragione rlguar.
da pii particolarmenta la D.C.
in quanto forza politica di
ispirazione cristlena.

1 clima postconciliare, ca-
ratterizzato da un pubblico e
approfondito esame di coscien-
za di tutte le componentl cat-
toliche, ha avuto comme conse-

vooazione politica del nosiro
movimento. Forti dslla nostra
cosoienza democratica e liberd
nella ricerca della veritd, nol
vogliamo centrare il senso del-
le nostre responsabilitd, re-
spingendo anche Yombra del
declina verso cul altre forze
politiche sono_state sospinte,
nella divaricazione tra deleghe
popolar{ raccolte nel Paese e
capacitd di una loro trastor-
mazione In atti incident! per
lo sviluppo e il rinnovamento

La relazione di un Segretario
Politico non vuole, ma anche
non deve, essera né un pro-
gramma di governo, né un do-
cumento di fllosofla politica o
dt filosofia della storla, né un
trattato di economia,

Intendo quind! attenermi al
dovere di esprimere la mia re-
sponsabllita, di offrire una
piattaforma aderente alla real-
ta politios di oggl, sulla qusle

tivi diversi, ma sempre densi
di  conseguenze sull'insieme
del fenomeni che caratterizza-
no il contesto mondiale, sul
continente europeo, sul nostro
paese.

Dobblamo quindi rimeditare
Ia portata dl alcuni e.entl cie
hanno generato quelle formu-
le, per capire fino a quai pun-
to la presenza delle arml nu-
cleart alteri | tradizionall com-
portamenti politicl; quanto sla
stata, e sia. aspra e difficlle
la strada per indlviduare leg-
gi e meccanismt della strate-
gia nuclecre, | campi dl rma-
novra e gli spazl aglbili delle
due superpotenze; quall siano
1 modi per escludere a8 precl-
pltazione nel giorno del glu-
dizio nucleare.

Il dlscorso della situazione
internazionale — proprio per
ta straordinaria novita Impo-
ste_dalla strategia nucleare e
dulle sue capacita dl condizio-
namento -~ mi pare di im-
portanza eccezionale anche sul
plano del metodo.

Vorre! perd che risultasse a
tutti chiaro come persino 1

ma

50 tra le superpotenze, portate
a oppors! anche a quegli even-
ti che sembrano soltanto al-
terare i contorni dei reciproci
sistemi di sleurezza.

Sl apre qui uno dei compi
di intervento per I'ONU, an:
che se & tuttora irrisolta in
ricorca positiva det modi per
una tutela sovranazionale dei
diritti  connaturati alla pace
per una soluzione delle con-
troversie che tenga conto del-
la presenza irrinunciabile delle
grandi potenze, ww trovi nella
sede internazionale le basi e i
prevalenti punti di riferimento,
di incontro, di equilibrio, di
cisarmo, di pace.

«Chi non vede — & stata
I'esortazione di Paolo VI mnel-
la sua memorabile visita al-
I'ONU — il bisogno di giun-
gers, progressivamente, & in-
staurare un'autoritd mondiale,
capace di agire con efficacia
t§ul plano giuridico e poli-
ico!

Una presa di coscienza es
ta del legame indissolubile che
corre tra lo sviluppo e 1a pace,
una presa di coscienza dei
condizionamenti obiettivi con
I quali bisogna fare i conti:
e da qui che bisogna partire.

Proporre
rnuove formule
di rapporti
Jra gli Stati

Ecco quindi che, per tradur-
re in strumenti di razionale
progresso le nuove nozioni po-
litiche e strategiche, appeiono
necessarie revision! approfon-
i deil concetlti tradizionall.
Appare necessario che la po-
litica giunga & proporre for-
mule positive, anche a livello
del diritto e del comporta-
mento Internazionale, omoge-
nee alla nuova realtd termo-
nucleare e spaziaie.

Tesi aberranti come quelia
sovietica sul «diritto d'inter-
venton, enunciata & spese del
«nuovo corso» cecoslovacco,
sl condannano da sé. Non solo
per il soffocamento brutale dl
tensioni di libertd, ma anche
perche uccldono nell'arrogan-
za ognl possibilita di quella pli
articolata partecipazione e fi-
nalizzazlone allo sviluppo e alla
pace, indispensablli alle mino-
1 come alle grandl potenze.
8e queste propongono il trat-
tato di non-proliferazione, gli
ajtri paesl tendono a ottenere
che il «ricatto nucleare» ven-
ga implegato per 1l manteni-
mcnlo della pace e della sicu-

lasciare cre-
scsre log)che di forza che por-
tano a comportamenti splega-
bili e comprensibili, ma non
sempre compatibili con la mo-
rale dei popoli e dei diritt{ della
persona, Comunque, non cer-
tamente risolvibili sul piano
del confronto militare,

E la mancanza i soluzloni
militarl st & resa evidente an-
che nel Vietnam, in una tragi-
ca guerra che ha diviso gli
Btati Unitl al loro interno -
@ dimostrazione del grande

La mostra dedic

2 al nostro giornals

e pracedure nuove, per am-
ministrare il conflitto a scala
internazionale, non rappresen-
ta solo un obiettivo di inte-
resse per le potenze minori
(cioé la quasi totalitd del paesi
e del popoli), ma anche un
obiettivo per ie grandi potenze.
In quanto premessa obbligata
2 un nuovo sistema di rela-
zioni internazionall, In cui sia
possibile aprire una discusslo-
ne razionale sui conflitti, tro-
vare procedure che consenta-
no soluzioni accettabili di com~
promesso e che portino, Ainal-
mente su un piano effettivo
un programma di graduale
disarmo.,

Da ognl stato di conflitto,
infatti, che coinvolga le gran-
i potenze e che le contronti,
traggono vantaggio alla lunga
soprattutto le forze che usano
lo spazio di agibilitd per ri-
produrre antiche formule au-
toritarie, sotto le apparenze di
un « policentrismon» di deci-
sione e di responsabilita po-
litica.

La non spendibilitd totale
del potere rende difficile il
controllo di tali fenomeni da
parte delle superpotenze, che
intervengono solo quando in-
teressi vitali per i loro siste-
ma di sicurezza sono messi in
gioco. E nei ferreo schema del~
la_sicurezza internazionale, 1
colpi di stato autoritari in zone
marginall finiscono per esse-
re di fatto tolleratl, se non
proprio autorizzatl,

11 problema assume ben al-
tra rilevanza quando alla logi-
ca del «policenlrismoy, oitre
al_Generale De le, st Ti-
chigma anche la Cina, Ed ¢
bene acquisire la Cina alla no-
stra considerazione, assal piit
di quanto non siu stato fatin
finora, Acquislrla in una vi-
suale piu larga del suo scon-
tro ideologico e milltare con
I'Unione Sovietica, o della sua
presenza all'ONU,

Da qualche anno la Cina p:
pone un‘aiternativa alla clVl]M,
scientifico-tecnologice dei Pae-
siindustrializzall, esposta in
termini gioball; una politica
che sostlene le ragioni della
violenza rivoluzionaria come
mstode; un gludizio ai possi-
bilitd della guerra nell'era ato-
mica. Conceziont, tutte, che noi
respingiamo con forza,

Ci oppone alla posizione ci-
nese la convinzione polltxcn

11 mondo oceldentale ha pun-
tato tulte le sue carle sul
controllo delle forze esterns
all'uomo, sul controllo delia
natura attraverso l'organizza-
zlone e la tecnologia, rinun-
olando  progressivamente al
controllo delle forze interne
all'uomo. Ed & 11 punto di de-
bolezza dl una civilta tecnolo-
gica che non appare cnpnce,
almeno in questa fase, -
solvere le contraddiziont mslle
nell'organizzazione deila sua
bera civilta

Quella di Mao Tse-tung &
dunque una sfida che c¢i pone
del problemi come cristlani e
coma politici, dal momento che
esplicltamente rivolge 1l suo
particolare appelio al paesi
non-industrializzat; del mondo,
alla centinaia di milioni di
uomini sinora condannati alla
fame e a economie di mera
sussistenza,

Un’azione

pin efficace

« sostegno

del terzo mondo

A questo appetlo, infatt{, non
sono state date finora alter-
native copaci anche di susci-
tare tensioni ideall. Anzi, & &
finito col lasciar crescere nel
cuore dell' Africa situazioni
impossibili, come quella 1
Biafra: che cl offre l'occasio-
ne di ricordare il sacrificio dei
nostrl lavoratori; non li di-
mentichiamo nella  testimo-
nianza estrema che hanno
rappresentato come mnon di-
menticheremo la_situazione di
un popolo che & atroce e si
presenta come emblematica
della vicenda wmana dei po-
veri nel mondo

E’ propria della seconda me-
ta degli anni a consape-
volezza che 1 tentativi sinora
esperit] per affrontare i pro-
blemi dello sviluppo dei paesi
del: terzo mondo non slano
statt sufficlenti; che 1 mecea-
nismi messi in opera dal mon-
do - industrislizzato ‘hon siano
idonel allo scopo.

Certo, nell'ullimo decennlo,
una serie di premesss infra-
strutturali sono state poste,
cost come sono statl condotii
con successo clefiniti program-
mi di assistenza, Ma essi han-
no anche accresciuto la co-
scienza della sproporzione tra
la crescita della popolazione a
il progresso delle risorse eco-
nomicamente ulilizzate; il ri-

ad accettars, come un
dato immutabile, la condizio-
ne esclusiva di paesi produt-
tori di naterie prime, in fun-
zione di esigenze priorilaria
delle industrie dei paesi svi-
luppati; la rivellione alle « con-
dizioni » politiche e strategico-
militari, sinora poste per la

che, nell’era
non siano possibili conflitt to-
tall; che la violenza e Vener-
gm rivoluzionaria non possa
essere rilasclata in dosi con-
troliate; che «l'assedio della
citth da parte delle campa-
gnen, come dice Lin Pino, ab-
bia valore stralegico ¢ decisiva
solo se & globale e se & condol-
to con simultaneitd.

Ancora pit radicalmente ct
oppone alla posizione cinese
una convinzione di valore, che
non ci fa condlvidere la vio-
lenza come metodo di azione
uella convivenza tra gli un-
minj.

Su un punto inveca la sfida
el pare vada meditata: & Jad-
dove afferma il primato del-
le forze Interne all'uomo sulle
forze eslerne ali'uomo, come

ne di aiuti

Da tutto cio deriva la ricer-
ca, sempre stimoiante e po-
liticamente comprensiblle, di
nuovi modelli che abbiano co-
me punti di riferimento non
1 bisogni dell’economia dei
paesi sviluppati, ma { bisogni
dei paesi da sviluppare.

In altri termini, & apparso
chiaro come lo sviluppo sia
anzitutto un fatto culturale e
come le vere stralegie dello
sviluppo debbano rispettare la
logica delle liberth proprie di
ognl esperienza autenticamen-
te umana e storlcamente po-
stuva

Compito dei politici & dun-
que trovare soluzioni. senza
irascurare il dovuto equilibrio
sul plano operativo immedia-
to. Ma ¢ loro compito anche

n
clviita,

in grand! messag-
gi_che rispondano al bisogno
etico-politico dei cittadini cho
mobilitino 1a fantasis e I'azio-
ne degli uomini,
E quale sede piil degna ai
uesto congresso per tontare

i portare avantl una grande
proposta?

0 spazio esiste per
struzione di una Furopa po-
liticamente nicgratn che
vendichi una sua funzione or-
ganica di responsabilita nello
sviluppo  del  Terzo Mondo,
grazie a strategie ispirate alla.
pace.

Trasterire 1l polere deno
Stato-Nazione a un potere eu-
Topeo & operazione che com-
porta la soluzione di secoli di
stona, diffioile a condursi di
slancio solo su motivazioni dj
riconciliazione, di sopravviven.
28, di n\?gglors benessere o df
affermazioni di prestigio

Le  molivazioni dellunita
europes, negli anni '50. furono
soprattulto di questo tipo e
ancor {Jm quolle avanzate dal
Generale De Gaulle Anche per
questo I'Europn polltiea non
si & realizzata,

La corsa all'invenzione del
lo sviluppo per i paesi dei te
20 mondo potra, invece, soste-
nere lo sforzo di costruziona

18 co-
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IL POPOLO

VIVO NELLA REALTA’ EUROPEA

dell’'Europa e produrre la mo-
bilitazione delle risorse neces-
sarie g riattivare un contribu-
to responsabile del’Europa al-
lo sviluppo della maggioranza

degli uomini
Le logiche della tradizione, 1
valori della storia rimangono
dunque 1 piu forti, se non
hanno come eliernativa una
proposta che apra realmente
nuovi futuri e cioé nuove di-
mensioni, valori, ipotesi, for~
me di convivenza, B I'Europa
ha le risorse spirituall e uma-
ne, il retroterra di cultura, il
i le capa-
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IL CONTRIBUTO DELI’ITALIA

n Nel sistema internazio-
nale, pit particolarmente
nell ambllo dell’Alleanza_atlan_
tica (alleanza necessaria per
una politica di distensione,
strumento  dl garﬂnziﬂ e di
pace) I'Italia non & un'area che
possa essere considerata mar-
ginale, dal punto di vista
strntcglca militare, né da quel-
lo 2conomico, culiurale e po-
litico.

Ognt spostamento dell'asse
politico italiano, a livello par-
lamentare di governo, & desti-
nato ad avere ripereusxlonl

cita tecnologiche per inserire
una sua voce politicamente
sutonoma nell'arena mondiale,
fuori da velleilarie prospemva
« terzaforziste ».

Con una simile possibilitd
di fronte, abbiamo provato piit
i una perplessita leggendo il
discorso che {I _ Ministro
Strauss ha tenuto a Londra, nel
maggio scorso, sul modo
fare 'Europa.

Lavorare
per Punione
politica
dell’Europa

La soluzione a me semhra
debba esigere altre strade e
strade nuove,

‘Europa si realizza se Ia
classe politica europea si pro-
pone di elaborare un modello
di organizzazione della societa,
valido per l'era nucleare, indi.
viduando un uso appropriato
ed efficace del tere.

Nel passato & stato centra-
lizzato al vertice dello stato
nazionale, Va quindi riorga-
nizzato, Va trasferito, in bas-
so, per restituirlo alla societa,
alle sue libere autonome
espressioni; in alto, imputan-
dolo a una autoritd continen-
tale.

Il nodo della questione sta
nell'imboccare anche in ma-
teria strategico-militare la via
della pace, rinunciando alla
« politica di potenza» e libe-
randosi dal complesso, & un
tempo, delarmamento’ atomi-
co e della violenza rivoluzio-
naria cinese. E' questa una
scelta politica che non
senia rischi per chi riconosca
il significato della garanzia
nucleare americana e per c
intenda lavorare a un sistema
europeo di sicurezza interna-
zlonalmente garantito,

0 della questione sta
ncll ‘elaborare conseguenti stra.
tegie di pace, a livello econo-
mico, eculturale, politico. Il
pntere delle idee ¢ dei valos ori,
in una societa mdustrmlwzﬂh,
sulla via di liberarsi dai con-
dizionament{ dell'ambiente e-
sterno, pud essera la forza in-
teriore del mondo.

Il nodo della questione sra
nellimpegnarsi & creare (at-
traverso politiche comuni at
vari paest) un sistema di
strutture istituzionali e di ser.
vizio, adeguato & una socletd
civilé e al dinamismo delle sue
imprese di dimensioni conti-

entali. Un sistema aperto allo
scamhio, in attesa che sia pos-
sibile l'ingresso di nuovi meni.
bll Un sistema efficiente, ca-

ce 4l amministrare i con-
ﬂltu interni con risposte fles-
sibili.
Il nodo della questione su,
infine, nel garantire al livelo
internazionale una struttura di
gerarchie funzionali, che con-
senta la ricerca di una artico-
lazione multipolare, evitando
il rischio di un « policentri-

smo» anarchico, compelitivo,
generatore e disseminatore di
conflitti.

Per questa strada avremo
forse I'Europa. Una Europa che
< riconciliera » Francia e Gran
Bretagna. Capace di reinserire
nel circuito democratico Spa-
gna, Portogallo e QGrecia, cu-
me di dirimere i conflitti del-
le minoranze etniche e cultu-
rali. (Qui I'Italia ha un grande
dovere da compiere, mettendo
ia parola fine al problema del-
V'Alto Adige, con una signi
caliva apertura e con com-
prensione per indicare a noi
stessi, all’Europa e al mondo
internazionale con quale ani-
mo, con guanto ingegno giuri-
dico e con quanta umanitd —
dimenticando tutie le ombre
del passato — VlItalia vuole
recare un contributo che sia
esemplare, in definitiva, ad un
mondo pitt giovane, capace di
liberarsi dei rancori per le di-
visioni razziali, degli odi nazio-
nalistici), Una Europa pron-
ta a garantire della lealta te-
desca 1 paesi dell'Europa orien.
tale; politicamente capace di
proposte e di iniziative unita-
rie e, come tale, elemento di
integrazione per la conviven-
za dei popoli nel mondo

Nel concludere questi riferi-
menti al contesto internazio-
nale, ritengo di poter fissare
aleuni punti importanti.

pud ri
presentare un Iatto di squm
brio del sistema di sicurezza
mondiale.

LTialia & infatti la cerniera
tra la zona atlantica e quella
mediterranea, sul confine di
quelli che sono oggi 'Ovest e
T'Est, il Nord e il Sud. L'Italia
& attualmente inserita tra le
prime dieei potenze industriali
del mondo ed & in ulteriore vi-
vace espansione; & l'economia
che in Europa occidentale ha
i maggiori rapporti con I'eco-
nomie dell’Esl europeo, L'Tta~
lia & un paese ad alta tradi-
zione di pensiero, & il centro
dell’ecumenismo  cristiano.

2) Lo spazio di iibertd e
di risposta positiva che l'as-
setto internazionale oggi favo-
riscono & di nuovo la costru-
zione dell’Europa,

E’ merito della D.C. aver collegato il nostro Paese allunita conti-
nentale — E’ merito della societa italiana aver trasformato il colle-
gamento in una occasione di progresso, di civilta, di incontri — An-
ni di lavoro concorde hanno sviluppato il nostro potenziale eco-
nomico: mnon vamno dimenticati i sacrifici dei ceti popolari, di
cui il pin pesante & stato il

vasto processo di

emigrazione

mondo, che & gquanto dire con
la_politica.

11 nostro Paese si colloca
dunque nella realth curopea.
E’ merito della D.C. aver col-
legato [UItalla allEuropa, in
modo aperto e definitivo, E'
merilo della societd italiana
aver trasformato il collegamen-
to in una occasione di progres-
so, di civilta, di incontri.

in cerca di nuovi rapporti di
potere, pitt mobile e articolata
sia terrxmrlalmunte che social-
men!

di

ta, i termini dl confronto erano
espliciti e recavano in sé un rac-
conto di violenze e di sacrifici
che non consentiva dubbl

C uan-

liberta, i1 procesﬁo di trasfor-
mazione mette ancor piit in
evidenza tensioni nuove e ri-
proponc postumi e mali cro-

Nelle Luna tuttora escluse dal

Ma ci i a ri

tensioni si espri-

re questo lavoro solo un mo-
mento: perché tutto cid che
abbiamo fatto non & pitt sol-
tanto della D.C, & al tutti gli
iteliani; e perché noi voglia-
mo parmre alle nuove genera-
zioni i) cui sguardo, le cui in-
tuizioni, il cul bisogno di inci-
denza & rivolto al futuro; con
Ja_generosith anche esterior-
mente ingrata di chi sente
Tansia di un contributo pro-

sviluppi sostanzialmente nuovi
su quelli che furono xmpnstan
nel 1948. Anzi, un’Europa uni-
ta puo oggi, diversamente dal
passato, diventare un ¢ gran-
de» coscientemente e positi-
vamente pacifico, In concreto,
rl[) significa la rinuncia B]-
i1

prio,
e originale.

La volonta di proiettare
tutlo in avanti il nostro impe-
gno politico si esercita ora in
un paese che ha dato un colpo
serio alla povertd, all'analfa-
betismo, all'arretratezza delle
sue stmtture produttive, alla

corsc a un qualificato arma-
ento ¥

by del suo mercato
o >

ri-
cerca di modi di essere pilt
precisi, attraverso una confe-
renza per la sicurezza euro-
Dea; la ricerca di traguardi
successivi che consentano la
firma del trattato di pace te-
desco.

Oltre che verso le due su-
perpotenze, il carattere pacifi.
co dell'Europa potra essere
valorizzato verso i paesi del

‘erzo “Mondo che hanno bt-
sogno di «modelli» politici e
di sostegno’ economico e cul~
turale ugualmente globall, ma
meno drammatici di quello ci-
nese. £ questa prospettiva va
chiaramente vista come una

E' un paese ayviato al be-
nessere. con percentuali eleva-
te di forze dl lavoro occupate
in industrie inserite nel mer-
cato mondiale, con indici di
sviluppo elevati, Risulfati rag-
giunti in anni di lavoro con-
corde, lungo linee positive di
ricostruzione del tessuto econo-
‘mico: con sacrifici dei ceti po-
polari, di cui il piit pesante

stato i1 vastoiprocesso @i lemiz

grazione e di migrazione inter-
na duramente pagato, ancora
oggi, da milioni di nostri con-
cittadini.

E qui credo vada detto subi-
to che noi rifiutiamo di accet-
tare come validi meccanismi di

prospettiva, sviluppo che comportino il
3) Come ort- trasferimen

stianl, infine, le nostre valu- form di lavoro dal sud al nord,

tazioni sul interna-

zionale non possono prescin-
dere dalla considerazione di un
evento religioso e storico; sul
nuovo periodo che si é aperto
nelia Chiesa anzi nelle
chiese — dopo la conclusione
del Concilio Ecumenico.

L’esempio
della Chiesa
1ella ricerca
delia pace

Vorrei dire che guellevento

demografica e cul-
l\xrale di intere aree, la cro-
nica depressione economica del-
le regioni mediterranee,

L'unitd economica del Paese
non & stata ancora raggiunta.
Anzi, { grandi passi dei due
tronconi territoriali — nord e
centro sud — sono stati com-
piuti come se ognuno cammi-
nasse lungo strade parallele
piu che convergenti.

Questo del problema delle
zone depresse & il primo piede
d’argilla del nostro Paese.
che faticosamente lo
sostlene, & rappresentato dalle
strutture politico-civili, che ri-
ducono con la loro debolezza
le possibilitd di un pia gene-
ralizzato sviluppo per l'intera

cosl presente nellanima
tutti, e lo la com-
movente, i

alla memoria di Papa. Giovan-
ni, ha riproposto in Lut(,n la
sua drammatica eviden: al
di 1a delle tentﬂzimll di schls-
ramento

Da tempo abbiamo esperlen-
za di quanto la societa italiana
sia varia e difforme, tra nord e
centro sud, tra regione e regio-
ne, tra zona e zona, nelle sue

Hoglt apisodi  contingenti  del-
la storia, il ruolo del cristia-
nesimo nel mondo: come for-
za viva e vivificante delle spe-
Tanze e delle azionl delle co-
munitd, per attingere lo svi-
luppo ‘e lindipendenza nella

pace.

La Chiesa post-conciliare,
cosi spiritualmente vicina
tutti gli uomini, alimenta la
nostra autonoma azione di po-
litici, tesa a ricercare le vie
della pace, offrendo la nostra
fede cristiana nel quotidiano
incontro con le tensioni del

strutture e orga-
nizzative, nel carattere della sua
cultura, nel costume sociale,

mono ancma in forme da so-
cietd contading, provocate dal-
la difficoltd del sistema, di as-
sicurare a tutti una occupazio-
ne stabilmente retribuita e di-
gnitosa, di offrire alternative
concrete alla emigrazione indi-
viduale o familiare.

Nelle zone al confine con le
aree avviate al benessero, le
forme tradizionali di protesta
assumono aspetti di particolare
novith e gravitd. Sono provoca-

te anche dalla scarsa stabilith
du una rete produttiva indu-
striale inserita in economie
agricole, gia per loro conto af-
faticate, che non riescc a reg-
gere ai mutamenti della teeni-
ca e alle innovazioni del mer-
cato. .

Che un processo di trasfor-
mazione di una societa libera
crei tensioni, non credo possa
entro certi limit! preoccupare.

i0 che deve farci meditare &
invece la freguenza con cui la
tensione diventa conflitto, e-
splodendo in forme di protesta
non piu controllata e non gui-
data dalle stesse forze sinda-
cali: con in sé, quindi, elemen-
ti di pericolosita particolar.

A queste considerazioni si
aggn.mge il fatto che, negli ul-
timi anni, fenomeni nuovi han-
no colto largamente imprepa-
rata Ia stessa pubblica opinio-
ne. Mi richiamo alla contesta-
zione giovanile, ai movimenti
« spontanel », alla rivendlcazio-
ne sempre pili pressante di al-
cuni interessi settoriall.

La contestazione giovanile &
il fenomeno di maggior rilievo.

ve,
nei sistemi di valore riconosci-
ti e apprezzatl.

Ma da tempo il Partito sa
che nelta societd italiana & in

Fartendo dalle Universita, es-
sa_ha riproposto in maniera
aspra e sommaria una rivolta

atto un processo
zione e di unificazione econo-
mica, sociale, politica che ha
avuto i suoi slancl, i suoi ri-
tardi, ma che & pur sempre da
considerarsl irreversibile. La
societd italiana, da gerarchica
e statica, sta diventando una
sociels aperta alle innovazioni,

morale, una_critica radicale
contro” strutture vecchie a
nuove; indi m BSSE,

to la strada per esprimere in
forme politicamente efficaci la
protesta morale sia difficile e,
per altri versi, pericolosa, Essa
& sempre seminata di falsi di-
temmi che fiaccano. E’ percor-
sa, al di 14 dei motivl origina-
11 giustl e di buona fede, da fal-
si profeti che spesso deviano e
isteriliscono energie morali po-
tenzialinente preziose per la
vita politica.
Percid questa strada & anche
il banco di prova del potenziale
politico di una nuova genera-
zione, la rlvelazione del cont!
buto che essa potra dare all'o-
pera_comune della storia del
popolo itatiano.
Ecco perché guardlamo alle

Caron, Andreotti, Scaglia, Pastore

espression] politiche dei glova~
ni con speranze e comprensio-
ne. Ma ecco anche perché so-
no { giovani che devono deci-

ere,

Allindomani della Resisten-
za il dilemma equivoco fu « i~
bertd o glustizia sociale». Per
Yattuale generazione il dilem-
ma & ancor piu rischioso: « par~
tecipazione al sistema o grande
rifiuto », Dove, con il primo del
termini, si afferma la possibi-
lita di trovare Uno $pazio pro-
prio di espressione politica;
con il secondo. si sostiene la
necessitd prioritaria di «una
rivoluzione globale», senza la
quale ogni tipo di partecipazio-
ne sarebbe riassorbita da logi-
che di tipo trasformista.

% Risposte
£  tempestive
alle giuste

richieste

Abblamo limpressione che
una maturazione di posizioni,
di obiettivi, di procedure di lot-
ta sia avvenuta entro il mondo
giovanile, anche in attesa che
la classe polmca dia forma al-
e uni-

e
tamente, forme e originf anco-
ra autoritarie.

Qualcosa di simlile gid av-
venne subito dopo la Resisten-
za, per la generazione che ave-
va scoperto il valore della de-
mocrazia. Allora, per la verl-

versitaria.

E questo accresce a dismi-
sura la nostra responsabilita:
impone al Segretario della D.C,
di ricordare che le pause di
flessione, le resistenze accade-
miche, la volontd di perfezio-
namento cosl spesso dislocata
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fa un futuro in cui tutto diven-
ta troppo tardi, sono elementi
negativi, costituiscono una
mancata risposta a un tema
neandescente ¢ urgentissimo.

Le allre manifestazioni tra-
ducono invece tensiont proprie
delle zone del paese In maggior
sviluppo.

Le rivendicazioni di interess!
settoriali, in modi del tutto nuo.
vi e mena spettacolari, impri-
mono aspetti di acutezza estre-
ma ad aleune lotte sindacall,
rivelando quanto anche il sin-
dacato sfa investito da una
«erist dl credibilita ».

Le varle categoric pil o me-
no organizzate dl lavoratorl, dl
pubblici dipendenti, di produt-
torl, anche di studenti, rischia-

vita politica italiana; pud rin-
novare molte situazioni stagnan-
ti alla periferia; pud sollecitare
le strutture di hase dei partiti
& nuove modalith di attiva pre-
senza.

Da annl le forze politiche del
partiti sono inchlodate a una
wguerra di posizionen, ritmata
solo dalle campagne elettorali,
Non ¢ da stupirsi se gli spo-
stamenti positivl sono modesti,
quando le possibilita dl artico-
lazlone e di sviluppo che il sl-
stema itallano offre ai cittadin
rimangono sostanzialmente im-
mutate. E la protesta, al bivio
tra espressioni di sostanziale i
fiuto e altre pilt evidenti &i rot-
tura, permane pure in una so-
cicl.h in continua crescﬂ.a

no cosl di rimanere prigi
dl una spirale di 1lvan(lic|\ltu—
nl e dl conflltt! che non ri-
specchiano sollanto gl squill-
bri Insanatl e 1 probleml dl
glustizia sociale nuovamente
emersi, ma anche un bisogno
dl magglore cittadinanza poli-
tica e civile ancora senza ade-
guati shocehl di esperienza.
Quale interpretazione dare
di questl fenomeni diversi per
origine, ma spesso accomuna-
tl per finalitd, che turbano la
civile del cittadino?

oultumlc, le modmche sul piano
del costume, le vaste e generall
offerte di beni e di serviz, 1
nuovi spazi dl iniziativa perso-
nale dovuti all'impegno creativo
della scienza e della teenica han-
no intimamente cambiato l'esi-
stenza degli italiani ma non
hanno dato loro piu effettive
occasioni di potere.

Jome non accorgerci di un
vuoto che st & andato creanda
nelle strutture civill del paese?
Come non vedere il rischio che

Certamente essi risentono, sul
piano delle tecniche Implegate
nell'esercizio e all’atto della
protesta, di un « fatte imitati-

vo» nel confrontl di fenoment
analoghi avvenuti in altri pae-
si; risentono, sul piano arga-
nizzativo o propagandistico,
dell'appoggio di minoranze in-
tellettuall di ispirazione rivo-
luzionarla; rappresentano, a
livello politico, una rottura nel
confronti dl ognl tendenza ri-
formatrice,

L’esito politico concreto e vi-
sibite di tall fenomeni & esl-
guo, anche se, riuscendo in
qualche occasione & parallzza-
re la vita normale del paese o
2 impressionare per la violen-
za dl alcun! conflittl, potreb-
bero finire (e non ce lo pos-
slamo nascondere) per creare
quell’occasione di scontro tra
opposte fazioni, che & la ten-
tazione cronlea di talunl set-
torl della societa italiana,

Per questo siamo stati molto
precist nella denuncia della
violenza. Per questo stamo sta.
ti molto chlar! sul rifiuto op-
posto al disarmo delia forza
pubblica,

L'ordine st difende con la
glustizia, con la permanente
mobilitazione civile verso mu-
tamenti dl qualith a favore
dei ceti popolarl. Ma la violen-
za non ha nulla a che fare con
la difesa dl legittime rivendi-
cazioni: con essa e dopo di
essa — la storia ce lo insegna

erdona 1 ceti popolari, vin-
ce I'immobilismo e la fazione,
sl aprono pagine che possono
venire richluse solo dopo il sa-
crifielo di Intere generazionl.

Non si limita perd a questo
Ia conslderazione attenta e ri-
flessiva del partito sull'insie-
me dei fenomen! sociali, Not
ci rifiutiamo di stare a guar-
cdare, immaginando che la sto-
ria sl Incarichi dl rimediare
per suo conto & una situazione
deteriorata.

11 cittadino avverte 1 pericoll
deile difficolta Istituzlonali,
stupisce di fronte alla violenza
civile e di fronte alla viclenza
flne a se stessa, evoca lo spet-
tro di una anarchia da cui po-
trebbero germinare soluzioni
autoritarle. La coscienza civile
del cittadino soffre soprattutto
per la sua apparente impoten-
z&; lo stato ¢ lontano, non
vede forme di autonomle, non
sl sente colnvolto in una re-
spunsabl]lta attiva.  Preme
qui r nuove esperienze
clell piu dirette e Immediate

carattere  essenzlalmente
partecipativo.

Stamo in realtd dinanzi a un
fenomeno di vitalita e di fati-
cosa i

possa diventare una
drammatica della nuova storia
italiana? Da qui dunque dobbia-
mo partire. Perché questo 2 il
tema fondamentale e condizio-
nante: il sistema politico, V'effi-
cienza e l'articolazione dei suoi
poteri. Questo & il problema del-
le classi dirigenti — dentro o
fuori Varea del diretto impegno
politico — che hanno il dovera
di affrontarlo insicme, per non
perdere le possibilita di recupe-
ro che esistono purché esse lo
vogliano.

L'esigenza dei cittadini di tro-
vare nuovi sbocchi di partec-
pazione e, per converso, Vesi-
genza di meglio articolare i cir-
cuiti di comunicazione del paese
tra centro e periferia, devono
trovare soluzioni adeguate an-
che per evitare U'aggravarsi del
fenomeno che abbiamo rilevato
come riguardante pilt partico-
larmente il mondo sindacale.

' reale il pericolo @i una
spirale’ di rivendicazione e di
conflitti che travalichi i confini
Al una azione sindacale positiva
e stimolante, per sconfinare in
senso corporativo; in rivendica-
zioni che andrebberc ollre 1a
sopportabilita del sistema, in
quanto incidono direttaments
sulla politica di investimenti
dello stato; o per sconfinare,
con la radicalizzazione degli
scioperi, in ohlettivi espliciti di
lotta politica.

11 problema della partecipa-
zione si ricollegn alla capacitd
del partiti politicl italiapi dt
« cambiare » rispetm a strutture
© a esigenze che hanno modifi-
cato nel profondo la situazione
italiana.

B’ il problema dello stato de-
mocratico, secondo I'ispirazione
espressa dalla Costituzione re-
pubblicana, che si ripropone po-
liticamente come un obiettivo,
un traguardo di orescita civile,
un impegno solenne per tutte lo
classi dirigenti.

biamo ancora da smaitire
eredith del passato che si mani-
festano con aspetti di verticismo
e di burocratizzazione degli or-
dinamenti statall: espressioni
della volontd di diverse classi
politiche (dalla fondazione delio
stato unitario in poi) 4l non
consentire un‘articolata diffu-
sione del potere.

Il ruolo
delle correnti
allinterno
dei partiti

F’ per questa via che lo Stato
e la sua macchina — a diffe-
renza di eltri paesi europei —
sono diventatil'immagine stessa,
del potere, 10 scopo e In legitt
mazione di tutte le classi politi-
che, Il nostro ordinamento ha
faticato a rinnovarsi, continuan-
do a riferirsl a esperienze e a
concezioni centralistiche. E, in
questa situazione, 1 pamti si
sono assunti l'onere di essere il
momento volontaristico e ideo-
legico dellattivita statale; eser
citando, dentro quell’orizzonte,
la loro funzione di canalizzatori
delle istanze politiche e di centri
elaborativi di idee e di inizia-
tive; modellando la loro orga-
nizzazions sulla struttura dello
lSmm. accettandone la relativa

loglc:

Questo adeguamento del par-
titi allo stato ha favorito in un
primo momento la « politiciz-
zazione » del paese, la mobilita-
zione dei cittadini attorno ai
programmi e alle ideologie. Ma
quando lo sviluppo, e 1 feno-
meni che & questo si sono ac-
compagnati, hanno cominciato
a mutare i comportamenti e non
;0!0 la distribuzione geografica

che, se interpretato e guidato,
pud vitalizzare alla radice Ia

ponendo in
crisi i tradizionall vincoli asse-
ciativi, la struttura verticaliz-




IL POPOLO

ROMPERE L’ INCOMUNICABILITA’

zata dei partiti ha denunciato i
suol limiti.

Soprattutto 1a funzione di mo-
mento volontaristico e ideolo-
gico dellattlvita di governo (o

i opposizione al governo) si &
rilevato col tempo onerosa per
i partitl. E, agli occhi del citta-
dini, hanno cosl perso almeno
una parte della loro fisionomia
di elaboratori di proposte ideali
da attuare, per essere ricono-
sciutl invece come centri di po-
tere reale.

Questo aspetto, prevalente nel
partiti al governo ma tutt’altro
che assente nei partitl i oppo-
slzione, ha prodotto conseguen-
ze sulla loro natura e qualith.
1 partiti si sono ritrovati meno
disposti a nuovl apporti, sia di
uomini che di idee. E' diventato
per essi arduo tenere sostanzia-
1i rapportl con la societd, rin-
novare nel tempo 1 rapporti con
il mondo delia cultura.

Fin da quando il dibattito si
® reso piu difficile, esso si & in
‘buona parte spostato dai parti-
tl allinterno di clascuno di es-
si. Le correntl, specie quelle dei
partiti al governo, hanno finito
per rappresentare le alternati-
ve di proposta e di sceita che
fuori non era possibile cercare.
Pur assolvendo al necessario e
prezioso compito di movimenta-
zione e di critica, ne hanno mo-
dificato il significato, ripetendo
in quaiche modo — al di Ja delle
matrici {deologiche diverse —
assettt propri dello schieramen-
to politico nazionale.

na simile collocazione non
poteva non finire, ed & finita,
con I'accentuare i fatt{ di pote-
re necessarl a stabilizzare Ja
«parte» che le corrent{ hanno
svolto. Liarrivo del partiti a
una diversificazione molto in-
tricata e chiusa va quindi visto,
# mio giudizio, anche come il
punto finale di una logica sta-
tuale, per altro impiantata sul-
condizionamenti
cbiettm e di incanalazioni rese
obbligate dalle grandi.poste di
libertd in gioco nell'immediato
dopoguerra.
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TRA I CITTADINI E 1L POTERE

La scuola, 1a sicurezza e I'as-
sistenza soclale, gli ordinamen-
ti giuridici, 1a famiglia, l'orga.
nizzazione del territorio: sono
alcuni settorl importanti in cul
dovra misurarsi il nostro impe-
gno operativo ed efficace, 1a no-
stra volonth politica

Noi indichlamo nella costru-
zlone dello stato conseguente
alia Costituzione il superamen-
to delle difficolta politiche in
cul si dibattono «1i corpi» sta-
tali, 1} ravvivamento della de-
mocrazia, I'indirizzo di uno svi_
luppo sociale ed

Un programma per gli anni 70:
zione dello Stato conseguente alla Costitnzione il superamento
dello difficolti politiche in cui si dibattono i « corpi» statali,
il ravvivamento della democrazia, 1’ind
sociale ed economico che riunisca sostanzialmente tutti gli ita-
liani — Un sistema in cui le autonomie siano compatibili con
Pefficienza in una ristrutturazione dal basso dei poteri sta

noi indichiamo nella costru-

zzo di uno sviluppo

ali

riunisca sostanzialmente tulli
gli italiani.

Entriamo in un periodo che
richiede alla classe dirigente
questo impegno, come premi-
nente su tutto. Cid che accade
intorno a noi, cid che si verifi-
ca entro lo stato (anche senza
bisogno di riferirci esplicita-
menle a vicende e a conflitti di
istituztoni di cul sono purtrop-
po ricche le odierne cronache)
richiede uno sforzo di verita,
un impegno di fidueia, un ri-
chiamo di collegamento tra le
gmndl rorzs ‘politiche che hen-

dire come in jul la D.C. vuo!
ricordare oggi con affetto e
gratitudine, tutta la genera-
zione dei popolari.

Ma l'impegno al quale siamo
richiamatl — noi e le classi di-
rigenti itallane — va oltre: ci
riporta alla Costituzione, ci ri-
porta soprattutto a compiti si-
milf, per qualitd e responsablli-
th, a quelll sostenutl dalle clas-
sl dirigenti che hanno riunifi-
cato il Paese. Dobbiamo muo-
verei lungo una linea di stru-

guida
dullo Stato e le forze socluli e
culturail che lo animano nella
incessante crescita della socie-
ta italiana.

=

£  Un chiaro
pregramma
per gli anni
settanta

81 verificano certo molti
scloperi nel paese che para-
lizzano taluni settori ed inci-
dono sulla efficienza produtti-
va: ma prima degli scloperi &
1a disarmonia del corpi dello
Btato, al limite, talvolta, una
logorante contesa che deve
preoccupare ed occupare una
classe politica.

Non 51 pud non pensare con

Tutte le espressioni dello sta-
to, oltre a quelle volontarie dei
cittadini, furono dunque neces-
sariamente. fatalmente legate
alle leggl df un equilibrio da cul
sortissero formule parlamentari
di governo, esecufive per il
paese.

Nessuna
alternativa
all attuale
maggioranza

Va ripetuto esplicitamente: 1a
maggloranza di centro - sinistra
non ha sostituti a livello di Par-
lamento e di governo, Lo richie-
de la situazione nazionale non
meno di quella internazionale;
1o richiede il futuro della nostra
economia per la quale una de-
mocrazia efficiente e funzionan-
te, sorretta da un coerente si-
stema di valorl, & la condizione
per ulteriori sviluppi; lo richie-
de soprattutto il popolo italieno
per il quale l'attusle maggio-
ranza & premessa e condizione
per concrete conquiste di 1f-
berth e di responsabilita.

Ma i partiti in essa impegnati
ne garantiranno il futuro e la
vitalita, se con coraggio e fan-
tasia sapranno proporre al pae-
se una grande alleanza demo-
cratica, i cui protagonisti siano
le forze sociali, sindacali, im-
prenditoriali, pubbliche e priva-
te, le forze culturali.

La sua ossenza costitutiva ri-
slede nel riconoscimento del
primato_gella politica, perché
solo politiche possono essere le
decisioni e le scelte che coin-
volgono i possibili futuri delle
grandl come delle piccole col-
lettivita.

1 protagonistl siano gquindi
chiamati ecsplicitamente a un
impegno che rifugga la recipro-
ca prevaricazione e strumenta-
lizzazione, operi per dare al
pacse quel che il paese chiede:
pitt liberth e autonomia; spa-
zio alle forze locali; agmth ca-
pac ita di guida, efficienza poli-

ticn e concretezza programma-
tican.

Non & questa un’ennesima
strategin d’'occupazione della
realta soviale da parte dei par-
titi, ma & la ricerca di una col-
laborazione con le libere espres-
sioni della societd, E' qui il
punto, il filo conduttore. Ripor-
tare la politica nelle sue sedi
naturali, riportare le_specifiche
decisioni politiche alla specifi-
ca compefenza di ciascuna isti-
tuzione. Porre fine all'occups:
zione esclusiva da parte dei par-
titi, degli istituti che apparten-
gono alla societz e che le sue
articolate espressioni debborio
gestire. Ridare spazio alle forze
dinamiche della societa, coin-
volgendole per libera scelta nel-
Ja vicenda politica, impegnan-
dole nell'opera di rinnovamen-

to e di riforma che riguarda i
principall settori e istituti.

all'opera di una
classe politica che in un decen-
nio realizzd I'unificazione d'Ita-
lia, sapendo quel che voleva e
sapendo come agire. In condi-
zioni non ‘certo facill e privile-
glate, costrul l'edificio di uno
Btato che ancora oggi, per una
buona parte intatto nella sua
impostazione, ci accoglie e ci
regola

M una Impostazione che
rlchledeva al cittadino un'ac-
cettazione Incondizionata e pas-
slva rispetto a ogni decisione,
sottraendo l'operato della clas-
se politica e amministrativa al
controllo pieno  dell’ opinione
pubblica, al movimenti e al
gruppi che la socleth esprime
per affidarlo a istituzioni e uo-
mini { cui interessi coincideva-
no_con quelli delf'esecutivo,

Lo schema indicato dal par-
tito di Lulgi Sturzo & fonda-
mentalmente opposto a una si-
mile concezione dello Stato, ag-
gravato negii anni della ditta-
tura: nella distruzione del Par-
tito Popolare operata dal fa-
seismo c'era infatti la coerenza
di una impostazione ancota pia
accentratrice, rispetto a una
strategia di liberta e d& autono-
mia ai Hvelli sociali.

Il nostro Congresso si cele-
bra nel 50° anniversario di
Guel grande evento che fu la
fondazione del Partito Popola-
re: un richiamo suggestivo che
pud, anche questo, spingerci a
una riscoperta de! nostri linea-
menti ideali, in una situazione
che pxesenta analogie signifi-
cative, pur nella diversita degli
sviluppl storici, Abbiamo qui

tra noi uno dei protagonisti di
quell'evento, il senatore Giu-
seppe Spataro, al quale voglio

dell’esercizio del po-
tere da parte del cittadini, per
cui all'accentramento subentri
it decentramento, al centrali-
smo l'autonomla, al dettato dal-
T'alto subentri la responsabllltrx
d'Iniziativa, a istituti e centri
dl governo e di

cperative cui ancorare la con-
dotta politica del nostro Part
to mi sembrano essenzialmen-
te tre.

1) La predisposizione dello
Stato, del parastato e dell'or-
dinamento italiano all'integra-
zlone europea;

) )a regionalizzazione dello
istituzioni politiche e ammini-
strative, in una dimensione che
appare adeguata a un fecondo
rapporto con centrl autonomi
culturali e universitari;

3) la ristrutturazione artico-
lata dei raccordi tra centro e
perlferia, suscitando anche oc-
casioni per introdurre nuovi
meccanismi dl selezione della
classe dirigen
II primo é lnbiemvn euro-

ripetore a questo livello aspetti
propr] del Parlamento naziona-
le; per dare alle regloni ordina-
rie una loro efficienza e stabi-
lith, Questo per le autonomie
reglonall & {1 risultato di un la-
voro con intuizione avviato dal
ministro Taviani, continuato
dal ministro Restivo e dall'on

Mita con un suo particola-
re_contributo.

E' a questo livello che si col-
loca la dimensione che ¢l pare
adeguata a suscitare una con-
vinta partecipazione e a gene-
ralizzare la diffusione del po-
tere, avendo decentrpto respon-
sabilitd e compiti che lo Stato
verticalizzato non sl mostra pit
in grado di assolvere.

In una societa estremz\menta

re gerarchicamente ordinati Su-
bentrino organl funzionalmente
ordinati,

E' a questa prospettiva che
intendiamo finalizzare il nostro
impegno politico. Ma non pos-
slamo, come forza responsabi-
le. non guardare alle tappe
un passaggio che richlede la rl-~
strutturazione dal basso dei po.
teri dello Stato. L'apporto di fi-
ducia che verr, ne slamo certl,
a noi e ai partitl di maggioran-
za sl rivelerd indispensabile per
garantire ancora meglio la sta-
bilita dei poteri centrall, per
rinffermare 1 doveri dl una au-
torith impegnata in un cosl ar-
duo compito,

La misura stessa di esso esl-
e non soltanto comprensione
ma iniziative concrete -che val-
gono a conferire gla fin da ora,
occasion} di efficienza, di stab
Tita, di presenza agli istitut] de].
lo Stato la cul funzione & di
guida.

Vi sono Infatti campi e com-
piti che i vertici politicl & be-
ne abbandonino, ma vi sono
prerogative e doveri da riaffer~
mare e avvalorare, nell'interes-
se del funzionamento del si-
stema e per garantire spazio e
vitalitd a quel passaggio di au-
tonomm su cui intendiamo av~

L'oble!tlvo ultimo & dunque
costituito da un sistema in cu
le autonomie siano compatibilt
con l'efficienza, fn cui l'esecu-
tivo di direzione politica del
paese sia veramente la sede &
l'organo di propulsione;
il Parlamento, e plit latamente
lintera societd, slano la sede
del dibattito e del controllo del-
le decisioni dell'esecutivo; in
cui | partiti siano la sede della
interpretazione, dello stimolo,
dellinvenzione dil stralegie pa-
Iitiche confrontate e ricavate
:‘nettamente dalle realtd socla-
li cultus

L't omemvo ultimo & quindi un
crdinamento nel quale, ad am-
biti e livelli appropriati e fun-
zionali, corrispondano istituti
autonomi e responsabill, capa-
ci di amministrarne politica-
mente le tensioni ¢ gli interessi
che ivi si producono e si coa-
gulano; capaci di indirizzare lo
sviluppo economico e la sua
razionallzzazione al finl propri
di una societd democratica, al-
la_soluzione del suoi problemi.

In questo contesto, le linee

Leone e Gava

In cul .

mobile e t

peo: s
fare I'Europa, il noslro compi-
to & di portare la socletd italla-

na a essere in condizioni di In-
serirsi nel quadro europeo e di
contribuire validamente a crea-
re le istituzioni del sistema eu-

ropeo.

Dobblamo portare il nostro
sistema di organizzazione in-
tellettuale e scientifico a inse-
rirsi nella vita culturale euro-
pea, le nostre !stituzioni ammi-
nistrative a un livello di effi-
cienza che consenta loro di so-
stenere senza contraccolpl I'in-
tegrazione dell'Europa, foss'an-
che solo economica e sociale.

Europeizzare la vita itallana
significa porre a tutte le sue
Istanze settoriall — servizl sta-
tali, enti del parastato, impre-
se pubbliche e private, singa-
cati, mtelletluah e accademi-

sfida di una Integrazio-
ne amva con gli organismi di
pari natura degli altri paesi.
Significa stlmolare le mnsorse
umane in termini originali e
creativi.

Il nostro popolo pud trovare
una essenziale motivazione di
sviluppo e di unita politica nel-
la prospettiva di costruzione
dellTuropa Una prospettiva
che puo rappresentare anche
per le classl dirigenti 11 metro
su cui misurare le proprie rag-
glunte maturita e capacita, riu-
scendo a impegnare i cittadini
nella costruzione del sistema
politico  continentale e non
pit — come spesso fu fatto nel
passato — a esortarli soltanto
all'imitazione di popoli giudi-
catl pit maturi, fossero essl
inglesi o tedeschi o francesi o
scandinavi.

Europeizzare significa {nsom.
ma rendere aperta, nei fatti,
una struttura che & ancorata al
« particolare » provinciale, Si-
gnifica inseriria in una prospet-
tiva non lontana e incerta, ma
intessuta di occasioni e di con-
venienze, di spazi ideali per per-
manenle innovazione creativa.

Ausplcare sedi istituzionali
idonee ad amministrare le ten-
sioni significa innanzltutto rea-
lizzare le regioni, con modali-
ta elettive e rappresentative
original

1l partito he gid indicazioni
sufficlenti, discusse piu volte
in direzlone, per concludere una
derinizions delle modalita elet-
tive, rappresentative, di gover-
no regionali; per scegliere stru.
menti che consentano di non

tata, qual @ o si avvia ad Esce-
re quella itallana, la dimensio-

Bova, Taviani, Vecchlarelll

ne regionale & ciot a misura di
uomo ed

serlo nel pieno degli anni '70.

L'attuazione delle regioni non
pud pit essere la sola, adegua-
ta risposta alle eslgenze Indi-
cate. Occorre preparare - nuo-
ve i ative,

strazfon! comunall e provin-
ciali debhono essere ravviva-
te anche attraverso la modifi-
ca della legge eletlornle, In
modo da garantire uno spazio
ds mventiva e di movimento,

per far entrare

n una se-

nella legisiazione amministrati-
va strutture d! quartiere, con
articolazionl gid reallzzate in
altrl paesl democratici europel.

I partitl autenticamente de-
mocraticl non blano
nulla da perdere favorendo il
passagglo da una democrazia
d consenso a una democrazia
parl tocipata; favorendo una spa.
7o di lmpegno politico attivo
alle forze minorilarle e all'as-
sociazlonismo politico e cultu-
rale non partitico; perseguen-
do infine l'ampliamento dslia
hase della democrazla e quindi
un suo sostanzlale rafforza-
mento,

L'autonomia non @& richiesta
so0lo nell’ambito degli enti a fi-
nalitd  politico-amministrative
generall. Gl entl parastatali
centralizzati ne sono investit!:
da quelli della sicurezza socia-
le a quellt della culturs, a quel-
1l del turismo e dello sport. Oc-
corre, quindl, aprirli alle auto-
nomie, rivedorne la struttura,
decentralizzarne le gestionl, af-
fidarll in amministrazione a
espressioni pit dirette dei cit-
tadini.

Ancora una volta Il pensiero
corre alla dimensione regionale
che deve essere considerata, &

heno npeter]o, come centro di

governabile, offrendo occasioni
in cul possano liberamente
esprilmersi responsabilita socia.
1 finora tenute ai margini della
vita comunitaria o mortificate
nella loro stessa capacttd di
espressione_

Nella zona intermedia in cul
verranno a collocarsi ghi istituti
regionall ordinari, troveranno
altresi punti di avvlo rapporti
plu aperti tra i centri di diffu-
sione nazionale ¢ le comunita
minori, portando cosi l'intera
vita locale a una progressione

cg progetto di
rmnovamenm.

Tl terzo obiettivo da perse-
guire, e in rapporio &l quale
dobbiamo  proporre  metodi
adeguati alla gencrale avan-
zata verso la democrazia, con-
siste in una piu articolata at-
tribuzione di competenze ai
diversi livelli di organizzazio-
ne e di espressione dei citta-
dini, ponendo attenzione ai
cireuiti di potere che oggi le-
gano centro e periferia in un
equilibrio caratterizzato da un

costante di partecipazione e di
responsabilizzazione; a un con-
fronto con le novita introdotte
dalle trasformazioni del paese,
non disumanizzante, ma vivo
nella misura in cui coinvolge la
natura, la tradizione, la cultu-
ra, il lavoro delle comunitd lo-
cali.

Forse & in questa dimensione
che trovera un grande spazio
di espressione e di capacitd an-
che il mondo universitario la
cui autonomia appartiene allo
stessa ceppo di Indicazioni, alla
stessa intulzione di una aperta
e viva articolazione sociale. K*
qui che verrd verificata, pil
ancora che a livello nazionale
la grande occasione di dialogo
cperta al momento di calare
nelia realtd | nuovi ordinamen-
ti universitari. B qul che gl
altrl centri di ricerca e di pro-
duzlone cuiturale, dl informa-
zlone e formazione (non ulti-
mo quello televisivo) potranno
irovare un terrenc pii artico-
lato e libero.

La regione appare, infine, la
dimenslone che pia di ogni al-
tra si presta a essere profettata
verso I'Europa: ognl passo
compiuto verso le region| & in
realtd un passo verso I'Europa.
F cld non solo perché l'atfer-
mazione delle regioni colloca in
un pit congeniale modo lo
Stato nazionale, ma perché &
attraverso le regioni che si pud
portare l'ordinamento pubblico
italiano a livelli qualitativamen-
te europei.

Le regionl, peraltro, non pos-
sono essere oggi considerate la
frontiera ultima_della demo-
crazla in Italfa, Lo erano cer-
tamente nogli annl 'S0, forse
anche nel priml anni del decen-
nio in corso, non potranno es-

da esili di immobillsmo.

=

Nessun
incontro
di potere
col P.C.I.

La vita politica e ammini-
strativa locale & affollata di
iniziative e di dibattiti su te-
mi che sono fuori dal suo
campo d’azione, che salterano
la fisionomia dei consigli co-
munall e provinciali, fino a
farne Immagini In sedicesimo
del parlamento nazionale, fino
a influire suli'eflicienza stessa
delle amministraziont.

E’ una situazione che risen-
te delle fort! caratteristiche
ideolbgiche impresse alla vita
politica nazlonale e che da
questa & condizionata,

Dobbiamo quindi necessaria-
mente muovercl lungo una li-
nea di tendenza che faccia
prevalere il momento politico
autonomistico su quello cen-
tralistico, bene atlentl perd a
non lasciare varchi che sareb-
bero utilizzat] per accentuare
ung distorta fisionomia delle
ammunistrazioni locall

Il rinnovamenlo ciod non
pud essere cercato e trovato
tramite spartizioni di potere
locale che ripetano gl incon-
venienti attuali, aggravandoli.
Desidero essers chiaro: non
siamo disponibili per incontri
di potere, neppure a livello
locale, con {1 PCI, come non lo
siamo con le forze di destra

Intendo dire che le ammini-

rle dl controlli che, in moltl
casi, assumono aspetii ostru-

zionistlet, quindi non demo-
cratiel.
L'altra  considerazione che

mi sembra opportuna riguar-
da quindi 1 limiti insiti nelia
enuazione « democrazin-pro-
porzionale», applicata con
madalitd Indifferenziate ¢ po~
co approfondite, in obbedien-
2a a ragionl di principio non
vissute criticamente,

Meditare
sui diversi
sistemi
elettorali

Considerare sempre e in
modo neceanico la rappresen-
tanza proporzionale come il
massimo  traguardo della de-
mocrazia, pud essere un esem-
pio del come la nostra cultura
politica appaia inibita nel di-
stinguere la forma dalla s0-
stanza, J'esercizio formale dli
un diritto e il renle uso di un
potere.

La glusta sece di applicazio-
ne dellta proporzionale & quel-
Ia cul Incombe lonere della

scelta  costituzionale,  delle
grandi opzioni politiche, delia
politica estera, del controllo

sull’attivita  dell’esccutivo, &
clo¢ il parlamento. La propor-
zionale assume qul una so-
stanza di democrazia che dob-
biamo difendere, e difendere
fino in fondo.

Ma agli altri livelli mi sembra
opportuno riflettere sull'alter-
natlva offerta da gid spori-
Hientati metodi'” ¢ eléttorali,
quali i collegi uninominali, o
altyi ~irietod] @it scerta conid
l'elezione diretta dei sindaci,
E' una scelta da meditare,
senza un timore pregiudiziale
della varieta e della plurnlitd
dei metodi elettoralt.

So bene che nessun regime
di democrazia, in cui sia stata
adottata la proporzionale, ¢
mai tornato’ su 1 suoi passi
per cambiare sistema. Ma la
storia cl insegna che alcuno
democrazie, Per 1OR RVer Avu-
to il coraggio di fare nuove
scelte, sono finite rapidamen-
te come democrazie ¢ si so-
no fatte sostituire da sistemi,
in cui | plebiseitl hanno preso
1l posto delle leggi elettorali,

Limportante — torno a dir-
lo — & costrulre un guadro
armonico e bene rticolato,
che permetta la valorizzazione
di ognl esperienza e di ogni
capacita politica.

11 popolo italiano ¢ certa-
mente capace di « fare politi-
can ed ¢ questa convinzione
che mi sorregge nel momento
m cul vi chiedo dl discutere
insteme su queste modifica~
zlont, di cui non possono cer-
to sfuggnvl le forli potenziali-
ta, 1nuovative.

Sulle autonomie loeali con-
tiamo anche per oltenere una
madifica del criteri di sclezio-
ne della classe dirigente, che
cra si presentanc guanto meno
parziali

Ma o credo servano altr}
interventi per cvitare che la
vita interna dei partiti conti-
nut u restare chiusa o sostan-
zjalmente non permeabile nlle
con esclusioni che limitano
T'apertura dei partiti a un cer-
chio di ambienti in definitiva
nstrettl. Ad esemplo facendo
dipendere dal giudizio dei cit-
tadini alcune importantj de-
cisioni, che secondo la logi-
ca aLLuale sarebbero di com-
petenza esclusiva degli organt
di partito. E puo essere que-
sto il caso delle «elezioni pri-
marien, per la sceltn dei can-
didati s ricoprire incarichi
elettivi,

Davanti a noi ¢ una sola
strada obbligata: dare al pae-
se un programma di rinnova-
mento politico che guardi lon-
tano,

Avendo questo obiettivo, oc-
corre perd operare neliim-
mediato,  secondo  decisioni
semplici, conerele ed efficacl,
che evitino di compromettere
il futuro.

Bisogna soprattutto evilare
che a causa di difficoltd eco~
nomiche cresca nei prossimi
mesi il disagio sociale e il ma-
lessere politico.

Gli inserimenti eni aspiriama
sone di due tipl: la program-
mazione e le misure di poli-
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LE FORZE
PER IL RINNOVAMENTO DELL

tica economica anticongiuntu-
tiea

Per quanto attiene alla pro-
grammazione, la linea politi-
ca ora esposta ci sembra ri-
solva la carenza finalistica si-
nora in essa riscontrata, da
pit parti, e riconduca questo
essenzlale strumento di pro-
mozione e organizzazione del-
Io sviluppo economico alla sua
pxu corretta funzione.

n democrazia, la razionaliz-
zazione degli interventi non
pud essere soltanto affina-
mento di metodi per raggiun-
gere un profilto economico
piu allo, quanto affinamento

metodi per restituire alla
societa — in termini di cre-
scita umana_ e di liberazione
— il prezzo di lavoro che quo-
tidianamente paga.

Ecco, quindi, che nella ri-
costruzione dello stato e nel
suo Inserimento in un'area
eurapea il fatto economico si
mostra come dato non ultimo
ma determinante; e la pro-
grammazione non centralizza-
ta & certo lo strumento per
individuare le esigenze sociali,
per affrontarle e risolverle:
pur che esso sia, per volonla
della classe politica, uno stru-
mento realistico.

Nella articolazione dei vo-
teri da mnoi prospettata & al
livello locale, con le pro-
grammazioni regionali, che si
avvia il processo conoscitivo
dello sviluppo. E' con la pre-
senza costante delle organiz-
zazioni dei lavoratori e desgli
imprenditori che si individua-
no le forme operative.

E' in parlamento che le li-
nee di sviluppo € la loro at-
tuazione vengono verificate df
volta in volta, Perché & del
parlamento la fondamentale
funzione di sintetizzare in ter-
mini generali gli interessi del-
la socleta, mediante 1 con-
trollo ma anche liniziativa nei
confronti dell'esecutivo, It
programma  economico  deve
essere fitessibile ma non deve
perdere la sua fisionomia di
quadro certo e garantito, en-
tro il quale tutti gli operatori
possano liberamente sceghiere
le loro strategie di iniziativa,

11 discorso sulla programma-
zione, come via parallela alla
ristrutturazione  dei  poteri
dello stato, si inserisce anche
in un momento in cui si tira-
no le somme dello sviluppo di
questi annl: ur iato, della
competitivita e della specia-
lizzazione raggiunte a liveilo
internazionale dal sistema eco-
nomico italiano; dall'altro, de-
gli squilibrl rimasti tali, del
passi che le imprese pubbii-
che e private debbono fare
alla ricerca di un maggiore
dinamismo, delle iniziative che
lo stalo ha da prendere affin-
ché le novitd non pesino mai
sulle spalle dei piu deboli, ma
producano una sffettiva cre-
scita generalizzata della so-
cietd sulla base di un obietti-
vo che & per noi assolutamen-
te prioritario: un lavoro sta-
bile e dignitoso per tutti i cit-
tadini.

Mancheremmo  quindl alla
nostra responsabilita politica
se, accanto agli obfettivi di
innovazione a livello di strut-
ture e ai ordmamenh, questo
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te della industriali In
proposito oggi possiamo peré
partire da una considerazione
diversa da quella de] passato:
il Mezzogiorno & ormai una
grande area cconemica curo-
ped situata nel bacino del Me-
diterraneo.

Clo che & stalo reatizzato
negli anni scorsi permette og-
gi di sostenere su basi valide
questa tesi: grazie a investi-
menti che hanno valorizzato le
risorse umane e il territorio,
creato infrastrutture ¢ un ap-
parato industriale e di servizl.

E’ su quesla prospettiva che
lavoriamo, per risolvere 1l no-
stro maggiore problema nazio-
nale, con modalita e attuazioni
in sintonia con i tempi. Un
ripensamento e innovazion! nei
modi di intervento nel Merl-
dione mi sembra obiettlvo che
debba  essere  assolutamente

perseguito da classi dirigentl,
che sono tali se, rivendicando
quanto di positivo ¢ stato fat-
to, sanno accollarsi anche la
parte meno positiva.

re, il nostro « no »

L’apparato del PCI non puo che collocarsi all’oppo
Stato come noi lo intendiamo;

interpretativo della societa italiana, che pre-
tende certo da noi un modello di sviluppo piu aperto e pin libero,
ma avverte nel rifinto del comunismo di offrire un suo progetto, un
suo modulo, I’alto quoziente di equivoco che & nella divigenza del PCI

e nel momento in cui - a tutte lette-
re — appare chiara la sua richiesta di inserimento neil’area del pote-

zione di uno

sanamento di industrie in dif-
ficolta, per le quall dovranno
esscre elaborati strumenti di
idoneo intervento.

Attenzione particolare andra
poi riservata &) controllo i
eventuali fenomen! congluntu-
rali, che possano trovare spin-
te sia all'interno che all'ester-
no del nostio pa

Attenzione particolare perché
essl incidono sulla forza dina-
mica della nostra cconomia rap-

Colombo, Mannironi e Lattanzio

E le linee dovrebber
tre:

1) un rinnovato stimolo al-
la localizzazione di iniziative
industriali nel Mezzogiorno
tramite lo strumento della
< contrattazione  grogramma-
ta», estesa anche a livello dei
medj operatori economici, at-
traverso Ie loro rappresentan-
ze di categoria; con il ricorso
eventuale anche a forme pia
declse. Convenlenze obiettive
sembrano d'altra parte ormai
orientare l'industria privata A
considerare positivamente la
sua presenza nel Mezzoglorno;

2) la elaborazione di una
strategia per lindustrializza-
zlone che indirizzi al Sud 1
nuovi settori tecnologici, con-

essere

sizione anche su problemi cha
risalgono ad antiche disfun-
zioni del nostro sistema e a
distorsioni pin  recenti dei
meccanismi di sviluppo.

La stabilita
monetaria
obiettivo
raggunto

Va preso atto anzitutto del-
Ia situazione positiva della no-
stra economia, guidata con
saggezza dai governi demiocra-
tici ortata a una provata
Stablllm monetaria nei
fronti del sistema internazio-
nale

I questo che cl consente og-
gl di assumere posizioni decise
verso una realta sociale, pcliti-
ca, ed economica che esige una
soluzione.

Come ha recentemente det-
to il Ministro Colombo: « Oggi
siamo allinizio Qi ana nuava

non solo Una occu-
pazione di forze di lavoro ma
anche una pii sicura espan-
sione di tutta l'economia na-
zionale;

3) una plu atlenta consl-
derazione dei momenti sceiali
¢ culturali, di quelli dellinse-
diamento e dei servizi civill.
Una revisione pin generale del
sistema  Infrastrutturale, in
funzione dell'inserimento  del
Mezzogierho nell'Europa e nel.
le grandi correnti di trafficu
internazionale,

Sard, anche In questo caso,
un confronto di tesl e di pos-
sibilita che potra far risaitare
a tutti i livelli la centralita
del problema meridionale, ri-
spetto a ogni programma di
cambiamento delle strutture
pubbliche, rispetto allo stesso
avyenire democratico del no-
siro paese.

E' tempo che di questo si
prenda piena cosclenza o.ire i
hmm dei tradizionali appelli
al buon senso e alla coopera-
zione,

Accanto all'obicttivo di fon-
do — creare nuova occupazio-
ne Industriale nel Mezzogior-

fase di

no e qua Ilfma(a —
del

che ci offre la ta di
guidare ia comumta nazionale
in una fase di forte sviiuppo,
mostrando di csserr capaci di
evitare tensioni e squilibr! e
di nggredire tulto quello che
resta di arretrato paressitario
¢ inadeguato nelle strutiure
economiche, — ammlnistrative,
sociali e civili del paese»

11 riferimento al Mezzogior-
no ¢ immediato

1l primo_obiettivo della po-
Iitiea per il Mezzogiorno & lo
sviluppo organico e consisten-

genscn anche misure tendcnbl
alla difesa dell’occupazione nel
paese in seguito a processi di
nazionalizzazione tecnologica.
Ecco quindj la necessita dl in-
serire questi processi nel gua-
dro della programmazione.

In primo luogo, approntan-
do una serie di misure adatte
alla ristrutturazione, dell'ade-
guamento tecnologico, e allu
riconversione delle aziende, at-

dalle in-
dustrie di esportazione

Ma sard linventiva, invece
delle tradizionali misure re-
strittive, che permettera alle
classi dirigenti, ai responsabill
della politica economica, di a-
gire sugli investimenti. di con-
sentire un aumento della do-
manda effettlva, di arrivare a
un miglicramento della qua-
lita tecnologica, a una ristrut-

vimento politico dei cattolici de-
mocratici italiani, quella cui ¢
insistentemente  chiamata  daj
suffragi popolari responsabil-
mente raccolti in ogni prova
elettorale.

Qual & dunque il significato ¢
il limite dell'opera che, attra-

verso il Partito, abbiamo sinora
compiuto per conto del popolo
jtaliano?

Il centrismo & stata l'espe-
rienza atiraverso la q\nlc la De-
mocrazia Cristiana ha liberaliz-
zato lo siato Lla(ll(mni\lP nella
misura necessaria, da un lato,
a salvare le strutture essenziali
ma, nel contempo, a permetle-
re un piu libero sviluppo delle
forze sociali e, quindi delle lo-
r0 cspressioni politiche. Nella
intuizions di De Gnsperi, si do-
vevano creare in tal modo all'in-
terno delta societa italiana le
forze di promozione e di soste-
gno di uno stato diverso da
quello realizzato dalla horghesia
liberale post-unitaria,

Questo disegno si & rivelato
sostanziaimente realistico: la so-
cleta italiana si & appunto tra-
sformata e ha assunto una
slonomia nuova. L'Italia & di-
ventata un pacse decisamente
avviato a integrarsi con i popoli
dell'Europa, quando nel "45 era
assai piu vicina alle condizioni
di vita dei popoli mediterranei.

Un concreto
progetto
di Stato
democratico

Dopo 25 anni di gestione del-
lo Stato, la Democrazia Crisli:
na rivendica dunque una suffi-
ciente esperienza per proporre
non una sua formula di stato,
ma un suo progetto concreto di
stato demncratico: da real:
re in una consapevole e ol
nica alleanza tra le forze poli'i-
che che hanno garantito e che
garantiscono, per la loro intui-
zione di iiberta e di giustizia,
l'avanzamento democratico del
paese e le forze sociali che han-

no favorito la trasformazione
della QOCJPHI. italiana. L'obiettivo
ultimo resta appunto la realiz-
zazione di uno stato democrati-
co, caratferizzato da una arti-

lurazione org: delle
imprese; che rendera il siste-
ma economico italiano pronto
ad affronlare da posizioni di
forza il rilancio dell'econornia
mondiale.

Rinnovare
Pimpegno
verso il mondo
agricolo

Un'attenzione particolare, e
anche qui in una visuale ben
precisa delle finalita europee
che abbiamo individuato, e tra-
mi‘e soluzione europee come il
piano Mansholt, dovra essere de-
dicata all'agricoitura.

E’ un mondo cui la Democra-
zia Cristiana deve tornare a
guardare con rinnovato impe-
gno: per una responsabile valu-
tazione dei suoi problemi e del-
1a incidenza che questo settore
ha nello sviluppo dell’economia
nazionale; per cid che il mondo
contadino esprime a sostegno
dei valor! di liberta, di forma-
zione alla responsabilith.

La tempestivita di iniziativa e
di interventi &, altresi, richlesta
dal rischio che un confronto
con le altre componenti sociali
piu fortunate possa portare il
mondo contadino a rotture perl-
colose.

Ma qual é dunque la nostra
volonta politica, di noi democra-
tici-cristian, in questa situazio.
ne? Qual € ia nostra respon-
sabilita?

Non ¢'¢ una vocazione al sa-
crificio della Democrazia Cri-
stiana, per cui essa andrebue
consumando giorno per giorno
la sua funzione. E' mio fonda-
mentale convincimento, invece,
che la Democrazia Cristiana non
abbia ancora assolto alla parte
della sua missione

traverso crediti-
zie particolari, Analogamente
considerando | problemi di r

politica: quella cui hanno va-
gheggiato gli inlziatori del mo-

che i
sponda fmalmente alle aspira-
zioni dei cittadini.

L/esperienza centrista (irripe:
tibile quanto a condizioni sto-
rico-politiche e a disponibilita)
si & svolta lungo un periodo di
intensa collaborazione tra la De-
mocrazia Cristiana e gli altri
partiti dell'area di maggioran-
za. Tale collaborazione. a livello
di governo, & stata positiva in
quanto ha consentito una pii
sostanziale maturazione del sen-
so dello stato in tulte le com-
ponenti; & stata necessaria per
esprimere maggioranze  parla-
mentari che, in momenti in cul
si partiva da zero e si avevano
ore di drammatica contrapposi-
zione a livello internazionale,
hanno preso decisioni importan-
ti per lo sviluppo della societa.

11 centrismo ha quindi esauri-
to positivamente la sua funzio-
ne storica. pur non avendo po-
tuto fissare il momento di i
forma dello stato, anche poer la
convergenza di forze portate a
sentirlo storicamente come de.
finitivo. La nostra indosponibi-
lila a ritorni centristi nasce per-
cid non in rifiuti «mmotivati,
ma in un giudizio politico; non
in un miscono: nto del ruo-
lo del partito liberale ma dalla
valutazione diversa che rspet
to ai libevali, noi abbiamo dello
sviluppo democratico dello sta
to e delle sue autonomie.

La critica « nopolare » allo sta
to storico, la contestazione al
riformismo come unico metodo
risolutivo dei problemi della so-
cleta italiana, la proposta della
programmazione come oceasio
ne per coordinare riforme di
struttura. non sono comunque
venute meno nella Oemocrazia
Cristiana anche se hanno assun-
to nel tempo foime diverse

11 partito non ha mar rinun
ciato, aceanto al pluralismo a
tesi rimaste pur sacrificate qua-
li quella dell'autogoverno deile
comunitd locali dei diritto di
iniziativa ponolare, dsl valore
della comunita nei confronti
dello staio.

Credo a questo punto il Con.
gresso ahbia tutti gl elementi
sari per apprezzare nel suo

a0, e per inquadrare in
prospettiva. esperienza di con-
tro sini

La formula di centro sinistra
non @ in aleun modo in discus
sione in questo Congresso: a li-
vello di yoverno e parlamenlare

ss2 rimane formula insostitui-
bile, in considerazione non solo
della reaith delle forze par!
mentari, ma anche della volon-
ta politi eletloralmente espri-
mibiie.

Cid che occorre mettere alla
prova sono 1 modi per dare cor-
po alle reali possibilita del cen-
tro slmsl!z\ di essere a livello
Z nella so-
cieta, oceasione e strumento di
pitl approfondite esperienz
mocratiche e di maggiori assun-
zioni di 1esponsabilith poliliche
da parte di un pit grande nu-
mero di cittadini.

Il centro sinistra ha fatto
avanzare il sistema politico ita-
liano, eliminando sia il pericalo
di un fronte popolare sia ipo-
tesi di una Democrazia Cristia
na che potesse prestarsi a ope-
razioni di radicale contrapposi-
zione, Ma l'allargamento della
area democratica sl & realizzata
a livello governativo e parlamen-

di rayvivare limpe.
gno demceratico, di riprendera
un’iniziativa di collegamento ¢
di inlegrazione. che  suppone,
perd, anche da parte nostra, 11
coraggio di un grande rinnova.
mento delle strutture del par-

Le forze popolari o di dlile
che divi con noi a livello
di governo, la guida del paese
hanno anch portato avanti
il discorso sulla eris
bilita e di agibilita dei itl,
rilevando cricoloso s[dlin
mum) di tempi ¢ di impegni che

e tra | partiti e la socicld,
o lndcg\mmcnm necessario di
strutture che st entana ora
indisponibili a recepire Vimmis
sione di lo]m\l'\ nuove,

Di queste f come della
Democrazia Cristiana il Paese
ha bisogne

R,
esprossioni di arce culturali, d
momenti canilibratori. di tensio-
ni popolari le quali non posso-
no essere assenti al momenlo
di por mano allavvicendamento
di cosi importanti strutture,

Le virende
interne
del partito
sociolista

T1 partito socialista ha in sé
la capacita di popolarizzare, per
la sua parte, il dibattito dei cit-
tadini attorno a prospettive che
riguardine lintero paese, come
quella di una ristrutturazione
dal basso dello stato ¢ delle sue
istituzioni. Se ha pagato, con un

prezzo di scissione e di rappre-
sentanza elettorale, il generoso
apporto a un passaggio ancara
J\e;:ess'\nr) per gestire lo stato,

tare non a li-
vello della societé.
Pud quindi il centro sinistra

stesso in cui indif-
feribile aiventa la sua trasfor-
mazione, non si vede come altre
rotture interne — che decretino

rappresentare una
parlamentare e una formula di
governo che consenta ai partiti
di aprire un discorso profonda-
mente innovativo con le forze
saciali e direitamente con i cit-
tadini?

Pud ormai il centro sinistra
essere la maggioranza capace di
tradurre in norme aleune propo-
ste che consentano Lnle discorso
innovativo?

Dopo una prima fase, certa-
mente assai importante e signi-
ficativa, in cut il centro sinistra
ha consentito alla classe politi-
ca di rasgiungere la coscienza
che antichi problemi non pos-
s0n0 pil essere vi
tradizionali, & possibile una se-
conda fase, in cui la classe po-

E
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nuovo impegno dei partiti nella
societd, l'iniziativa nel paese?

La Democrazia Crisliana ri
ne di si e intende impegnarsi
fino in fondo per una via del
centro sinistra a livello parla-
mentare ¢ di governo in funzio-
ne di una reale, sostanziale e
innovativa esperienza politica
del popolo italiano.

E intende, ne sono certo, ap-
prestarsi a compiere i passi ne-
cessari atlinché l'opera sia ini-
ziata al pit presto; affinché il
partito sia sempre pitt il partito
della societd italiana, in essa si
riconosca, da essa ricavi e tra-
duca le forze che in affinith di
intenti si dimostrino pronte al-

la fine dell’ — pos.
sano in q\mILm modo vo]gexe
all'attivo una vicenda che attiva,
a ben pensarci, & gid e non per
poco.

Non intendiamo intrometter-
¢l nella vita interna del partito
socfalista ilaliano, Ma non pos
siamo nemmeno tacere la
stra volontd di contribuire nl
massimo affinché su tutto pre-
valga la meditazione circa il
cammino comune che ci attende,

Sono ragioni analoghe che ci
spingono a ritenere indispensa-
Dile anche Uapporto del Partito

epubblicano, nel momento in
iamo nells  riforma
dello Stato 1" qualificante
della classe dirigente italiana
nella murata realta istituzionale
e sociale.

In esso sl esprime una com-
penente della sinistra laica e
democratica che da tempo con-
duce, seconde la propria
rarione ideologlca, il discorso
sulla revisione dell'assetio sta-
tuale.

La polemica tradizionale sut

cui indl

pussa  riaccender:
tempi della
ria nazionale: significative es-

e di altre comunque attiva-
menle impegnate in un lavors
che conosee ormal solo dimen-
sloni europee,

Al parliti di maggloranza,
dunque, sl presenta un‘occa-
stone preztosa per far matura-
re il processo democratico,
fuori da pericolose fughe In
ayantl, per dare pit compiutt
obiettivi a una cla politica
¢ a forze sociall tutt'aliro che
indisponiblli. Non comprende-
re questa occasione e non af-
ferrarla potrebbe condurre a
un eslto crltico la democrazla
e la clvilta politica del nostro
popolo. Factlitarla ¢ tradurla
in alti politici, significherebbe
restituire lo spazio proprio a
ogn! partito spalancando loro

df novita, di dialogo e di
pr senza nella societa, non co-
me premio dl potere partico-
lare, ma come acquisizione dl
potore al servizio dell intera
socleld,

Questa alternatlva mi sem-
bra l'unica che sia di fronte
al nostro Congresso. Qualun-
que ipotesl volte ad avviare
accordl con il partito comu-
nista nel suo complesso o0
con supposte o reali corren-
tl al suo Interno, appartiene
alle esercitazioni velleitarie e
non gia al terreno del dibatti-
to politico responsabile

Conosciamo le ragloni stori-
che che ¢l hanno portano a
far coincldere del tutto l'arca
del governo a quella del no-
stro partlto. Conosciamo I con-
dizlonamentl che ne scno de-
rivatl e l'offuscamento di tut-
ta una csperienza politica. Ma
sappiamo pure che queste ra-
gionl sono superate dai fattl
€ dalle novita dt cul la societd
avverte impellente bisogno,

La sterile
opposizione
condotia

dal P.C.L

Un simile assetto di potere,
scarso dl articolazioni e di re-
sponsablilita distinte, ha pesa-
to In modo negatlvo sulla no-~
stra lotta al Partito Comumi-
sta Italiano: & una opposizio-
ne che vera opposizione non
€, dal momento che non pud
© non vuole, ¢ non s& compor-
tarsl come forza dl alternativa
(quindi critica, ma non dema-
gogica e non ambigua), che
presenti «modelli » spendibiil
in una societd a base demo-
cratica e a struttura forle-
mente industrializzata, o com-
patibill con la nostra posizione
e con gli obiettlvl internazlo-
nall ehe perseguiamo.

Dopo lo sforzo di partecl-
pare al varo della Costituzio-
ne, 1l tempo sl & fermato per
it P Non ha scelto, non st
& postu problemi autocritici,
non ha individuato quella
«via nazionale» che coniinua
a ritenere compatibile con la
sua collaborazione internazio-
nalista.

E' cosl rimasta (um'l di ognl

sendo state lo trasformazioni
vissute dalle forze politiche,
quelle popolari in particolare;
cvidenti essendo le acquisizlo-
ni, nel senso autonomistico, di
elite, come dl forze culturall

Zaccagnini, Careninl o Paganelll

ita
una grande md&SR dl cittadint,
per convinzione e pli ancora
per opzlone oppositrice, cala-
mitata da un partito portato-
re di istanze espresse a un li-
vello diverso, estranee e non
receplblli a un livello nazio-
nale ben flgurate democrali-
camente e rapportate al con-
testo det rapporti internazio-
nall.
Il P.CI non s! & mosso dal
«centrismo» togliattlano, da
questo metodo  politicamente
ambiguo  ma elettoralmente
produttivo, che gt fa conci-
llare Ja concezione del partito
parlamentare con Ja prospetti-
va di un rivolgimento globale
del sistema.

Chiluso nella sua veste di
Partito di massa non in grada
a receplre articolazioni di au-
tonomia nemmenc al suo in-
terno, il P.C.I. gestisce una ri-
«chiesta politica che, a livello
del cittadine che lo vola, &
espressione  di  una  volonta
partecipante; mentre al verti-
ce sl sostanzia In una guida
esclusivista dl lotte condolte
enlro rigide strutturazioni di

La conseguenza é che i}
P.C.I. non pud che callocarsi
all'opposizione dl  uno  stato
come nol lo intendiamo; e nel
momento in cui — a tulle
lettere — aphare chiara la sua
richiesta di Inserimento nella
area dl potere, il nostro « no»
¢ interpretativo della societd
lialiana, che pretende certo
da nol un modello di sviluppo
pil aperto e piu libero, ma av-
verte nel rifiuto del comuni-
smo di offrire un suo proget-
to, un suoe modulo, lalto quo-
ziente di cquivoco che & nella
dlrigenza del P.C.I,

La gestione del potere in
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IL POPOLO

EVOLI SCELTE
NOSTRA UNITA’

LIBERE E CONSA
CEMENTANO LA

una democrazia non pud es-
sere ambigua sul problemi del
contenutl e del metodo, non
pud ammettere incontrl a
Mmezzaria tra una concezione
conseguente al rapportt dl li-
berta e una concezione con-
traddittoria che rifiuta da sem.
pre un esame df cosclenza sul
temi che contano e che dan-
no rilevanza atla nostra scelta.

ol non slamo disattent!
alla parte che {1 P.C.I. sembra
volersi assumere nel mondo
comunista, dal momento — e
ne ¢ prova la recente confe-
renza di Mosca — che si sfor-
za di raccogliere la sfortunata
sfida lanciata dal « nuovo cor-
80 cecoglovacco». Non vedla-
mo, perd in che cosa e come
possa incldere all'interno del
nostro paese un assunzlone di
complti, contraddlttori di per
se stessl, che il P.CI torna a
volere nell'ambito di un'srea
rivoluzionarla non piit indivi-
duata nella sola Unione So-
vietica ma in tuttl i movi-
ment{ che nel mondo condu-
cono la coslddetta «lotta al-
I'imperialismo». Dal Berlin-
guer di Bologna, che per la
Cina riscopriva Machlavelll e
il suo «che succo ¢'¢ a discu-
tere di principati e repubbli-
che che mal sl conobbero », al
rinnovato appelio rivoluziona-
rio, contestato da sinistra ma
tuttora sufficiente a coagulare
forze respinte dalla logica del
riformismo e forze che parte-
cipano alla gestione riformista
sla pure a livello locale, cé
un filo rivelatore delle con-
traddizion! in cui si barcame-
na il P.CI

A cinque mesi dl distanza
dal Congresso di Bologna non
c'e stato un segno che possa
portarci a credere come il
P.CIL sia disposto a rivedere
dogmi e atteggiamenti, dispo-
sto a conslderare le tenslonl
nel paese non come mezzi per
innestarvl sommovimenti (del
resto senza pitt oblettlvl e ri-
ferimentl) ma come realta che
solo uno stato articolato e de-
macratico pud recepire a van-

to da recenti conflitt! rivendi-
cativi, specle nell'ambito del
pubblicl dipendenti,

Organismi Indispensabili a
un yitale sviluppo pluralista
della socleta, 1 sindacati sono
alla ricerca di uno spazio ap-
propriato alla trasformazione
della societa Industriale e alle
sue tensfoni, Rientra in que-
sta ricerca lo sforzo di riconsi-
derare 1 rapporti tra base e
dirigenza sindacall, tentando
dl superare da un lato il sem-
pre latente pericolo della rigi-
ditd burocratica, dall'aliro le
tendenze centrifughe che st ri.
presentano In forma accen-
tuata.

E' difficile, quindl, che un
gludizio sull'attuale situazione
sindacale possa esserc esente
da dubbl e da interrogativi
tult'altro che insignificanti.
Sard forse declsivo, a questo
fine, 1l «test» che verra In
occasione del prossimo rinno-
vo del contratti dl lavoro.

Cari Amici,

in questi giorni il nostro
partito & stalo indirettamente
coinvolto nel dibattito di una
grande importante organizza-
zione cattolica, I’Associuzione
Cristiana dei Lavoratori Ita-
lany

Quella che & stata definita
una «svolta» & stata motiva-
ta con la volonta di porre la
parola fine alla collateralita,
nel senso che gli iscritti alle
Acli hanno inteso affermare
tutta intera la loro liberta di
scelta politica: una collatera-
ltd, che, a dire il vero, nol
non abbiamo mai chiesto co-
me partito politico; una li-
bertd di scelta che & rimasta
intatta, anche perché le sceite
delle Acli sono sempre stale
fatte, per espliciti orlenta-
menti dei suoi dirfgenti, sulla
bhase di convincimenti medi-
tati e pubblicamente chiaritl.

Nol sabblamo seguito quel
dibattito, abblamo misurato il
travaglio di cui era manife-
stazione anche se ci siamo

tagglo della ,
E non c¢’¢ $tato un segno che
possa portarci a non dubjiare

sui risultatl di un congresso :

po, sl ¢ rivelato
pli come fatto interno al P.C.
che come acquisizione autocri~
tica; pih come sommaria ese-

e es
che ‘sono- state rivolte alla
Democrazia Cristlana: anche
se abbiamo pensato con soli-
darieth al grande numero di
amici, impegnati in responsa-
bilita rilevanti di partito, di

cuzione della F Glo-
vanile Comunista e delle aree
di partito insofferentl di una
politica immobilista, che co-
me responsabile passc in a-
vant{ e stimolo a nuove espe-
rienze politiche, all'abbandono
di una condizione di steriiitd
politica che pesa e condiziona
nei fattl la possibile trasfor-
mazione della socletd ftallana.

Un episodio anche questo
che rivela la necessita, per
quel che ct riguarda, di non
uscire da un'area di certezza
democratica, pur seguendo con
attenzione ma senza iliusionl
quante avviene nel mondo co-
munista, .

Accanto alle vicende del
partitl e al loro travaglio di
‘adeguamento, dobbiamo con-
siderare analoghe manifesta-
zionl evidentl nel sindacati del
lavoratorl.

Dopo aver validamente so-
stenuto, negll anni passati, la
immissione massiccia del nuo-
vi lavoratorf industriall. dan-
do loro una coscienza organiz-
zativa, ! sindacatl si trovano
ora a dover riconsiderare posi-
ziont e strutture interne, In
vista defl'unitd sindacale.

Che 1 processo unitario ab-
bla fatto positivi passl in
avantl nelle tre organizzazlo-
nt -— CISL, CGIL, — @
dimostrato anche dal recente
congresso tenuto a Livorno
dalla CGIL, dove i suol qua-
dri sonp apparsi meno idealo-
glzzatl del passato, pill anco-
rati a problemi reali della con-
dizione operaia. E rientra In
questo realismo il rifiuto —
ancora contrastato a livello
delle vecchle dirigenze — @
fungere ulterlormente da «cin-
ghla @l trasmissione» del
P.C.L, nella convinzione che la
funzione sindacale non vada
distorta rispetto alle istanze dl
autonomlia dei lavoratori.

I possibili
rapporti

con le ACLI
e PACPOL

Ma resta ancora evidente il
pericolo che si ceda alla ten-
tazione di riempire vuoti e
spazi operativi propri di strut-
ture piua qualificate politica-
mente; o dl porsi come me-
diazione tra movimenti con-
stestativi e alcune forze politi-
che; o di cedere a pressioni
corporative, come & dimostra-

di governo,
di parlamento, che sono nella
DO per convinzione, per fra-
terna comunione di intentl,
per obiettiva convergenza di
ideall che pure hanno dato e
danno alle Acli un loro con-
tributo di lavoro e di sacri-
ficio.

Siamo del resto convinti che
tuttl gli aclisti, nessuno esclu-
so, sanno che spessc il voto
impegna su temi di fondo:
quelli che attengono, si, allo
sviluppo del paese, ma anche
a rilevantl decisioni per la vi-
ta, la coscienza, ii modo di
essere della comunita e del
cittadino.

Sarebbe soltanto da chie-
derci: se a monte di tutte le
iniziative cristiane, a monte
quindi anche delle ACLI, non
ci fosse stata e non ci fosse
I'iniziativa della D.C, con il
suo patrimonio di liberta, an-
che religiose, riconquistate,
garantite, proposte, alla rifles-
sione storica, al riconoscimen-
to e all'accettazione di tutte
le parti del popolo itallano;
con il suo patrimonio di giu-
stizia, fervidameite attuato in
25 anni di faticosa e impegna-
ta elaborazione politica e so-
ciale, dove sarebbero quelle
injziative cristiane, dove sa-
rebbero le ACLI?

Siamo comunque, da_sempre
cosl intenti a occuparci, anche
criticamente di nol stessi, che
non crediamo nostro diritto
di interferire nella vita inter-
na delle Acli, se non per un
giudizio di valore sull'ambito
in cul l'organizzazione cattoli-
ce dovrebbe operare, secondo
le ufficiali dichiarazioni della
gerarchia. Ambito definito in
un recente documento, come
quello «dl unmassociazione di
talef che operano nel senso del-
Yazione pastorale e della fer-
mentazione  cristiana  delle
reaitd terrestri, per la effettiva
promozione dell'vomo alla lu-
ce della rivelazione e del Ma-
gistero delle Chiesan.

Cl limitlamo a constatare
che le ACLI, anche in questo
congresso, hanno rilevato pre-
valenti interessi, orlentamen-
ti e propositl di esplicito in-
tervento politico. E cf sla con-
sentito un giudizio solo per
quanto attiene alla nascita
Gel'ACPOL, che sl propone
di raccogliere consensi di varia

Sollecitare un’azione autonoma
significa affatto tendere a soltrarsi agli impegni di solidarieta
con il Governo ma solo impedire una identificazione che
non appare feconda né per il Partito né per il Gover-
no: quando nel Governo si scaricano lc tensioni di partitos
auando il partito sacrifica un suo spazio cli azione nella societa

del Partito nel Paese non

natura e di
ideologlca.

Debho dire fin d'ora che vi
& qul un tema dt indisponibi-
lith di una scelta per i d.c.
che credo debba essere sancl-
ta per la necesseria coerenza
di una mllizia politica come la
nostra.

varia impronta

I nosrri
rapporti
col reondo
cattolico

Si ¢ parlato in questa ocea-
sione di fine dell'unita poli-
tica dei cattolici, Vorrei chia-
rire che il problema & posto
male e comungue in ritardo
rispetto a posizioni che sono
gia state amplamente chiarite.

Presenta per nol primaria
importanza il problema del
nostrl  rapportt col mondo
cattolico. Ma vale per essl an-
cora oggl lintuizlone di Sturzo.

La DC ¢ un partito lalco,
aconfessionale, di ispirazione
cristiana, non il partito dei
cattolici,

Non vogliamo una unitd in-
distinta: quello che cerchiamo
con il nostro dibattito con la
articolazione interna ed ester-
na del nostro schieramento (e
quando Ja troviamo la difen-
diamo) & l'unitad sulle linee
politighe ¢ sugli indilzzi pro-
grammatict: -

La _fede_ roligioss & a monte
di queste” scelle: pud “ésserne
la premessa e ne & anche, a
nostro avviso, una condizione
risolutiva, Ma la politica, ia
arte di governare le cose ter-
rene, ha un'area tutta sua do-
ve cl si divide e ei si inconira
al di fuori dei legami delle
convnizioni di fede

Noi non siamo stati, né pos-
siamo certo esserlo, insensibi-
1i o distaceati rispetto a quan-
to avviene nella Chiesa. Un
partito di cattolici come la DC
deve riflettere sugli imponen-
ti fatti culturali e storici che
si chiamano « Pacem in Ter-
ris» e «Populorum Progres-
sion. Ma il modo giusto &l
porsi rispetto al magistero, in
politica, & di riflettere e di
assimilare quanto la gerar-
chia ci insegna sul piano dei
principi e delle veritd oltre
il tempo.

Manterremo il nostro puro
ideale, politico e¢d clettorale,
Se_SApremo essere sempre
pit il partito che affonda le
sue radici nella societd ita-
liana, tra le classi, nei proble-
mi economici, sociali e ideali,
se sapremo interpretare la no-
stra fede, interpretando aspi-
razioni, bisogni e drammi del-
la societd nazionale.

E' a questo punto che il no-
stro discorso giunge all'incon-
tro coi teml del partito, Un
incontro che puo portarci a
riflessionl anche fortemente
emotive. Si tratta della nostra
casa, in cui clascuno di noi
ha percorso un proficuo trat-
to della propria vita. 8i tratta
di un momento in cui si rac-
coglie un lungo e interiore
racconto di positive battaglie,
di confronti, di idee, di espe-
rienze politiche fissate in mo-
menti difficili e aspri.

Qualunque giudizio possa es-
sere dato sulla DC ognuno di
noi & testimone e protagonista
di cio che essa ha rappresen-
tato nelle societd locali e in
quella nazionale; cid che &
riuscita 8 esprimere a tutti i
livelll politici e amministrati-
vi; c¢ié che per essa hanno
saputo dare, con sacrificl di-
venuti ormei storia, i nostrl
amiel, specie i pitt umili, quel-
Ii che credono e operano con
lo spirito di fraternita che &
ancora tanta parte dei modo
di essere del nostro partito
nella vitale area del nostri
iscritti.

Ma il discorso sul partito, a
questo punto, deve essere
estremamente composto, ri-
dotto all i

c'¢ & mio gludizio una grande
disponibilita di intesa.

Da Sorrento —- quando lo
amico Arnalde Forlani ha di-
segnato una prospettiva estre-
mamente valida sulla quale i1
partito ha avuto occaslone di
una grande riflessione — non
sono passatl invano quattro
anni TI problema del partito
non si @ risolto, ma quella
presa dl cosclenza ha operato
e sta operando In una comu-
ne, seria e pacata convinzlone
su alcune scelte che non pos-
sono piu essere rinviate. Tut-
to quello che abbiamo fin
qui detto ha difatti rilevato
una situazione, che non pud
piu affidarsl alle raccoman-
dazioni, a fpotesi di cambia-
mento per un volontario «ri-
mescolamento  delle  cartey,
alla continuazione di un me-
todo che rischia di svuotare
lo slancio ideale del nostro
partito, di rendere artificia-
le ed esterlore quella sua uni-
ta che & bene prezioso della
democrazia italiana,

Abbiamo parlato di momento
partecipativo, Esso postuln una
Democrazia Cristlana aperta,
che sia parte viva della so-
cietd, che liberi i suoi canali
di comunicazione ancora o-
struiti e ne invent! di nuovi,
per essere il primg strumento
@i partecipazione: quello che
apre la strada ad altri stru-
menti, sui quali e coi quali si
riapra un discorso politico &
tutti 1 livelli, si ricrel un cll-
ma di impegno democratico,
si riscopra, come fosse per la
prima- volta, il gusto e il ri-
schio di- un contributo perso-
nale.

Anche la Democraza Cristla-
na & coinvolta nella crisi di
motivazione e i efficlenza
propria di tutte le forze poli-
tiche. Non & in discussione la
nestra capacita di raccogliere
consensi elettorali, quanlo la
idoneltd del partito a pro-
muovere in continuazione oc-
casioni di maturazione politl-
ca dei cittadini.

11 fatto centrale della nostra
Ticerca mi sembra debba es-
sere una riflessione seria sulle
nostre strutture jnterne, per
adeguarle al nuovo modo di
far politica che cl viene ri-
chiesto dalla socleta, per con-
septire l'immissione di nuove
fotze, per dare alla Democra-
zia Cristlana una capaclta di
iniziativa che si avvalga di
una chiara visione program-
matica

Tutto questo & presente al
nostro spirito, nel momento
in cui chiedlamo un cambia-
mento che renda il partita
adeguato ai suof compitl; che
tolga le incrostazioni burocra-
tiche o di potere che ne alie-
rano la fisionomia; che apra la
nostra organizzazione, al cen-
tro e alla periferia, e la ren-
da disponibile a un dialogo di
andata e ritorno con la base
sociale, con le componenti pii
vive che essa esprime.

Il problema non & di indica-
re soluzioni perfette che non
esistono, ma di compiere un
tragitto immediato, nel ri-
spetto di metodl coerenti con
la nostra ispirazione e la no-
stra cultura.

11 problema & di avere il co-
raggio di rifiutare la tesl di
una DC confederata e di ope-
rare una riforma cel partito a
livello:

a) di formazione dei soci,
affinché l'adesione alla DC
sin una scelta consapevole in-
torno ad un nucleo di certezze
¢ a un programma scelto in-
sieme dagil iscritti;

b) di funzione, aftinché il
partito abbia una sua area,
diversa da quella del governo
— pur nella stretta e leale
collahorazione con la propria
delegazione —, e la dirigenza
del partito costituisca una re-
sponsabilita propria, non un
qualunque passuggio di polere;

¢) di struttura, affinché lo
ambito regionale diventt pro-
gressivamente ['ossatura por-
tante del partito;

d) di metodo, affinché nel
partito si un equili-

su linee di recupero e di rin-
novamento per le quali, ormal,

brio tra efficienza e liberta di
discussione.

1. - Con riferimento alla
funzione, ho proposto in que-
sta relazione che il nostro e
gli altri partiti dell'area di
governo vadano oltre le in-
tese di vertice e di apparato,
e allarghino gli spazi politici
a livello doi cittadini.

Cio comporta che sl distin-
gua tra l'azione del governg e
Tazlone del partito: ambeduc
si rivoigono al paese ma con
motlvazioni autonoma e con
strumentazioni diverse

Sollecitare un’azlone aulo-
noma del partito nel paese
non significa affatlo tendere
a solirarsi agli impegn! dl so-
lidarieta con {1 governo, ma
solo impedire una identifica-
zione che non appare feconda
né per il partito né per il go-
verno: quando nel governo si
scaricano le tensioni dl parti-
to; quando il partito sacrifica
un suo spazio d'azioue nella
socleta.

Questa  dlversificazione va
attuata anche sul piano proce-
durale, a garanzia degli amicl
che rappresentano {1 partito
nella delegazione di governo e
a valorizzazione degli amicl
che portano avanti 1l lavoro di
partito nella socletd, per inter-
pretarne | bisogni € lo esigen-
ze, prevenirne le aspirazloni,

2. - Se la regione sta per dl-
ventare un'area essenzlale di
sintes{ politica, not dobbiamn
anticipare tale organizzazione
a livello di partito, facendo
della regione la struttura pri-
maria del partito, it punto di
riferimento di tutt! gli organi-
sml assoclatlvi e flancheggia-
torl, di tutte quelle competen-
ze culturali e teeniche la cu
cooperazione un partito mo-
derno ritiene indispensabile.

Per Il nostro partito’ questo
significa, in concreto, difende-
Te le realta organizzative locali
dalle degenerazioni acl gloco
di vertice per restituirle, pri-
mo esempio e modello di quel
che deve esscre un  parlito
aperto alla societd, alla dina-
mica delle decisioni politiche,
al'ambiente, cul apparlengono
e da cul traggono forza e vita.

Propongo che 11 Congresso
deleghi al Consiglio Nazionale
Iincarico di istituire 1 comi-
tatl reglonali e | congressl re-
gionali.

3. - La volonta dl partectpa-
zlone del cittading deve tro-
vare nella DC strumentl {donel
per una selezione deila classo
dirigente cui possono parteci-
pare non solo ristrette commils-
sioni di partito, ma gli stessi
elettori.

11 partito deve studiare
me dl «elezioni primarle» che
io ricolleghino, nelle sue scelte,
alla societa.

or-

Un ircontro
permanente
con i protagunisti
delle societd

A mio parere, il partito do-
vrebbe trovare una sede di i
contro permanente con 1 pr
tagonisti della societa: gli in-
tellettuali come ricercatorl, 1
lavoratori come i cittadini, gli
operatori economicl come agen-
ti deilimprenditorialita, i pub-
blici funzionarf come flduciari
della cittadinanza, le diverse
professioni e le diverse comu-
nita locali come articolazlone
vivente della cultura nazionale
e della societa civile.

Quale possa essere questa se-
de, e In quale forma possa in-
trattenersi questo coliegamen-
to, ¢ da esaminare insleme. Ma
la proposta assume un carat-
tere che rileva leccezionalita
dell'lmpegno con cui la DC
vuole essere nella soclets, con
una presenza organica e per-
manente

4. - Ritengo che anche la
D.C. debba raccogliersi in una
assemblea programmatica in
cul possano essere deilnite in
manlera democratica le scelte
fondamentall per un determi-
nato periodo storico; impe-
gnando In un libero dlbattito
le forze culturali, 1 dirigent|
del partito ¢ | delegatl degll
tserittt.

Le scelte su contenuti effet-

tivl della scuola, della univer-
sith, della sicurezza socials,
della_politica per le aree sot-
tosviluppate, di una politica
economica di svuquo nan pos-
sono pli essere lasciate alla
dinamica promozione di singo-
11 operatori politici o alla esciu-
siva Intuizione programmatica
det governl.

Il partito deve darsi una se-
de qualificata per wecisioni
che eomportano trasformazioni
profonde nclla vita dello Sta-
to, della comunita, dei citla-

Cio, lungl dall'indebolire l'u-
nita del partl In rendera
pti sostanzlale, nell'applica-
zlone del principlo che l'uni-
ta suppone la dif{erenslazione,
e 1l metodo democralics ricom-
pone il necessarlo equilibrio.

. - Ho gid avanzato un’ipo-
tesl sulla ragione dell'ercessi-
vo [razionainento dei partitl e
anche del nostro, Registname,
pero, anche una soilecitazione
alla formazione di nuovi grup-
pi derivante dell'ecresso  dl
proporzionalizzazione, per cui
avanzo la proposta che il par-
tito ripensl, con serietd e ge-
neroslta, alla possibilita di in
trodurre un sistema elettorale
che rimed|, nella misura del
possibile, a mali che tutti de-
nunclamo.

Non ho bisogno di chiarire
df pii. Non ho mal creduto che
I'autorita dl un Segretario po-~
Iitico o di una Direzlone deri-
vino come conseguenza diretta
dal tlpo dl investitura e di
maggloranza di cul essl di-
Epangono.

Accroscere
la presenza
dei giovani
nel Partito

(LT SRR

Nessuna posizione anche di
valore & pero sufficlente a ga-
rantire un'area di decisione po-
litica adeguata agli eventl, a
impedire h

quallta e J'impegno di inizia-
tiva dei Gruppi giovanili, l'ope-
ra fervida del Movimento Fem-
minila a livellg dt parito e le-
gislativo, con una succesisone
dl inizlative che hanna riguar-
dato temi particolarmonts im-
portanti come la famiglia o la
pace.
Carl amiel,

a questo Congresso 8| por-
ranno anche i problemi della
tutura maggloranza del partito.

St tratta di un tema impor-
tants ¢ decisivo A monte di
esso c'e perd Il dovere dl un
dibattito su cld ehe siamo, su
¢io che vogliamo essere, su clo
che vogliamo faro nello stato
e nella societd, su come inten-
dlamo operare per rinnovare il
partito. Un dibattito che esige
chiavezza di posizioni, lealta di
impegnl, generosita dl intentl,
oltre le nastre persone, oltre {
singoll gruppl in cui cl trovia-
mo a condurre questo nostro
chlarimento.

E' dal coagule di volonta po-
litlea sulle soluzioni che nol
daremg a questi temt, che il
partito potra trarre la sua di-
rigenza politica, per un assetto
sempre pilt positivo che abbia
it conforto dei nostrl iscrittl @
che possa guidare la Democra-
z(n Cristlana In un periodo dl
cut vedlamo e Intulamo le cre-
scent! difficolta.

Nel rimettere al Congresso il
mandato della Direzlons e mio,
desidero  innanzitutto inter-
pretando il senttmento unani-
me dl tutti vol Inviare U mio
saluto e 1l nostro fervido rin-
graziamento all'amico  Mario
Scelba, che con dignila e con
prestigio ha presieduto tin qui
il Consiglio Nazionale.

Desidero inoltre esprimere un
fraterno ringraziamento agll
amlel on. Gloia e on. Pueci
che mi sono stati vielni con
tanto Impegno e con completa
Jealta; all'amico Gullott! che
ha cwato la preparazione del
Congresso, con spirlto di equi-
ta e con grande sacrificlo; a
tutti i dirlgenti che hanno con-
sentito al Partito di affrontars
e superare moment! e prove di

e
Petcessivo frazionamento por-
con s,

B, - Il probiema della pre-
senza del glovani del partit

particolarmente Impe-
gnata, in una situazione nuo
va anche rispetto ai ceti, agll
aniblentj e alla formazione da
cul giungeno al partito le gio-
vani leve.

Credo necessario Inserire nel
nostro statuto una norma che
fissl un‘allquota obbligatoria di
presenze glovanili a tutti | gra-
di dl responsabilita del partito
e delle sue prolezioni nella vi-
ta amministrativa e politica:
per un ricambio che altrimentt
rimane bloccato da una logica
di potere, che & spesso sorda
a vitall ed clementarl esigenze
dl comunitd e di rinnovamen-
to del nostro partito.

7. - Da ultimo ritengo che il
partito debba darsl uno sta-
tuto fondato su poche nnrme,
lasctando 1l resto a una effi-
cace regolamentazione, per ga-
rantlrsi una vitallta dl svilup-
po che non sia inceppata dal-
I'eccesso di giurldicismo.

Ho volutg indicare, dl propo~
sito, solo alcune lince di rin-
novamento che costiluiscono,
se 1l Congresso scegllesse di
perseguirle, profondi e vitall
mutamenti per un nuovo col-
legamento della DC con Ia so-
cieta civile,

C'¢ in me, c'¢ In clascuno di
noi, a cospetto dei problemi
del partito, un'antica e una
nuova riflessione. C'¢ anche U
pudore di non intervenire piu
con dichiarazionl di buone [n-
tenzioni, con diagnosl facili e
brillantl, prive di una conse-
guenza e di una terapia.

11 Congresso alutl i Partito
a trovare una sua strada
novita, di certezza, dl efficlen-
za democratica

E colga nel suo cssere «co-
stituente » l'occasione di avvio
alla terza Democrazla Cristia-
na: quella che 1 segnl emer-
gentl c¢i propongono, nella fe-
delta alle origini, nella propo-
slzlone di un‘attivita che ridla
vita feconds alle Istituzionl,
slancio allo sviluppo democra-
tico della socleta.

Anche perché — lo dico som-
messamente, ma fermamente —

tempo, se lasclamo correre
cosi le cose, lavora contra di
nol, lavora contro l'unita del-
[a DC, lavora in ultima istan-
za, contro la democrazia.

A questo punto, dovrel ri-
cordare la parte attiva, posl-
tiva e generosa svolta, dalle
organizzazion! del quadri di
paitito. In una apposita rela-
2tone ne sara dato dovuto con-
te. T caloroso ringraziamento,
espresso qul In congresso, in-

tanta r

La llnea di ravvivamento
della democrazia — questo &
11 nostro obicttivo, quj si eser-
cita il nostro sforzg - passa
dentro di noi, ha come punto
inizlale il rinnovamento della
Democrazia Cristiana

11 Partito non vive dl appog-
gl esternt. Vive sempre piu di

so0, delle sue opere, def
suoi dirigenti, della lealta e del-
lo spirito ai sacrificlo dei suol
iserittl

E’ alla DC, a questa fcrza di
ispirazione cristiana, che la so-
cleta itallana rivolge il suo ap-
pello, a essere sempre plil se
stessa, a non disperdere ja sua
tradizione, a raccoglier
vigore d| spirito per dare
anima allimpegno civile

Fu John Kennedy il 9 gen-
nato 1980 a proporsi detie do-
mande, che io pongo a me stes-
80 e agli amiel della DC perehé
mi sembrano raccogliere, In
questo momento — per l'ana-
logia dei problemi e per I'im-

ortanza  delle situazionl -
'anelito che sale verso di mol
dagli itallanl.

«Primo, fummo nol vera-
mente uvomini di coraggio do-
tati del coragglo di levarei a
contrastare { nostrl nemici, del
coraggio di levarci, ove neces-
sario, a contrastare 1 nostrl
stessi alleaty, del coragglo dj re-
sistere alle pubbliche pression
non meno che alle private am-
bizioni?

Secondo, fummo noi vera-
mente uomini di avveduto giu-
dizio, capaci dl giudlcare con
acume il futuro come il pas-
sato, i nostri stessi errorl e
quelli altrui, dotati di suffi-
ciente saggezza per sapere che
cosa non sapevamo, & di suf-
ficiente franchezza am-
metterlo?

Terzo, fummo nol veramen-
te uomini di piena integrita,
che non venlmmo mai meno
né ai principi nej quat crede-
vamo, né a coloro che crede-
Van. noi, e che né¢ il pros
fitto finanziario né “ambizio-
ne politica poterono mai di-
stogliere dall'assolvimento del
proprio sacro mandato?

Quarto, fummo mot Infine
veramente uUomini dotati di
spirito di dedizione, 1} cul ono-
re non -fu mai vincvlato da
impegnl con alcun singolo m-
dividug a gruppo, e non com-
promessi da alcun ~hbligo o
mira privati, ma untcamente
dediti a servire 11 bene pubbii-
co e linteresse nazionale? ».

A queste quattro domande
Kennedy rispondeva anticipa-
tamentc con un Impegno che
cosi suona: caragglo, piudizio,
Integrita, dedizione.

E' un impegno che e uel
contempo una preghiera Im-
pegno ¢ preghiera che noi qui

pit

rleonoscere le




	3
	4
	5
	6a
	7
	8
	9



