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In un clima di emozione ed entusiasmo aperto il XIV Congresso

La DCrilancia la sfida

er und «nuova societa»

Nella esauriente, articolata e applaudita relazione di Zaccagnini i motivi di riflessioni sulle difficolta interne, sul rapporto con le
forze sociali cconomiche ¢ i partiti e sulle ragioni della crisi che attraversa il paese — La strategia nei confronti dei problemi dei
giovani, dell’occupazione del Mezzogiorno — La questione femminile e i fermenti e le spinte per assetti pill avanzati —Gli
ideali ¢ 'unita del partito da riscoprire per un nuovo balzo in avanti — Commossa rievocazione di Gonella, presidente del
congresso, delle figure di Moro, Piersanti Mattarella e Vittorio Bachelet, esempi di altissime testimonianze cristiane e civili

Una linea
unitaria

L:.CONGRESSO di'un.par-
tito: come Ja’ Democrazi
ana; proprioper:llams
piezza del consenso popolare
eper fa funzione peculiare che
m termini direspon:
g il.Paese; devee:
n'erado di‘esprimere:con

Uttt grandipros
ietd nazionale’e
ione giinge-
finire;una‘finea polity
lasrealtiiogget
vite consitraguardiviciniepill
lont 7§
intende toc:

Lazreluzione di-Zaccagnini
haii sostanzialmente,
porsi:come:momento diavvio
diunariflessione fondats
fementiconcretize percio.al

rretire nella gabs
g tratte schematizz
zioniche rischiano di tr
mire: Jamec i
ale:

a'ed omogenea; quale
forze d.opinio-
ne:pubbli ilecitano dalla
Democrazia: Cri
Tutto cio-richie
proccioalgrandiiproblen
nazionali = noniriduci al
faemergenza o alla sem-
i) iezione di quadri po-
hticidifferenziati fra fqualio-
areuna o Faltra sceltai——
avvenga: tenendo conto
quanto-possibiie; diogn.ds
‘Mario Angius
B CONTINUA A PAGINA 2

L'on.: Zaccagnini

‘ROMA - Le:Brigate: Rosse hanno:sba-
gliato i loro caleoli se hanno puntato su
debolezze 0 cedimenti:del nostro eserci-
to, nel quale quando un soldato cade un
altrg & pronto:a:complere il suo dovere;
e gli ufficiali si battono sempre in prima
fila,,

Queste parole.di. Guido Gonella (elet-:
to:per-acclamazione presidente del XTIV
Congresso:Nazionale):hanno dato un'ri-
£0T0SO senso. politico alla cerimonia d’
apertura“ della grande assise:della:DC:
nel corsodella guale lo stesso Gonellaha
ricordato il:sacrificio:di:Aldo:Moro,:di
PiersantiMattarellae.di Vittorio Bache:
let, dopo unminuto di silenzio osservato
in loro:memoria.

I partiti totalitari’hanno sempre fatto
dellappello-ai:morti='— soprattutto se
caduti:per. mano di avversaripolitici =
uno dei momenti culminanti:della loro
liturgia tesa a scatenare e poi canalizza-
re:le energie psichiche del militantiin
una dimensione di assoluta
irrazionalita.

Nulla:di questo ha segnato ieri sera:il
momento dedicato dal congresso al ri-
cordo.di:Moro, di Mattarella e di Bache-
let. Con profondo senso cristiano; infat-
t1;:Gonella:ha richiamato il congresso.e
il:partito:al:mistero:dei disegni della.
Provvidenza, che al cristiano non con-
sente.di piegarsiallo sconforto davanti
ad eventi che pure:incidono profonda-
mente, e dolorosamente, nel.suo spirito.
Perche & dalla fiducia nell’intrinseca
bonta:dei disegni della Provvidenza che
il cristiano deve trarre la ferma volonta
dilottare per affermareisuoiideali;an-
che:quando:la forza del male sembra
prevalere nella storia.

Edéperquestochenelricordareglia-:
mici caduti nell’adempimenta del:loro
dovere di cristiani e di cittadini —acco-
munati nel:commosso ricordo agli altri
cadutivittime del terrorismo.-— Gonella
non:é ricorso a richiami:d’effetto, ma
ha pacatamente sottolineato leloro vir-

Nicola Guiso
H CONTINUA A PAGINA 2

NELLINTERNO I TESTO INTEGRALE DELLA RELAZIONE DI ZACCAGNINI

Con un volantino le Brigate rosse rivendicano l'assassinio di Vittorio Bachelet

La sconfitta dei terroristi

Con:una solita telefonata anoni-
ma al «Messaggeron.gli assassini
debprof: Vittorio.Bachelerhanno
fatto ritrovare it volantino con it
guale:rivendicano:il feroce ‘omi-
cidio, Il :volantine, due fitte car-
telle:dattiloscritte, & stato:trova-
toin:un bar di-via del Tritone, a
poca;distanza’ dalla:sede "del
quotidiano;

It .cronista @ abituato aleggere
questimessaggi ‘sinistri,.queste
cronache. pseudopolitiche :che
vogliono:giustificare. le atrocita
commesse, :Ma: francamente. di
fronte ‘a:queste due: paginette
delie Brigate:rosse: ci:assale un:
indignazione incantenibile per:il
cumulo di banalita, diincredibile

cinismo:che viene propinato.co-
me grande dottrina ‘erivoluziona::
riap.: Vittorio “Bachelet'&  stato
freddamente. trucidato, secondo.
questi stupidi aspiranti rivoluzio-
nari.;sperché«democristiano, e-
sperto di organizzazione statale,
massimo artefice della riconver-
stone::delia magistratura; a:puro

«ll Popolo» lunedi
sard in edicola

Per seguire il dibattito con-
aressuale, «ll Popolon sard

regolarmente nelie edicole
anche lunedi prossimo.

strumento anticomunista sotto il
diretto controllo: dell'esecutivon
£ perché veicolo delia:D.C. del
«terrore:antiproletarion ‘che ten-
de:ad affermare il sug «dominio
terroristicon inserendo’i suoi o~
miniwallinterno dei:gangli vitali
dello statoy. E una lunga seque-
la:di-stogans, di consunti:e'scon=
tati‘giudizi: sulla:D.C.: contro la
quale il terrorismo:lancia: il 'suo
lugubre slogan: «Attaccare e di-
struggere la:Democrazia: Cristia~
na:partito . di:regimen.
E':difficile:non‘provare.pena e
fastidio per questo.periodare che
ripeteiin forme maldestre ~— e
{forse sta in.questola vera:novitd
del «messaggion, segno:che fa

centrale eversiva:ha perso i suoi
«ideologhin e si:affida anche nel:
fa’stesura delte: sue folli idee ari-
voluzionarier alla - manovalanza
= 1.1entativi di-dare corpo e so-
stanza alia trama. eversiva; Tot-
tavia non dobbiamo sottovaluta-
re:questo rozzo. e mortale mes-
saggio.: L obiettivo e chiaro: col-
pire:la: D.Cole piu alte ‘cariche
dello Stato — nei:confronti del
Presidente deila Repubblica siri-
corre agli insulti piv plateali =
e alla‘magistratura nel suo com-
plesso. I terrorismo per la prima
volta dimostra che. le inchieste

Remigio Cavedon
.8 CONTINUA A PAGINA 5

Ansia a Belgrado

Miglioramento?
Per Tho resfa la
rassegnazione

BELGRADO -— Nanostante
un relativo_miglioramento,
le condizi ol marescial-
I Tito permangono:molto.
gravi e continua ad essere
‘sottoposto a cure intansive
per. cercare di stabilizzarne
{a leggera ripresa.

A PAGINA 31

Parlamento europeo

le Olimpiadi

La risoluzione su Sacharov.
& stata approvata da tutta
1’assemblea con'la sola ec-
cezione del .gruppo. comu-:
nista: Per le Olimpiadi voto
contrario def PC francese e
astensione del PC italiano.

A PAGINA 24

Gl Usa a Mo-
sca? A Carfer
Fullima parola

NEW.YORK — il ‘presiden-
te del Comitato olimpico a-
! mericano, Kane, ha affer-
mato che ogni. decisione
sulla: partecipazione degli
atleti americani_alle Olim-
piadi di Mosca @ demanda-

ta: al presidente Carter.
A PAGINA 30




- Con Ia relazlone del Se rerano polmco sublto nel vivo i Iavorl del Con resso

~ L'altenzione inferazionale
*punfala sulle scelte della DC

. ROMA - Molti occhi erano.

puntati ieri suZaccagninie
su.tuttala DC.dagliemicicli
-.edalle gradinate del Palazzo
dello:Sport: Gli occhideglii:
‘taliani; degli ‘europei; I'in-
teresse degli altri ‘Paesi. Tl
Congresso ' democristiano
‘segna’ un’:punte. di:riferi:
mento pertuttinel grangio-
co‘anche internazionale del-
le scelte:politiche: T temi:in:
“:ternlstinecrociano conqueill
internazionali iin un:mo-
mento di comune incertezza
e di:tensione;
L’avvio del Congresso: e
sembrato: riflettere quest’

‘ansia.:Gonelia “ha ‘comme::

imorato:Moro, le altre vitti-
me, senza retorica; il pubbli-
icoha risposto. conun inter:
minabile applauso. Tuttala
liturgia: dell’apertura;.con-
gressuale @ stata‘ridotta al
I'essenziale ein'meno diu
“n’ora’dali’inizio si & entrati
wmelivivo deilavoricon:lare:
lazione.di:Zaccagnini.
Nel:settore delle’delega-
zioni degli‘altri partitilare-

lazione:del ‘segretario, 160.:

cartelle, alcune ore/dilettu-
ra, ‘e statd seguita conatten:
zione - Le:delegazioni:erano
al'gran completo, ‘con:molti
Segretari dei partiti-:Spado-
lni per.i.repubblicani, Lon-
go . periiisocialdemocratici,:
‘Craxi per:i‘socialisti,“Chia-
romonte:iperiiiicomunisti,

Biondi:per i liberali Due:

Congresso del

giudiziper{l:Popolo sullare-:

lazione:li:abbiamo chiestia

+Spadolini: e Pietro:Longo:

wLarelazionediZaccagnini—.

s :cihadettoSpadolini=-coglie

con grande Tespiro tuttigli

aspetti diguesto.drammati-

co.:triennio,: sottolinea lo
aldarsi:delle formule delle

‘maggioranze . tradizionall,

pone 1’accento su quella che.

erza fase. Zaccagnini ter-
minala’'sua’analisi:facendo
propria’la:proposta:repub-
blicana :per:un:confronto,
programmatico,” lungo la
via di quell’emergenza: gia.
segnata da Moro'e La Mal-
fa.]

«Giustamente’ Zaccagnini
—diceancoraSp adolini=—-af:

Moro:.amava chiamare:la:

" Guido Gonella: ¢ stato chiamato a presiedere il vuii ﬂél‘XIV
C & X 8 S

:ferma:che nella situazione

attuale un nuovoricorsoae:
lezioni:: anticipate: sarebbe
una:fuga‘in‘avanti, un erro-
re grave. Questo vuol. dire
riaprire il confronto, senza
dire che. il confronto debba
necessariamente: sboccare

“in‘un:certo:tipo:di.governos.
Questa e una posizione sulla:

quale siritrovano ancheire:
pubblicani. I nostri due par:
titi hanno dungue un largo
trattodi’strada comune:da

‘compieres.

‘Ancora; un giudizio per:/1
Popolo,:quelloiidi:"Pletro
Longo:: «ESprimo. apprezza:.

mento— dice-—perlarelazio-:

ne;‘cheesamina con‘ampiez:.
za i fenomeni pitt importan-
e graw della, societa an-

el

- DALLA PRIMA

Una lmea umtarza

; ;wll ata; nella relazione di

relativoial f suglm[o pano::

rama’della‘situazione presen-

1e,7in modo’ che lu riflessione
procedere

termedi, ¢:con le opporlune
garanzie di chiarezza'e dirren-
Tismo. Sotto questo aspettola

tone.di Zaccugnini si pre-

“senta come ‘und piatlaforma

di dibatito rispondenteal tri-
plice requisito:della chiarezz

_dc:l]u organicitd, della comple-

tezzaiin:rapporto alle‘que:

ni che il congresso. dovea
- scutere per:poi-elaborareiuna

non:frams-

10 ldlunl tratti:della

“tuazione penerale’e delle pro-

spetlive: che: ne:emergono,
iuttosio che altri.-Mu'questo
tustificato dalla preminen:
4 chelalloistatosdellerc
ssumono determinati fattori.

Zaccagning
fonatamente nelld
seci:comple:

allaiconsapevolezza’che es:
richiede’ dal-:congresso’ pos
zionizben d(.lmcal:., mnondl-

mentesass el

generali del:
che:deve: compiere il
mosforzo per uscire dal-:

lastretia dell'emergenza.

icazione . della’ipo
cadi sulndanel ndaondle si¢

agnini;aad una puntuale
indugine defle: condizioni che
“possono: favorirne:od: ostaco-
larne “lu sriattivazione, e “dei
conlini == non’ prégiud

biliti: —iche anco,

mbrano limitire.fa sug: po
bilitd di espansione nel senso
dal PCI che dyl

gniniiai:problemi intérna-
onali e allu esigenza’che el
mieressidel se5:11qUesto.

cUMpo,:pre algano sulle: ve:

dute:dipartito
Muala lineu’ defla DC e 1y

To:Carenti sl partito non des:
sedoro :I supporto dellunita
3 dL”d di

mll.l reliazione
guadro:estremamente nitido
dellaz:vicendaital

~quella dettaDCivicendi sg-
“gnata“dal peso dell‘ummen-
zileconomicie sociale e della
sanguindria \'iruh.nlq dt.l {er-

‘fa‘a’Bachelerie b;n d]w ihtris

buto'che la:DC hd pagito; ¢o-
me con commorione; ma con
ferma risolut e
corduto)iz=i7, cagnini, dice-
viaima, - ha'inteso rivolgere sl
ilsuo appelio-allu-
‘el purtito. perché ¢ pro-
prio-da.questd unila che le'is
dec riccolggnoiconsenso e
forzu, per misurarsi con quelle:
deglialtrin:Un appelioche si-
curdmentetrovera:laiconve:
nienterisposta nel congresso'e
ditutta'la:DC:

Marlo Angius’

iscritto al n. 5329 dol
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t Tribunale di Roma, & registrato quale

glomale murale. cl mbunula di:foma: autorizazione n,' 1358

CORRADO BELCI

che se Un:mageior: to.
autocritico non mi sarebbe
dispiaciuto. L’impostazio-
ne net-confronti del Partito
comunista e corretta, in

Direftore ‘ responsablie:
MARCELLO  GILMOZZi

Soclm edlfrice all

Popojo», Roma

#H Popoalo» viene. chiuso 1.

redazione olle ore 20,30

sguantoil rapporto futurodi -

maggioranza e di governo
presuppone una::scelta:di
campo occidentale e atlanti-
ca da parte del PCIy:

Nella:platea del Congres- :
so il discorso di Zaccagninie. -

seguito con grande parteci:
pazione. I passaggl Din:si:

“ognificativi vengono: sottoli-
neati da grandi e prolungati

applausi::T delegati:al Con::
gresso:sono. 820: Di: questi,
due sono statl’elettiin as-
semblee. sezionaliesterne;
una:del ' Lussemburgo e una
del :Belgio T problemi del
tesseramento e quelliidella

attivazione del nuovo statu-:

to-per.questavolta nonhan-
no potuto concedere di pin.

Al ‘prossimo - Congressola -

appresentanza. del delegati
provenienti dai paesi di‘for-
e emigrazione italiana sara
nvece molto maggiore: Por-

tatori:di voti congressuali,
~oltre-ai delegatl,:sono anche

i:‘parlamentari “iscritti  al
partito: ciascuno:di:loro-ha
una:delega;:di:3.600 . voti.

;Partecipano ailavori.condi-

ritto::diparola:i.segretari
‘provinciali'e:i rappresentan-

ti.dei movimenti.che siispi-

ranoai comuni. ideali catto-

la sfida per und < nuov 1 socleia»
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‘terale:della parolan. 824 delegati elettidai congresslregionalt i :
DALLA PRIMA : wIniqueste rA;ennlzmm vi-eil'profilo:di:: i394 parlamentarinazionali: Alle spal- IN IT AL' A? ; : g SAH
9 intrinseche; che hanno costituito:il:: tre«capi positivi:; Ciot diuomini il cuie- ' le del bancodella presidenza i consigliert | o 1 ‘ \!m;t:
punto.di forza delloro impegno cultura-: = semplovale veramente a rafforzare nel nali:Difiancoirappresentanti dei i : K \ J.m ©
le; ‘politico;civile. g 1a cosclenza di quanti:credono nella li- ~ partiti itallani e dei 37 partiti democri- S i Guido - i L | aiabe g'hc
Moro »maesiro di meditaziones, e per - berta, nella democrazia la volonta di  stiant d’Europa e d'America. Nellegra- Presentazione di Guido Carli ‘ : mid;
: :questo: capace: sempre: di collocare ‘in battersicontroogni violenza. Cheneces-::dinate circa 1000 giornalisti italiant'e s Lo ) ~ : i glg €0
una dimensione etica e religiosa i temi saria=-haricordatoGonella-—perabbat- stranieri e migliaia di invltati militan: iy . . 3 xr}dusl
politici: ‘terela tirannia; inqualsiasialtra condi- 't : . VHnng
‘Piersanti:Mattarelia sanima semplice:: zione storica diventa nemica della llber-\ (LM:::
EoMe AT
HERRNE e

Ieri mattina s’ svolta I’ultimariu-

€ pura,; tutto dedizione alla causa del’:ta e della giustizia. -nione del.Consiglio'Nazionale, nel'corso
bene; pubblico Quando Gonella ha; hnzlam a parlare della ‘quale sono state apportate alcune
 Vittorio Bachelet, «uomo di fede e di il Palazzo dello Sport offriva un colpo. modifxche al regolamento del congres-
scienza, uomo evangelico nel senso let- d’occmo dL grande effetto. Inplatea gl s0. N,cﬂl 4 Guiso.
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Prime reazlom alla relazione di Zaccagn ni

1l CongressoDCal
‘centro dell'altenzione

ROMA — I congvesso democtisiano’ viene segullo con parlicolare uﬂenzlone daiparti-
fi che attendono dalla DC precise proposte politiche e programmatiche. La direzione

del sl ha invitato il congresso a prendere alto che la «iregua»é finita'ed ha sollecitalo

1a.DC ad assumere le sue responsabilita «rispetto al problema dell’ emergenza e della
‘soluzione politica piu stabile per.il Paese e la democrazia». Anche i repubbllcani oﬁen-
‘dono, come ha deno Spudollnl le scelte della DC.

Bvliino Craxi®

‘Giovanni Spadolini

Riunita la consulta Caregorie‘ Protette

Proposie dc per mi-
_gliorare lariforma
sul collocamento

ROMA:—:Nel: giorni:scorsi,
nella sede del partitoa piazza
del Gesu, si'e riunita‘la Con:
“sulta nazionale delle Catego-
Tie. Protette, ‘presiudata dal-
=1'on, Pler: Luigi'Gasco;: Te-
sponsabile del settore:
Llavori hanno avutoinizio
con una sintetica e esauriente
relazione dell’on: Gasco, che
ha:tracciato-un:esame. dell’
- attivitd 'svolta daila Consulta
dalladata ‘del suo insedia-
mento (26 gennaio 1977y ad

ogei. soprattuttoin relazione:

alla;situazione delle. Associa-
zioni'nazionali privatizzate in
baseagliarticoli113eseguen-
ti.del:DPR:616-77;

A'tale proposito sono stati
predisposti:gliinterventiida
svolgere nelle sedi'‘competen-
ti-perché nei confronti dique-
ste.associazionisiano'mante-

“nutigliimpegniassunticon il
decreto di privatizzazione, so-
prattutto per-quanto riguar-
da il fmaxmamenm previsto
per:41:1879.

Sonoe state-avanzate alcune
proposte :di:lavoro e:si g:poi

i proceduto ad un primo esame

Qelie 'indicazioni :dafornire::
come elementi migliorativi

daintrodurre: nella:riforma

della ‘legge 'sul. collocamento

obblxgawrm

Al‘lavori e intervenutoan:
che I'on. Piceoli. 1l presiden-
te:del CN ha-assicurato-di
continuarea'seguire.con par-
ticolare attenzione i problemi
interessantile Categorie Pro-
tette ; congratulandosi conla
consulta per:1'ottimo lavoro
svolto.

Successivamente :si:é pro-
ceduto. all’esame della situa-
zione del Paese ancheinrela.
zione ai'problemidell'ordine
pubblico e conil:voto unani-
me dei’presentisieé approvato
un’odgche invita il Parla-
mento e il Governo ad adotta-
re misure pil'severe per.comni-
battere il terrorismo’¢:nel
contempo a:varare norme di
legge- precise che prevedang
T'intervento dello Stato in fa-
vore.delle.vittime civili-colpi-
te.da‘atti-diviolenza:

L'ULTIMO ADDIO A BACHELET

A L MANIFESTO; gior-
nale itutto. 'scritio e
pensato:con:innegabilein;
telligenza, =nel ‘quale.ogni
notizia e:interpretata, ..col:
legatar allosvolgersi delln
politica e della “storia, =é
sfuggito un:dettaglio dei
Junerali:di:Vittorio:Bache:
Iet o preghiera del figlio
Giovanni.: Potrebbe: trat-
tarsidiuna svista, - mailre-
soconto:dello. cerimonia é
«§iglatos e comprende accu-
rate(etendenziose) citazio:
ni:di'alcune. frasidell’ome:
lia::del::Cardinale: Polet!
Eppure;:conila serenitd.del:
la purezzaelaforzadellafe:
de," Giovanni:‘Bachelet:-ha
Fatto.capire atanti :creden:
tiie:non:credenti::come’ st
devevivere — attraversgla
logicadel perdono —1il para:
dosso.cristiano dell’amore:
Ha::suscitato in tutti il

scenderesdacrime:dolcliq
diffondere.gioia. Ha lascia-.
te:una:iraccia profonda’e;

‘tanticinterrogativi

Un silenzio eloquente

pianto, ma:é:riuscito.aira::;
sfigurare-ilidolore, =a:far::
sassini di-suo:padre: ‘Non é

in-ognianima, ha suscitato::
Basta

sfogliare i.giornali-di ieri;
anche quelli di tendenza piu
marcatamente laicista, per
capire con quanta for:
ri'alle -mirabile.sempli
Glovanni :Bachelet. ha co-:
municato: il vangelo, Ci-si
perdoni-il lirichiamo, ‘ma
una:volta:tanto il ‘bene ha
fatla e clamorosgmente;

Cz i venuto.dungue. il
dubbio:che:al «Manifestos
non:sia sfuggito un detta-

cronaca; (e com’era

tle?); ma'chelo abbia
ignorato per:la impossibili:
td di-catalogarlo nelle pro-
prie; «categorien di..com:
prenderloedi.comprimerlo
dentroipropri.schemi:Me-
glio, allora;: non chiedersi
perniente.aqualemisterio:
sa:fonte:un figlio.adddolora:
to'come: (iiovanni possa a-
ver:trovato:la forza di pen-
sare:e.di‘pronunciare.le.po-
role:del perdono.periglias.

eloguente:-lenorme. vuoto
di’questo “mancato’‘cenno
nella piccola-cronaca diun
funeral(" :

# RO

te dell’Azi

Spadolini: ha‘tilevato.che:la
DC:2 impegnata in un con-
gresso di‘grande rilievo per:
futuri assetti democratici del
Paese:ed ha sotfolineato che
«1:::repubblicant attendono
dalle scelte della DC una coe-
rente presa d’atto della gra-
ve sftuazione italianas e che
«in1al senso ripropongono la
necessita di. un:confronto
programmatico dj ‘largo re-
spiro ‘come linea :direttrice
per.Vintera legislaturas.:Per.
Spadolini:il..confronto @ la
premessa -essenziale per. ay-
viare il risanamento dell’Ita-
lia'«da una'spirale di:disinte:
grazione che minaccia ugual:
mente laici e cattolici, 1l'cul

-raccordo e la cil ‘collabora-

zione sono piti che maifonda-
mentali»; A giudizio di ‘Spa-
dolini 1a: relazione:di:Zacea-
gnini vfa propria la:proposta
del PRI per:un:confronto,
che deve essere politicoepro-
grammatico “insieme. 11 :se-
gretario. del PRI ‘ha ‘anche
dettoche il suo partito condi-
vide I'opinione.di Zaccagnini
che.non si possa correre il ri-
schio’:di=trascinare ‘il ‘Paese
versoulteriori elezioni antici:
pate».:Spadolini hacosi.con-
cluso: «I1 coiloguio, per: noi
sempre essenziale, tra laici'e
cattolici,:passa.attraverso:le
vie.dell’emergenza e della'ca-

pacitd delle forze politiche di:

superarla: nelle :forme ‘e nei
modi:che:la terza:fase della
vita italiana, ormaiinatto;:ci
consentird di individuare,.
Secondo ;1 ‘segretario del
PSDI,:Longo, la relazione di
Zaccagnini«appare degna
dell'importanza del congres-
sorewcorrette il discorso ver:
5041 :PCIy; ‘Per:altro Longo
giudica'«deboles:ia: proposta
politica :avanzata: da: Zacca-
gnini, e «unerrorelaliquida-
zione:di:un:governo: penta-
partitor:Longo si@:augurato
che il congresso approfondf-
Sca invece questa prospettiva
sper::-consentire:all’attuale
legislatura di poter compiere
11:su0 'corso. senza traumati:
che interruzionjs.-’Aigiudizio
del:vice segretario.‘del: PLI
Biondi; Zaccagnini ha aperto
un::congresso::che. diffieil-
mente:: potrd:iraggiungere
conclusioni:nette ed: inequi-
vocabiliv.Per:il segretario del
PS1:Craxi, 'nella relazione di
Zaccagnini sic'éil’accettaz)
ne diuna fondamentale in

cazione di metodo ‘che noi

consideriamo giusta: e ciogla
necessi! harilevatoCraxi—
di‘un'negoziato politico con-
dotto:con’piena:disponibil-
14,:senza ‘pregiudiziali.-Per il
resto—ha detto ancora il'se:
gretariodel PSI—-nonéemer-
5a°'unaproposta compiuta; vl
sono diversemezze proposte,
ma tante mezze proposte non
niefannounaintera.’Le valu-
tazioni'dei ‘comunisti’sono
state:fatte:da Chiaromonte.
‘A’suo’parere-non:mancano
nella ‘relazione di Zaccagnini
«parti diinotevole:interesses,
ma ‘non:c'é accenno’a iun
Qualsiast:discorso. autocriti-
cox, Negato:.che la responsa-
bilita della rottura dellamag-
gloranza 'di’solidarieta nazio:
nale ricada sul:PCI, Chiaro-

-monte’ha affermato:.che nel-
‘arelazione. «mancasoprat.

tuttounascelta chiara perila
soluzione della crisi politicas;
Sempre.secondo .Chiaromon-
te/ Zaccagnini ‘avrebbe la-
seiatgcadere la pregiudiziale
negativa alla :formazione di
un:governo.conil.PCI'ma da
€10:»non s’ ricavano ‘conse-
guenze. polmche~

Ti capo.delio stato ha
ricevuio-al-Quirinaleii

‘M.A.;

L'elezione & avvenuta leri mattina all‘'unanimita

tuno; 'unica ‘scheda’ bianca
dell’interessato) il Consiglio
la:Magistratura ha elettoieri

torio :Bachelet,  assassinato,

memorazione di Bachelet, {1 v
segreto.

16 marzo del.1933), Ugo Zillett:

cattedra di dmtto romano;

nuovo vicepresidente,’in sostituzioned] Vit

po.a'Firenze, dove,'dal 1968, & titolare

& stata quella
Superjore del:
matiina il suo::

martedi:dalle

Brigate Rosse: € il professor Ugo Zilletti de: &
cano dello:stesso C.S. M. 1l. Consiglio si‘era
riunitoalle 12,30 sotto 1a presidenzadel.ca:
podelloStato; Pertini. Dopo una breve com:

otoascmtinio

‘Quarantasette anm (é'nato a Viareggio il

fabitadatem:
della
ila facolta: dl

Giurisprudenza.'In precedenz:

tolare della stessa cattedra al

Sassari. .
E'’autore. di numerosi ‘tes:

S0'TOMAN0s;
Intensa, da’sempre;-anche.

DC, del consiglio comunale dai

decano ‘del “C.8.M.:Gid '‘nel

ro.di:consensi ‘dopo l'eletto.

simo.

giuridico: «La dottrina dell'errore nella sto-
Tia del diritto romanos, sRicerche sulla'con-
dizione giuridica:del condanmnato alla’pena
capitales, «Studi sul:processo civile giusti:
nianeo e «Studiintema di provanel proces:

politica Da} 1954 al.1957. @ 'stato vicesegre-
tarlo:provinciale della De florentina::Dal
1970, siede sui banchl; sempre nelle file della

tre permolto tempo e stato-anche preslden-
te dell’Azienda di turismo delcapoluogo to-
scano.“Attualmente; @ componente del co-
mitato regionale della :DC. toscana; §
Ilprof.:Zillettl, come abbjamo detto; &'l

1976,in oceasione della votazione che elesse
il:)prof.Bachelet;taccolse il maggxor Iume:

11 nuovo :vicepresidente:presiedera‘la sua.
prima riunione di Con51guo mercoledi pros:

Laseduta dijerisi‘eé aperca con un breve
intervento di‘Pertini, che ha Ticordatola'fi-
gura el'opera di Bachelet e.ribadito chela

A, era statoti-
I'universita’di

tidt cérattere

=r;l;]'ﬂ del

1 prnf(ﬂs.éor Ugo Zilletti

|Ugo Zilletti e il nroo
vicepresidente CSM

ROMA - All unammlta ( trentavotisutren-

: (Foto ANSA)

yre.sarebbe stata il Segno

diuna continuita nelta difesadelle istituzio:
niminaceiate “dal : terrorismo,

«Vogllamo

considerarlo — gli ha fattoeco il consigliere

la'suaattivita

Firenze; men-

dicembre ‘del

Giovanni Conso —-ancora presente.tra noi.
Dopo:che.il Constglioaveva deciso di intito-
larea Bachelet I'aula delle riunioniedidare
il sug nome ai prossimi incontri di studio; 1o
stesso Conso ha formulato, a nome dt tutto
il Consiglio, la candldatura del prof; Zilletti
e:si:é quindiprocedutoalle votazioni;

Adesso, perché i1:C.8,M: torni:nella sua’
+wplenezzas, il Parlamento dovra procedere (&
statoconyvocato ‘in:seduta ‘congiunta’ili27
prossimo)-ali’elezione ‘'del «aicos'in sostitu-
zione dello stesso Zilletti: I C:S/M: ¢ infats,
composto di 33 membri:tre didiritto.(il pre-

'sidente:della Repubblica, chene & il.capo;il

primo.presidente della Corte di Cassazione;
il procuratore generale di Cassazione): dieci

eletti dal Parlamento (tra professoriiordinas

ri-di universitain:materie giuridiche ed:av-
vocati conoltre quindici anni di servizio);
“venti-provenienti dalla magistratura..

s ——

m—

Sdrc‘: celebrata sabato 23 nelia Basilica di San Pietro

ROMA— SabatoZMebhralo
nel;pomeriggio; - Papa Gio:
vanni:Paolo: IL: presiedera
nella ‘Basilica:vaticana‘una
celebrazione eucaristica’in
suffragio.di:Vittorio'Bache:
let. Lo -hacomunicatorila
presidenza::nazionale . dell!
Azione:Cattolica, diicui Ba::
cheley:fu alla‘guida per;un
decennio, la‘quale ha'mani:
festato profonda’gioia’e ri-
COMNOSCENZa i PEr-questo . ge-
sLo dizpaterna’benevolenza
del-Santo Padrerinvitando.
altresi le.associazioni dioce-
sane:ditutt’Italia;ad essere
presenti-alla celebrazione.
La figurae:llopera‘di Ba:
chelet i isuo.martirio per
mano :delle: Brigate rosse
continuano adiessere al cen:
tro-dell’interesse ‘general
La'presidenza:del.Centro
taliano femminile {CIF) n
un:comunicato, rileva ‘che.
«ancora:una voltal'agguato
omicida ha‘colpito’la parte:
migliore. quella non violen::.

UnaMessadel Papa per Bachelei

ta, costrutmce dizpace,:Ti:
spettosa:della’dignita:della
persona,:fermamente.anco:,
“rataiaiiprineipicristiani;ial
valoriidellailibertd e ‘della
nocraziasiin'gliestogras

IMO. MOMEenNto = pProse:::

gueilcomunicato—ledon

del CIF chea questi principi’:

evalori stispirano, rinno
noe pubblicamenteilioroim:
“pegnoredichiarano’laioro:
ferma decisione diinten:
care.l'azione percheé lati
‘monianzadi fede edivita di
Vittorio:Bachelet:siprolun-
ghineltempo’e nello spazio,
ancheloro:tramite.”
Tl.comitato nazionale dei-
'ANPI ha inviato.a Pertini
nella’sua’ qualiti:diipresi-
sdente:del Consiglio Superio-
re.della:magistratura suna
lettera-nella-quale; dopo ax
vernnotato cheinemicidella
liberta:e delln’democrazia,
ritengono di poter sotirarsi
alltisclamento morale e po-
litico affidando:la loro.di:

sperata tracotanza alllomi-

cidio.skaffermadiconfida-
Techesvengano atiuate al
pit presto le'misure’idonee
per disarmare ‘1a:mano dei
professionisti:dell’assassi-

“nigied aismascherare senza:
“dndugio Imandantinostrani

estranieriliberando il Paese
daopniitipo di Ticatio che
comungue: va’denunciato
con:fermezza‘e decisiones:

Llibert::Cuatrecasas,:ide-
putato della:Union Demo-
eraticasde:Cataluna;:hatin:
viatosali'avv.:iBernassola:
delliufficio Esteridella:DC;
unftelegramma di ¢ordoglio,
e-solidarietd per:1'assassi-
njo:di:Bachelet:-demoeratix
coieristianotanto vicino'ad
Aldo:Moros Cuatrecasas
sprime infine 1'auspi
sincero’:che ‘questl'se
diviteumane chela DCdeve
subire:siano-a beneficio del-
1a pace e dellasolidarieta del
popolo-italian 5

I ——————————

I volantino delle Brigate Rosse

DALLA'PRIMA

sugli autonomi;’i duricolpiinferti
ai:militanti di «Prima. Lineay ‘e
delie altre organizzazioni ‘terrori-
stiche hanno messo ingrave dif-.

profonda .insipienza ‘potitica e il
distacco abissale tra ia realta del
paese, nelle sue componenti so-
ciali; economiche e ‘politiche, e
questapseudo-avanguardia:che
nan'sa distinguere le:linee'di:un
processo di sviluppo chepur nel:
le sue. contraddizioni ;& fonda-

ficolta For iva.

oerente -.con e

| brigatisti sono.preaccupati per-
ché leistituzioni mostrano:ia‘lo-

fo.vitalita, perché la’magistratu: "

ra: =& da.mediare il ‘giudizio
sprezzante.delleBr.suj ruolo di A-:
lessandrini.; == st:da. un'organiz-:
zazione capace/ di:respingere la
sfida:delle «auanguardse Tivolu®
zmnane» ¢

Etil'segno: dl un cedumemo di
unaulteriore - degradazione del
«partito “armatoy i By difficiie
comprendere. gquelioche sta acx
cadendo ' “-'con’iepolimiche tra

falchin: e ccolomben; tra fauton

troli xLalmna

Tdih

biden: e udi

Mario: Agnes, Accompagnato dai
romponenti:la presidenza’ nazio-

“onaje:del sodalizio!

stilatole:Br

monda: sconosciuto delia:clan-,
destinita. Ma: con questo:ciclo-
imostrano.lailorg

grandi ::tradizioni popu!an dei
paese:

Purtroppo’il'sangue’ dizmalti
iusti‘ha pagato questa follia gri-
fuzignariay che si-nutre di odio
i:progetti divendette..E forse
nutile sperare ‘cheii:brigatisti
abbiano;assistito a quellaiferma;
dignitosa dimostrazione:di coe:;
“renza.crstiana e civile ichela fas
miglia:di:Vittorio Bacheletha.da-
10:al funerali del:congiuntoitra:
‘smessi:dalla televisione:non.riu-

scirebbera - capire perché non:

song:pitiuomini:perché hannog
scelto distare.con »hgh delle ten
“nebre: Ma' noisiamaicon

che il sacrificio di-Vittorio Bache-
{etrappresentiinfondounadelie

pia grandi sconfitte delle Bripers
ché la speranza cristiana trionfe::

<T3:sututte le barbarie:

Remigio Cavedon

‘Nominah

fre nuovi
ambasciatori

ROMA =~ In'seguito al'gradi:
mento pervenuto daij governi':
interessati:il:ministero degli
Esteriharesonotele nomine;
recentemente: deliberate ‘dal
Consiglio “dei ministri: ‘det.
nuovi ambasciatori d'italina
Vienna: Fausto Bacchetti a
TripolizAlessandro: Quarom :
ealagos, Glovanni Jannuai.
LaFarnesina ha anche comu:
nicato le nomine del nuovi
rappresentanti d'Italia; con

‘titolo.e raneo di ambasciato:

Te. . presso:- 'Ocse,  Marco
Francisei Di'Baschi e presso

S 1Unesco; Guglielmo Folchi: :




IL POPOLO, sabato 16 febbraio 1980
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La relazione di Zaccagnini al XIV Congresso della DC

Con I'animo ferito dobbiamo

dire a noi stessi e a guanti sono attivamente
impegnati nellalotta democratica al
ferrorismo una cosa sola: non mollare.
Alziamo lo sguardo allarealta storicanella
udle siamo immersi. Diventiamo forza morale

eragione storica difr

te aglieventiche

incalzano, in talia, in Europa; nel contesto
internazionale. Occorre ristabilire
l'attaccamento al dovere, colpire il
malcostume con sanzioni tempestive ed
esemplari anche perridare aigiovanifiducia
nel sistema che essi.dovranno assumere,
gestire, riformare nella societa futura

Un nhuovo patto civile

perrinnovare il Paese

L’on. Zaccagnini mentre svolge Ia relazione

integrale.
della ‘relazione: che il 'segretario
politico della DC; on. Benigno Zac-
cagnini, olto ieri al XIV:.Con-
gresso:del ‘Partito.

ariamici!
Celebriamo questo quattordice-
simo :Congresso. nazionale:con
quasi‘due anni:di ritardo rispet-
toalla normale scadenza::Lera-
glioni;voile sapete. Nel'loro'in-
steme:esse: possono ricondursi
alla:crisi vasta e profonda’che in guesto ulti-
mo:scorcio-degiizanni 270 ‘ha messo.in:gravi
difficolta il sistema politico.e sociale del.no-
stro.paese; alimentando ed esasperando ten-
sioni diverse fino al.limite estremo della san-
guinosa esplosione del terrorismo,

I-fatti viisono:noti; basti ricordare guf:lo
scioglimento “anticipato’ delle :Camere: per.
ben due:volte; la conclusione prematura del
settennato presidenziale del sen. Leone;jre-
ferendum :sulla legge Reale e sul finanzia:
mento pubblico dei:partiti,’1'attacco eversi-
vo alle istituzionidemocratiche e quello, par-
ticolarmente cruento,:alle sedi e agli vomini
del nostro partito culminato.col feroce assas-.
sinio di:Aldo:Moro,

Sitratta di avvenimentiche hanno condi-
zionato aspramente la vitainterna'della DC.

Mala caduta-di equilibrilungamente col:.
laudatied il sopravvenire dl inattese difficol-
ta peril normalegovernodi interi’sistem! po-
litici e sociali,‘non e un fatlo soltantoitalia-
no. Dopo:ben 44 anni di‘ininterrotto predo-
minio i:socialdemocraticisono stati Sconfitti
in:Svezia; un fenomeno.analogo sl € verifi-
cato.in Danimarca, dove 2.comparso n nuo-
vo partito:a base protestaria e .qualunguista;
inInghilterrailaburistihanno ceduto netta-
mente;la Grecia:: la Spagna e il Portogallo
sono ritornati faticosamente alla democra:
zia,“ma con:il fardello, a volte pesante, di
contrasti ‘e rancori:difficili:da’placare; in
Francia ¢ venuta meno 'unita delle sinistre
e si'e spaccato il blocco centrista di maggio-
ranza.

Negli'stessianni; c’e stato.come un conti-
niuo: ripiegamento della: coscienza collettiva
dell’umanitd, ‘quando si sono viste:inacidire
le utopie generose del '68, spegnerst ghi entu-
siasmi per:1a conquista dello:spazio cosmico

e cadere bruscamente I'iilusione:di uno:svi-
luppo.economico senza fine'basato sulla di-
sponibilitd:praticamente illimitata:di:fonti
energetiche a.basso. prezzo.

1}-casoitaliano; dungqué; ¢ venuto enier-
gendo,:pur.coniasua peculiarita; nellosfon-
do'diuna’situazione internazionale per molti
aspetti:analoga:

Nel.Congresso del /76 == quando Moro ave-
va ormaicoitoisegniaun tempo;inquietan:
tiesuggestividellaterzafase —noicercammo
di interpretare i molteplicl:cambiamentiiin
atto. nell’economia, nella’socjeta; nell’ordi-
ne:stesso della morale,’e suggerimmnio una ri-
sposta politica:complessiva ‘attraverso:la’li-
nea:del rinnovamento e del confronto: co-
struttivaconle altre forze politiche e sociali.

Suiquesta’linea abbiamo cercato'direaliz-
zare. gradualmente’l'unita interna’e la ge-
stione:unitaria ‘del partito,:senza mai mor-
tificare le diverse sensibilita né-appiattireia
discus: e:politica fra:di. noi

In spirito.direale unitd abbiamo affronta-
to:le elezioni politiche anticipate del:1976'¢,
contro ogni previsione,le abbiamo vinte, evi-
tando guel sorpasso peril guale si'eranoc mo-
bilitati non soloinostriavversaripolitici; ma
anche importanti ambienti econormici e altri
influenti gruppi: di pressione.

Hrisultato elettorale segno, a nostro favo-
re,unachiarainversione ditendenzaeruppe
le'condizioni:dell’isolamento in cuieravamo
caduti‘dopola:duplice sconfitta al referen-
dum'sul divorzio e alle eleziontamministrati-
ve del /75, ma hon:sciolse 1'nodi politici che
avevano determinato il ricorso anticipatoal:
leurne, anzili aggroviglio,:accentuando'il co:
siddetto «bipolarismos del sistema politico i-
taliano ‘e conferendo:al partito:comunista
una forzarappresentativa che nonaveva mai
avuto;

1.0 stesso risultato elettorale non premia-
va le forze laiche e socialiste e tuttavia risul-
tavaevidente-—comeallorasottolineammo-—
che la ripresa divalore-di questaareaavreb:
be potuto contribuire, in‘maniera decisiva;
ad evitare i rischi'sia della polarizzazione sia
del 'compromesso:storico;

Percio, dopo-aver accertato ’impossibili-
ta.direalizzare con i nostritradizionaliallea:
tiungoverno.a maggioranza precostituita;e’
dopo.aver respinto la proposta avanzata dai
comunisti e:dai socialisti; per.la formazione
di un governo.di emergenza che.ci appariva
come un momento:'di passaggio verso gii o-

biettivi:strategici o del «compromesso:stori:
con:0 “dell'salternativa: di: sinistras.;:dopo.di
cid, - dicevo,‘puntammo’sul:confronto:con
tuttii partitiche hannofatto la'Costituzio-
ne;:alla ricerca diunaintesa politica che'ci
consentisse:diaffrontare:etficacemente i
problemi; allora pilgravidell'emergenza e:
conomica e sociale,
1.due Seminari parlamentariied. altri di-
battiti-interni ciiconsentirono di valutarela
ela profondita della'crisi generale del
Cl/persuasero.che essa non eraicerto
riducibile:ad :una’sequenza di: congiunture
perverse,-e:ci:stimolarono:a compiere ogni
sforzo politico perché se ne potesse.avviare il
superamento,-saldando le esigenze della’ri:
presa -economica:con:quelie delio’sviluppo
della democrazia;

Guidati‘in:modo impareggiabile da Aldo
Moro,'noi 'ciislamo mossi‘su questa strada;
preoccupandoci,innanzitutto, di ‘servire il
Paese; ma:anche:di'salvaguardare ed accre-
scere:l'unita,la forza ‘el ruolo storico della
Democrazia:Cristiana.

Dird ptuinnanzi deitre governi-presieduti
con grande dedizione e intelligenza dali’a-
mico Andreotti; governi'che hanno incarna-
to, nelle loro diverse graduazioni‘e sempre
nel pia rigoroso rispetto della’linea delparti-
to,1a’politica:di:solidarietda.nazionale:

Ora desiderg soltanto rilevare come il pro-
cedere di questa politica sia stato Sempre ac-
compagnato, pur:fra‘tante difficolta; dalil
impegno: a  rinnovare il; partito’ nelle sue
strutture enel suo modo.di collegarsiicon:la
societd, a produrre idee ‘e far politica;

Questo abbiamo cercato di fare coniSemi-
nari:parlamentari, con:iconvegni culturali;
conile:conferenze:operaie; con la:diffusione
del GIP nei'pilsvariati ambienti di‘lavoro;
con:le:migli di:Feste dell'Amici:

Non'sta'a:me giudicarei risultati. Credo’
perd;:iche:una strada muova'sia’stata aperta
€. Seppure periumi:-breve 1ratlo; percorsa: F:
infatti;non cisone mancati néi consenside:
glielettori, né il rispetto di partiimportanti
della:pubblica opinione che;inaltrimomen:
i, erano sembrati venir menoc:

Le diverse consultaziont ‘amministrative
syoltesi'dal 1976in poie le stesse elezioni poli:
tiche, ancora una volta anticipate. del giu:
eno: 1979, hannorilevato una crescitacostan:
te della Democrazia Cristiana; accantoadun
calosempre piil sensibile del partito comuni-
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per tidare ai giovani fiducia nel sistema ‘che
“essiidovranno. assumere, gestire, ‘riformare.
Ma: tutto tid.nonsi‘pud ottenere perinter:
venti:moralistici :dall’alto o soltanto:con'i
correttivi:dell’ingegneria’organizzativa.
Ci.vuole di piu: Un«di piti».che deve venire
dalla severa mobilitazione unitaria, intorno
ad obiettivi nazionalt,'deinostri ceti dirigen:
ti:politici,’economici’e'culturali Percid dob-
biamo essere pitesigenti con noi e con'glial-

hlica;
Vorrei dire subito che il nostro appello alla
responsabilita :personale, alla ‘innovazione,

piltollerare la crescita delle.pretese corpo-
rative e settoriali, non:derivano-affatto dal
desiderio di ritornare all'antico liberalismo.
Siamo anzi persuasi-che moita parte dell’at-

“tuale:decadimento.dipende;-oltre che 'dalla
debolezza ‘della grande borghesia imprendi-
toriale, proprio‘dalla”inadeguatezza’ delio
stato didiritto,'dalla’sua’‘incapacita di evita-
re gliabusi e le inglustizie, e il greve mercato
affaristico:tra;privato e pubblico. Certo, il
riesame dei:modi‘di intervento dello Stato,
anchein:rapporto alle attivita ‘imprendits
riali'private, si impone danoi pit che inaltri
paesi:industriali “dove :pure ‘si stanno.ese-
guendo cospicue revisioni.:

Sono sotto: gliocchidi tuttii:risultati,
$pesso. negativi, ¢he.si registrano nel passag-
gio (salvataggio)di molte strutture dalla ge-
stione privata a'quella pubblica; come, piu in
generale; desta diffuse preoccupazioni il fat-
to:che una:guotacrescente  dell’impegno
pubblico debba andare verso attivitd impro-
duttive che'invece, per.lore natura, dovreb-
bero riprodurre:valore aggiunto.

Poiche ‘vogliamo utilizzare ‘nuove risorse
perlasanitd,perlacasa, per le fonti energe-
tiche alternative al petrolio, e per J’assisten-
2a:sociale, per:la Ticerca scientifica‘e perila
Scuola, non possiamo tollerare1a dissipazio-
ne di una parte tanto elevata del reddito na-
zionale verso gli impieghi né economicamen.
te. né socialmente efficaci. R

Nel'passato decennio le imprese pubbliche
inefficienti ‘hanno finito’ per:screditare:i]
ruolo:delle:partecipazioni statall, un:ruolo
gia considerato.come modello da‘altri paesi.
Inoltre, ’abuso sistematico della cassa inte-
grazione finisce per creare una ostilita verso
discriminazioni tra lavoratori e'disoccupati,
verso usi privilegiati-di mezzi pubblici desti-
nati:dalla solidarieta sociale a‘tutte le forze
lavoro:non’occupate, specie al:Sud.

Proprio ‘all'inizio. :del nuovo ‘decennio, in
una ‘Europa occidentale che:sembra volere
scroliarsi di:dosso non poche sovrastrutture
compromissorie.e privilegiate.dell’interven-
to pubblico :burocratico :hell'economia di
mercato e nella:pratica di:welfare state,‘an:
che:il nostro Paese.deve.compiere una'severa
e’serena revisione diincrostazioni parassita-
Tie, privilegi:non piu‘legittimabili“pratiche
non:razionali:deli’azione:pubblica:neil’eco:
nomia.:

Ecio.nella convinzione che ii compito dello
Stato:moderno. di regolatore parziale-di sti:
molatore e:di sostegno.della vita economico-
produttiva, va:perfezionato, non'ridotto,va
reso:piulegittimo  in termini.di maggiore ra-
zionalita e di maggiore efficacia perequativa.

“Le conglunte:aspettative di giustizia e.di
--efficienza richiedono,  insomma; un:inter:
vento:statale nell’economia:riformato, sti:
molatore di‘una societa ‘dinamica e aperta
che valorizzi 1o spirito creativo, la.capacita
imprenditiva;:la professionalita, la‘disponi-
bilita al rischio, e.che offra a futti'le stesse
opportunita di-parteza nella competizione,

::Occorre, - insomma, elaborare ‘un wuadro
diriferimento globalesin materia di remune-
razione del lavoro; per ottenere nonuna sem-
plice riforma tecnica del salario, maunvero
e generale riordino.del sistema tetributivo,
pur nel rispetto delle reali dinamiche dimer-
cato,

E'su.questo obiettivo che nei prossimi an-
nila'DC deve giudicare’le politiche.direlazio-
nirindustriali dell’intervento pubblico e del
ministero. del:Lavoro,

Noi respingiamo 1'etica falsa 'delvnon la-
VOro»:del «lavoro zeros, teorizzato da certe
frange.giovanili, dobbiamo combatterela di-
saffezione ‘e l'assenteismo. :Ma  dobblamo
renderci-conto:che non.é.proponibile neppu-
e 1’etica del lavoro guale era intesa e pratt:
cata:dalle generazioni pili.anziane:

11 lavoro pud essere certamente un:mezzo

+direalizzazione della personalita; ma per:tut-
th; forse.per-la:maggioranza, essc & soltanto.
una fatica che si accetta per guadagnare di
che vivere.

Inrealta molte attivita lavorative sono de-

tri,;in tema’'di respunsabllita e moralitd pub- :

alla’professionalita,;la nostra'volonti dinon::

qualificate, ripetitive; alienanti, disagiate,

peri compiti pili ilmpegnativi'ed anche per e

responsabilita :pin elevate;

Viviamo in una societa conflittuale e sap-
piamo bene.che, di per.sg,:il.conflitto sociale
nelle:relaziont economico-pmduttlve &.'un
fatto quasi fisiologico, specienella societa in-
dustrializzata che regola con difficoltd i suoi
equilibrie le ‘sue ‘contraddizioni che conti-
nuamente riemergono,

Ma quando.lo scontro.non & pit mediato
entro una strategia globale tendente al supe-.
ramento in'positivo di.un certo assetto socia-
le per. crearne uno.nuovo e migliore, quando.
0gni gruppo sociale pensa a se stesso, quando
chi.vince:non & la rivendicazione pin giusta
malacategoria— piccolaogrande—chehaun
maggiore:potere:di‘pressione, allora non:si
costruisce un nuovo ‘ordine, ma st disgrega
soltanto quello ‘esistente;

Torna guiil.discorso sul sistema retributi-
vo.:Noi riconosciamo ‘che:la rivendicazione
percosidire egualitaria. delle granal federa-
zioni sindacali:ha prodotto uninguadramen-
t0 pi semplice ed ha 'gettato le basidi un si-
stema retributivo,piu confacente ad unqua:
dro di:moderne relazioni industriali; Ma ha
mancato alcuni obiettivi fondamentali.

Cosl, la contrattazione verticale; per.cate:
gorie.*ha:impedito la realizzazione di.consi-
stenti:progressi:'suila:via dell’applicazione
del principio wa ‘uguale lavoro, uguale sala:
rio. Ed infattivige ancora un sistemahasato
sulla‘solidarieta verticale fra tuttigli appar-
tenenti:a:ciascuna categoria, e perd sulla di-
seguaglianza orizzontale'fra chi'svolge man-
sioni:analoghe:in categorie o settori diversi.

Perguesto io.credo che, dopo la:decennale
esperienza di politica delle centralisindacali
tendenzialmente egualitaria; sia ‘necessario
Tealizzare una scalaretributiva fondata sul
principio del :pari trattamento per mansionl
corrispondentis‘e ‘sull’accettazione di diffe-
renziali anche rilevanti, quando perd discen:
dano:da criteri‘oggettivi:di'condizione dila-
voro, diprofessionalita ‘di rischio.del lavora-

“tore organizzato.

Sitratta didare avvioad un processo di.su-
peramento.dei troppi:neo-corporativismi e
del: frastagliamento delle rivendicazioni:

Forte azione a sostegno e
a difesa della vita

rischiose senza adeguati rlconosclmenti da
parte della:societd:
1l tema delle innovazioni scientifiche e tec:

niche nelle. dinamiche produttive ed:econo::

miche degli anni :’80 non ‘deve percio essere
dissociato da innovazioni nell’organizzazio-
ne:del lavoro,:Ci riferiamo:qui‘anche a:pro-
blemi:come ‘quelli ‘delld’ democrazia:indu:
striale, della riduzione dell’orario in Tappor-

to.al progressi produtiivi e tecnologicl; della
flessibilita dei ritrmi e degli orari lavorativi:
Né:: dobbiamo: ‘escludere. ' dall'orizzonte

prossimo’ futuro opportune sperimentazlo~

ni:a:partire daiservizisociali pubbliciomu- :
tualistici di base, di forme di autogestioneo -

di‘gestione cooperativa di aziende, conesi-
genze:di'efficacia.controllabili;

So benissimo, cari amici, che un conto e
parlaredi queste cose ebenaltrocontoerea-
lizzarle:

Ma bxsognera bur: tentare.di uscire da mo-

‘delli di vita standardizzati, ripetitivi; pesst-
“misticl sulla natura umana. ed aprire strade

nuove:alla: sperimemazwne seria: lungo le
quali sipossa andare avanticoneiliando pro-

duzione, efficienza e.qualitd della vita, nella
pmspehtlva dinuove conquiste scientifichee
tecniche.

E:pero.il:presente ci nchiama alla. durezza
delle responsabilita:politiche ‘nella: funzione
del:partiti, del Parlamento, dell’esecutivoe
dello:Stato-apparato.in rapporto alla:vita e-
conomica e sociale.

Noi‘dobbiamo anzitutto recuperare al.pin
presto. il grave ritardo.nell’attuazione di in:
vestimenti: per:un :programma: energetico
parzialmente altemativo al'consumo:di pe-
trolio.

Dobbiamo anche noi democristiani 1mpe»
gnarei-in un’opera di‘sollecitudine, ‘di ‘con-
vinzione, di stimolo e di critica.

L’Italia ha bisogno di:attuare leggi'e pro-
grammi gia decisi:in’'termini di centrali-nu-
cleari: di-centraliitermo-elettriche a carbo-
ne, e di impegnarsi di pit'perle fontialterna-
tive puiite di:produzione ‘énergetica. Com:
prendiamo.le difficolta e le paure specie dei.
comuni-ove vanno situate le centrali'energe:
tiche nuove, nuclearie non: Ma delleduel'u-
na:odecidiamo conun vasto referendum po-
polare di vivere.con unlivello di consumi e-
nergetici:pifi hassc dell’attuale —~'che.e.gia
basso rlspetto ad altri paesieuropei=odoh-
biamo seguire la via'della ragione; puraccre:
scendo investimentie controlli per.la preven:;
zlone di:pericoll.di tali-centrali. Qui e:luogo.
divolonta generale, pena il nostro rapidoen-
trarein.crisidi occupazione, di capacitipro-
duttiva, ditenore:di vita.

Un altro'grande obiettivo del presenteri:
guarda 1l risanamento'dell’apparato centras
le.e'periferico dello Stato; specie:dGpoiquell
aulentica :riveluzione: Tappresentata; nell’
ultimo gquinguennio deglianni 70; dalla legi:
slazione attuativa’degli-artt;117.e:118 della’
Carta. Costituzionale: E:cioé dopo il vastissi-
mo.trasferimento:di: funzioni'dal ministeri
alle regioni e.ai comuni:

1taplinegli usiimproduttivi‘ed mefﬂcacx
della 'spesa pubblica; Taumento perequato
nella‘imposizione fiscale attraverso.la’lotta
gia iniziata controle diffuse evasioni; debbo-
no consentire al:Pariamento e’al.governo di
ristrutturare.i ministeri e glialtri corpi dell’
apparato statale e.di far affluire ad-essi; per.
concorso,-energie giovani e qualificate; da
formare: e aggiornare periodicamente: Ma
anche'a questo riguardo, della riformadello
Statoapparato, specie rei settori pii:impe:
gnatinella:politica -economica; finanziaria'e
tributaria, nella politica'di bilancto e di pro-
grammaczione, nelle:politiche:del :lavoro e
della:solidarieta. sociale,:in Ttalia ‘e all’este-
To,:impegno politico e progettualitd devono
Tinnovarsiinsieme; con’l’ agglomamento dei
necessari strumenti.

Lo:Stato interventista, da ristrutturare al
vertice e melle sue nuove. e potenti articola:
zioni regionali e locali, non;pud.piit.essere
considerato 10.5tato tappabuchi. :

Il:governo ‘pubbiico -parziale’ dell’ econo-
mia e della realtd sociale deve porsi dei yinco-
1i:Entro questi vincoli perd c'e tanteo spazio,
E spazioe farze dobbiamo trovare per.il terzo
grande obiettivo:(oltre:quello energetico e
quello della ristrutturazione dello:Stato-ap-:
parato)che @lalottaalla dispccupazione gio-
vanile: specie nel Mezzogiorno,. Anche per.ef-
fetto di variazioni demografiche; sembrache
dopo: k1985 intutta ‘Europa-occidentale; e
nonsoloinitalia,siavrauncrollonellaquan:
tita delle nuove leve annuali che sipresenta:
no’a cercare lavoro.“Dobbiamo:pero impe-.
gnarci perché Stato, regioni,-.comuni; forze
economiche pubbliche e private; operino per.
un:soprassalto:di:iniziative a:favore/deli ‘oc-

iicupazione: giovanile: in ‘questo: primo’ quin-
‘‘quennio:degli-anni ottanta.’Anchequi’siamo

inritardo; specieal Sug-Edeunaltrodram-
matico:aspetto dell'atmale emergenza eco-
normica e sociale:

1l dato defla disoccupazwne giovanile in-

|sgrega2|one

fluisce; senza dubbio, nella‘crisi delrapporto.
tra‘adulti'e giovani che si'avverte dagli anni
settanta:in.non pochiambientidi vita priva-
ta e pubblica:

Ma il fenomeno trascende gII aspettidella
organizzazione socio-economica della. 'socie:
ta el'azione: dello'Stato.

E'tutto il modo.dl vivere che & stato colpi:
to.nelle sue radici tradizionali dalle passate
trasformazioni‘del nostro sistema sociale;

Per:troppo.tempo, 1o credo; noi‘abblamo
trascurato:gli effetti prodotti dalle: grandi
trasformazioni-culturali, economiche ‘e 50-
ciali‘sulla famiglia e sull’etica del Tapporti
interpersonali..E, proprio.per.questo;ici’sia-
mo trovatiin ritardo &.5pesso perdenti rispet:
to ad'una prassiradicale chemjranon tanto
ad’affermare la sud approssimativa’ conce:
zione individualistica, quantoa contestarela
legittimita di'unaforza di ispirazione eristia:
na.a guidarea trasformazionedelia societa:

La diffusione della droga come tisposta al:
la'perdita’di motivazioni e‘di‘fiducia nelt’a-:
perturadeigiovanialla societa ealla respon-
sabile:vita di‘relazione:é forse I’indicatore
pintragicamente:visibile degli‘esiti-autodi-
struttivi diun‘mancato ¢ errato rapporto fra.
giovanied adulti Ma aitrie piufrequenti so-:
noisegnididemoralizzazione nella’societa in:
cul:viviamo::la ‘crescente ‘solitudine “della il
gente, inspecie degli anziani anché se'econo-. .
icamente non'miseri;:la crisi dei matrimo:-
ni celebratiche fa crescere le coppie ‘convi-
venti‘in unioni‘non regolarizeate: il disagio
femminile che ha confini'assai’piampidel:
la:pratesta femminile‘ed il forte 'declino de:
mografico: Altri‘paesi:dell’Occidente indu:
striale sono gia portatiad interrogarsi sucali
demograficianche meno inguietantidei no-
stri. T declino deila vita deve pertanto obbli-
gare.anche notitaliani ad.una seria'rifiessio-
ne politica; senza pregludizi, ma anche senza
reticenze

Ancora una volta quanti si-sono fllusidie;
marginare :la’legge. morale,: e 1'ispirazione
cristiana della:vita'di relazione fidando solo
sul:mezzi-materiali'dello sviluppo nazionale:
siitrovano.contraddetti:dai fatti;

Dobbiamo, da politici; quindi nella laicita;
sviluppare ogni'azione a 50stegno; a promo-
zione, a difesa ‘della vita. E:dobbiamo farlg
interpretando e attese proprie:del ‘nostro
tempo, :le: crescenti-esigenze ‘di:autonomia
personale delie donne, dei giovani;le esigen:
ze di-unainuova qualita delia propria vita:in
modo che neiesca esaltata e:non'respinta’l’
assunzione :di:responsabilitd e insieme l'a-
spirazione ad una-condizione divita piirlibe-
Tantee pii piena.’Ma questo g il campoineul
ipoliticinon possono che sperare ed auspica-
Te:un soprassalto'di energie spirituali;reli-
giose, morali, civilii'e opere di rinnovamento:
interiore’delle coscienze; quando ormaila

-tradizione sembra consumata, opere .che so-

10 .vocazione e missione primaria della Chie:
sa;

Cid che spetta‘at politici; ed ancheallo Sta-
to, e diriconoscereinuovifermentidi‘eticita
chesimanifestanoe favorirlianche sulterre:
no delle infrastrutturecivili; della casa peri
giovani sposi;.delle istituzioni socio-sanitarie

e :scolastiche, delle nuove occupazioni;: dei
creditiagevolati per.chi'siinpegna:a perte—
zionare le'capacita:professionali:

Alle Tegioni ed ai comuni spetta; dunque,
insieme con gli organidi politica economica.
esociale dello Stato, un compitodi program:

- .mazione sociale e di rimozione delle difficol-

ta.economiche che, al dila delle convenienze
strette dimercato, favorisca la ripresa della
vita familiare ela crescita dei mondi vitali;
Probabxlmeme nelle graviperturbazionie
trasformazioni che si verificano nella fami-
glia,: nel:modo di vivere di ‘coppia:'nella ses:
sualitd, visono anche elementi dimutazione
positivi,; stimoli che possano essere indicatos
Ti di‘svolte peruna eticita diversa e'piialta;
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Se/non vengono_ laseiati cadere nel terreno
sterile 'della societa radicale’

Percio’se, dobbiamo . sostenere ‘con forza,
neliconfronto con'le:altre partipolitiche; Ia
hostra visione del'primato dellavita'e della
famiglia rispetto:ad ogni:edonismo :indivi
duale;;dobbiamo anche sforzarcidiguardare

»davanti a:noi; alle possibili vie:di crescitadi
ung nuova civilta, umana, pil:sensibile alla
premessa ‘defio syiluppo della persona.

E'lempo:diisuperare gli'steccati politici
fra:una tradizione cattolica, cosiddetta inte-
‘gralista e unatradizione laica incuj finisco-
no per.prevalere i piu superficiali permissivi-
smi:

Insieme:: conile -difficolta -delle.grandi
strutture economiche e venutosempre.pit in

:luce nel paesaggio delia economia italiana un
ricco tessuto-di piccole imprese;create e ge-
stite daiun’ceto:di operatori che ‘sembrano
prividiuna adeguata rappresentanza sociale
edi'unadeguato collegamento'con itmondo
operaio e.con.glialtricetilaboriosi per.undi-
SCOrso comune:sui problemi.del lavoro, della

produzione e del rinnovamento della’societa -

Da quando; nel secondo dopoguerra il no-
stro partito intui:che il consenso dei ceti me-
diera’essenziale perlatipresa democratica e
operd per saldare il mondo delle campagne al
ceto medio-urbano (sottratto :alle lusinghe
del.qualunquismo prima ‘e del ‘nep-fascismo
poi}, si:pud affermare che guesto problema
non ¢ stato pitiproposto da nessun partitoal-

~lo’stesso livello di consapevolezza cultirale e

politica;

Anche. di-Tecente noi ‘abbiamo colto il si-
gnificativo atteggiarsi di:questiceti produt-
tivi,"e lo abbiamo esaminato a fondo nel cor-
S0, dl una Confexjenza nazionale.

Siamo, infatti; persuasi che 1a cosiddetta
centralitd o meglio, ilTuolo storico della DC;
dipende ancora dal nostro sapere essere par-
tito:popolare. della “societa industriale e,
quindi,’della;sua capacitd di favorire ’emer-.
gere diaggiornati modi di'produzione e lavo-
ro‘anche per.i commercianti. 1 cooperatori,
gli agricoltori, gli artigiani, gli imprenditori
piccoli € medi:

Il lavoro come sacrificio e
liberazione personale

It:valore del lavoro autonome trova oggiri:
sconfriassai rilevantinelle campagne e, spe-
siclalmente; nelle.aree ad:agricoltura intensi-
va:in‘'umiita e senza clamori;coltivatori di-
Tettie piccoli‘imprenditori in genere stanno
Tealizzando risultati:produttivi i 'cui ‘effetti
benefici:si sono gia sentiti‘sullandamento
della:nostra bilancia:alimentare:

Questo & il'senso di-una.nostra ‘attenzione
tutta particolare alla vita rappresentativa di
questi ceti, dell’artigianato; del commercio,
dei coltivatori diretti e della cooperazione;
nonun:utilitaristico collegamenta elettorale
comequalcuno ancora mostra dicredere, ma,
una'consapevolezza del ruolo economico.e so-
ciale altamente equilibratore e propulsore
cheessi esercitano. i

Essi:sono:portatori:di-valori:omogenei a
quelli-che costituiscono il patrimonio: pro-
prio della:Democrazia Cristiaha;anche seil
consumismo e 1'ideologia del benessere han-
no/ingeneratoin tempirtecentiuncerto offu-
scamento:di questa’ omogeneita:

La:dignita ‘della persona umana, il:senso.
della*famiglia ‘e della comunita;la concezio-
ne dellavoro,-come sacrificio ma anche come
progetto di-liberazione personale ‘e tramite
indispensabile fra 1’individuo e'la societa; il
fare assegnamento sul propri mezzi; l'intra-
prendere con responsabilital” aspirazione ad

{i:una’pacifica e giusta'convivenza; questi; in-
sieme.ad altri;:sono gliaspetti piﬂ vividiuna

~isensibilitd ‘popolare ‘che decisamente. ciiap:’

partiene. Gliinteressidi'sviluppo produttivo
e socialediquesticeti, ehein gran parte non
Sono piu economia sommersa;.debbono esse-
Te alutati ad: ulteriori sviluppi nell’interesse
del'Paese, possono-trovare naturale colloca-
-zlone nell’impegno programmatico :ed’ope-
rativo.del:partito e debbono, dunque, poter
diventaretrattisalienti della sua azione poli:
tica e motiviidi richiamo per’un.ampio.con-
senso popolare che vogliamo, appunto, meri:
tare:per:coerenza di. proposte. e diiniziative,

Il decennio che si & chiuso ha esaltato.ein-
sieme.consumato la domanda di-utopia faci-
le:e:di:novita emersa con prepotenza’nel
mondo giovanile.

Lawerisidiidentitas dei gmvam elanasci:
ta dinuovibisogni che assumono valenza po-
litica anche:se:provengono.dalla:sfera esi-
stenziale .costituiscono.un:fenomerno.comu-
ne.a.tutte le socleta industrialmente avanza-
te.

Sia pure sotto forme incerte e per-taluni a-
spetti contraddittorie; si‘ayverte, infatti, .un
innegabile ritorne al'sacro, che @ anche.do-

#manda di nuove paternita .di nuovi maestri,
di nuove guide,

Si:tratta:diun fenomeno che interroga 1
cristianiimpegnati‘in politica, tuttii demo:
cratici'e:le forze politiche in guanto tali:

‘Dall’area’:giovanile :cattolicaviene ‘una
forte.domanda di impegno per:la.pace; men-
tre: nella:rinascita di:associazionl, di:movi-
menti, di comunita d'ispirazione cristiana st
esprime una offerta‘generosa di impegno so-
clale’s di testimonianza non:violenta:

+‘Ma questa offertd, ‘questa niova presenza

nella socteta civile, e lo stesso moltiplicarsidi

i iniziative di'solidarieta verso gli emarginati;

costituiscono: anche una richiesta, in certo

modo:fiduciosa, di trasformazione della vita

civile'e;politica, che non pud.non toccarele
istituzioni i partiti; il nostro partito;

Inguestiultimianni —eirisultatielettora-

“lilodimostrano -~ molti giovant hanno risco-
perto L'orgoglio e la speranza di essere demo-

.cratici cristiani, il gusto di andare alle:fonti
della: cultura cattolico-democratica e di‘es-
serne esst stessi«nuove fontis.‘cioé protago-
nisti:e rinnovatori attivi.

2 Per-questo; mentre nella culcura enellayl

ta giovanile il marxismo come speranza steo-
logicas, ‘come sistema interpretativo.della vi-
ta, entra incrisienon sa pitTispondere alle
grandi questioni di‘una‘intera generazione,
Droprio per.questo 1€ responsabilitd ‘dei cri-
stiani e, in particolare, di quei cristiani'che
sono impegnati sul‘terreno Waicos della poii-
tica,:si sono fatte assai piu ampie,

Noi: sappiamo :‘che:'delusioni,; amarezze,
critiche anche vigorose; animanoc il:mondo
glovanile:nei confronti delle forze politiche e
particolarmente. nei nostri:confronti.- Dob-
biamo considerare :in :positivo ‘questa:co-
scienza . critica, e quanto essa.comporta in
termini di esigente domanda'di'coerenza, di
dialogo, di‘partecipazione;di onesta, di:tor-
mento che non accetta conformismi. Vorrei
peraltro ripetere:qui,‘come don:Primo ‘Maz-
zolari, ‘ché +ho paura di-un giovane che non
paga il suoaffacciarsiallavita, chenonhané
rivolte, ne disperazione nell’anima ‘e ‘nella.
mente, perché a'trent’anni sara un:pacifico
ruminante e nulla di pids.

Ma'bisogna anche dire al mondo glovanile
che la stagione del permisslvismo, delio spre-
codienergie creative e spirituali; delle colpe-
voli indulgenze verso le figure nichiliste o di-
Sgregate,:-terreno. forse:inconsapevole ‘del
terrore e della violenza fratricida; bisogna di-
Te che questa stagione della ‘dissolvenza deve
essere definitivamente superata.. ' Ma ciascu-
no:faccia‘la:sua parte.

A'noiadulti:tocca di compiere.un:atto.di
amore e di intelligenza, per.comprendere il
senso’profondo:diiquarito st agita nella co-
scienza giovanile, per-assecondarela umani-
ta nuova che in'essa sta nascendo, perché si
riesca {inalmente a dare— come cidiceva Al-
do:Moro negli inquietianni’70 —«a domande.
generose, Tisposte magnanimes.

Vi@ nella‘scuola un'naturale luogo.di-in-
contro con le giovani generazioni, e di loroa-
pertura:ai problemi della societa. Debbo:al
riguardo’sottolineare l'importanza che rive-
ste.quella originale esperienza:di:partecipa-
zione.che’ha portatoalla elezione deiconsigli
di:istituto e dei distretti scolastici;

Questa nuova forma didemocrazia, che ha
registrato -una forte presenza di‘associazioni
di ispirazione cristiana; none.stata maistru-
mentalizzata né svalutata dalnostro partito;
siamo convinti:che essa rappresenti l'inizio
di-un processo importante:di affermazione
del pluralismo, di crescita generosa della de-.
mocrazia,'si tratta di un'modo concreto, an-

che se particolarmente impegnativo ed anco-::

ra da perfezionare,di raccordare la scuolaal-
1a:sacieta ‘ed al’suo mutamento.

Dobbiamo anche:dire che recenti provve-
dimenti di legge a favore dei docenti cosid-
detti precari,:in‘particolare la'legge sulla do-
cenza:universitaria, danno‘a moltt glovani
studiosi unaprospettiva ragionevole di;pro-
secuzione:del loro:impegno:per la ricercae
per:1'insegnamento. :

Sizaprono’possibilita ‘di sperimentazione
della riforma degli atenei e delle:facoltd; per

“le.qualiraccomando I'impegno di tutti colo-

ro che si riconoscono nel nostro Partito. La
scuola 'in;ogni ordine e grado ha comungue
bisogno di:un'soprassalto di responsabilita;
di serieta negli:studi, di impegno.

Noi dobbiamo saper.orientaretante spinte
idealie tanti entusiasmisulla.via del pacifico

e 0perose rinnovamento; perché la violenza:

venga finalmente sepolta: sotto:la tragica
nullita delle:proprie macerie: 3

Quanto vie di vitale dunqie, ancheinuna

societa tormentata come ia nostra, puo e.de-

ve essere:partecipe di questo pacifico e pro-::

fondo mutamento;
Con:rinnovato impegno, nella continuita
della nostra tradizi

ci.siamo riproposti — fin dalla Conferenza o-
peraia di Torino e di Milano — il problema del
ruolo del'movimento.dei-lavoratori nel.pro-
cesso ‘produttivo, nella’programmazione e-
conomica, nelle Tealta territoriali e nella vita
Stessa:del partito.

L’obiettivo:pift importame era‘e rimane
quello di corrispondere alla legittima esigen:
za della influenza dei Javoratori,'da unlato,
e di-garantire 1'autonomia‘dell’impresa dalt
’altro, perché possano eéssere raggiunti tra-
guardi ‘comuni dl. progresso.

Noi‘vediamo, dunque,il ‘sindacato.come
componente essenziale detla moderna demo-
crazia’industriale;valutiamo positivamente
I'azione che esso compie a difesa ‘della demio-
crazia contrg il:terrorismo e glisforzi che es:
So..promuove:per: delineare unapolitica ‘ri-
vendicativa che sifaccia'carica degliinteres:
si.generali:del paese.

La strategia:del]’EUR e ’piliancora; talu-
ne indicazioni di:fondo emerse dallarecente
assemblea quadri della:Cisl, 'specialmente
laddove:la difesa dei dirltti’'deilavoratoriin-
clude, in certo. modo;:l'impegno a fayorire:il
processo diaccumulazione e,’quindi; a soste-
nere concretamente le attese dei disoccupati
¢.del Mezzogiorno;:queste indicazioni, ‘dice-
Vo, ci:trovano:attenti e ci aiutano a rendere
pitstringente e:impegnativo il'dialogo con il
mondo sindacale, e specialmente, con quella
componentealle cuf iSpirazionie alla cui sto-
Tia'ci’sentiamo profondamente legati.

Voglio dire qui, ancora:ina’volta, che:l’
autonomia del sindacato dai partiti2 un’fat-
10 maturato concretamente nella storia stes-
5a:del movimento popolare dei ‘cattolici;/Af-
fermiamo questa nostraposizione ‘anche se
vediamo, con ‘preacciipazione,  tiannodarsi
Yintreccio partito-sindacato nell’area della
sinistra storica. Vi sono, invece, centinaia di
migliaia dilavoratori che sanno contenpera-
e le differenti esigenze della milizia politica
democristiana e della milizia nel movimento
operaio, ‘manteniendo ‘intatto:1’orgoglio: di
appartenere al grande filone.Storico di Achil-
ie.Grandie di Giulio Pastore: E questaprova
dimaturitd non pud non essere riconosciuta
datutti:

Desidertamo ribadire il nostro rispetto per.
il:dibattito interno, per.la pluralita di voci‘e
di opzioni politiche che esiste nella CISL Ma

;.cl;sara pur consentito:di sentirci profonda-

mente:solidali ¢on 1lavoratori democratico-
cristiani che costituiscono la grande maggis
ranza diquel sindacato g, proprio.per questo
particolarmente ‘interessati-alla:linea 'gen
rale,’al contributo che Ja CISL pud e deve.da-
re alla‘ripresa economica, alla’difesa‘e alla
crescita:della.democrazia nel nostro Paese.
Noicrediamo di-aver sempre dato;in Par:
lamento. e in altre'sedi, ‘contributi assal rile-
vanti per 1o shocco positivo ditmolte battaglie
sindacali; ma’di :fronte:alle ‘degenerazioni:
corporative ed ai comportamenti'a’volteesa-
sperati nell’uso del diritto di sciopero,rite-
niamo.che’le organizzazioni sindacali debba-

Rlprescl degln mveshmen-
1i e dell'occupazione

Gli.obiettivi'diisempre sono quelll che ho
ripetutamente indicati-la ripresa ‘degliinve-
stimenti e dell’occupazione, il riscatto effet-
tivo.del :-Mezzogiorno, con'un:controllo coe-
rente.diinflazione; ma'vanno pensatiin mo-
donuovo se si vuole uscire dalla crisi verso un
assetto economico piii Stabile; verso.una so-
cleta armonicamente ricomposta non:in se-
guito.all’introduzione di. imprecisatiele-
mentidi socialismo main seguitoal rafforza-
mento dicollaudati elementi didemocrazia;

Sentiamoche - occorre . anche “dell’altro,
Gl anni ottanta non possono essere anni che
coprono.genericamente ogni rivendicazioni-
smo. Occorre.che la classe dirigente‘centra-
le.e periferica, in tutte le’istituzioni, dimo-
stri; ‘nei fatti; la'straordinaria ‘assunzione di
responsabilita che il momento storico richie-
de;:Occorre, come:e stato detto, un ritorno
Ppiliconsapevole alla persona umana;.qualifi-
cata:non‘in quanto destinataria di’beni;«ma
in‘quanto capace didonare, di comunicare-e;
in‘breve, di:dare:senso alla vitas:

Percio, io.credo di:dover dire attraverso il
nostro Congresso, se fosse possibilea tutti gli
italiani, ma‘senza presunzione di superiori:
ta, tenendo anzi ben:conto dei limiti'e degli
errori‘anche nostri; credo di dover dire, che
é.necessario trovareinsiemealcune ragionii.
dealid! fondo; quelle che motivano'con gran-
deforza l'amore alla Patria e'alla liberta: Le
abbiamo::sapute trovare, quelle ragioni;
quando si @ trattato di difendere I’Italia dal
nazi-fascismo; le abblamo’: riconosciute,
quando.con:orgoglio e spirito di sacrlflcio,

-abbiamo. alimentato:1’opera della Ticostru:

zione; le abbiamo seguite quando abbiamoin
ogni:modo sostenuto:lo sviluppo economico.
e sociale, consolidando le basi della democra:

zia e allargando gl orizzonti della liberta

“to, il fallimento del'tentativo neo-liberista in

‘tura,'della'politica e della 'scienza’il dibattito

no rendersi-conto detia necessita, ormaj im:
‘pellente, di risolvere:con un‘appropriata di-
sciplina,il-problema -dell autoregolamenta-
zione ‘dello sctopero nei:servizi:pubblici-es-
senziali;

La comunita nazmnale domanda regole.e
funzionalita nella democrazia’Se l4 deludes-
Simonon saremmno soltantonoia pagare, ma
la:democrazia nella sua mterezza somale po-
litica e istituzionale;

La svolta:economica’ mondiale e 1acrisi
che.ne:consegue:pongono in tutta ila’sua
drammaticita I'alternativafra quantitae
qualita; fra‘avere. ed ‘essere, fra ‘consumi e
modi nuovi di-vivere.:Si potra; si, rimettere
In.moto'il:meccanismo dell’accumulazione,
degli:investimenti,  dell’espansione progut-
tivaima'non nella misura :conititmi e le ca:
ratteristiche ‘degli ultimi trent’anni.’ ' Non
siamo di frontead una recessione congiuntu-
rale;ma ad una svolta,che significa fine del-
leconorma dell'opulenza,jotta’ ai bisogni
indotti:e recupero ‘del valore della‘«sobrietas
intesa. come razionale 'soddistacimento. del
bisogni reali; :

Ho detto altre:volte ‘e ripeto:qui, che noi
democratici cristiani nion crediamo esistano
ricette.miracolistiche di politica ‘economica
peraffrontare questa difficile fase di trapas-
50, Sappiamo, ‘peraltro, che le ricette ‘classi-
che non bastano piti, ‘come rivelano,'daunia-

Francxa., e;:dall’altro,‘I'imperversare -dell’
inflazione in tuttiipaesi ad economia sociali-
sta:

Sappiamo,: perd,:quali-sono.le linee ‘mae-
stre:al di:fuori delle:quali’ogni-ipotestipur
suggestiva.di uscita dalla’crisi diventa ) a no:
stro parere,:irrealizzabile;

Mi riferisco all’economia di. mereato che,
pur nella sua.complessa’‘evoluzione,-rimane
come: fondamento insostituibile di liberta;e
mi riferisco alla solidarieta occidentale che &
parte vitale della nostra esperienza democra-
tica e guadro indispensabile di riferimento
per:qualsiasi coerente prospettlva di svilup-
PO,

Vorrei:sottolineare che non:si tratta at
semplici affermazionidi principio, madi fer-
me:posizioni: politiche che. noi desideriamo
portare al confronto con gli.altrimotivando-
le debitamente; e sottolineando, in:partico-
lare, che non possiama rinunziarviperché e
se conferiscono:la:pio:salda garanzia di de:
maocraticita ad:ogni: progetto riformatore
che possa scaturire dal dibattito e dalla con-
vergenza. di:forze anche molto diversefralo-

Intendlamo riaprire nel mondo:della cul-

sui‘modi per.Tiproporre una politica’di pro-
grammazione per alcuni settori strategici,’a
partire da quello energetico; ed insieme, ri-
chiamare:alla consapevolezza di comporta’
menti sociali che.inducano.ciascuno.ad ac-
cettare la propria parte di sacrificlin vista di
un traguardo di comune benessere.

“beni’disponibill . fosse pilt importa_nte della

‘diisolidarieta’ civile; ‘quasi:un:‘momento

+nua tensione morale, forse meno esaltata:da

Poi, forse; abbiamo creduto che tutto cio
che dovevamo fare. come popolo, fosse fatto,
acquisito:una‘volta per:tutte;.e.abbiamo’in-
consapevolmente ritenuto che fosse arrivato
il momento dei'singoli, di una serie di'diritti
individuali da accumulare uno dopo:l'altro,
giorno dopo giorno, guasi all’infinito; senza
chiederci: dove fossero i-1imiti costituiti dai
diritti degli’‘altri.

Forse::abbiamo inconsclamente sperato
che il consumismo avrebbe risolto la guestio-
ne:sociale,; e che, comungue;:la quantita dej

qualita:della vita.

Ed :allora, 'al ‘popolo: 1tahano dobbiamo
proporre:— mettendo.noi stesst, per.la parte
che’cl spetta, frai-destinatari di ‘questoTi-
chiamo — di dissolverela nebhia che pud ave:
re offuscato quelle ragioni:ideali sulle quali
abbiamo fondato la:Repuhblica e:la Costitu-
zione;-dobbiamo dire che la difesae il.rinno-
vamento della Patria chiedono.un alto grado

straordinario divirtu, senza delquale preval-
gono.la:mediocritd:come norma‘e il torna-
conto:individuale come:filosofia “Anche 1’0
biettivo ambizioso di camminare al passo dei
paesi piu:civili richiede una grande e conti:

vistosi'‘episodi :di eroismo, ma egualmente
sorretta da una diffusa accettazione del co-
mune spirito.di sacrificio. s 2

Non'richiamo per unaliturgia'di obbliga 3
per.un:tributo di generazioni o per: abuso di
retorica lo spirito delia Resistenza. Ma se
non ritroviamo quello spiritoed il personali-:
Smo.comunitario che ne e scaturito,:noncre-:
do cheimezzi economicio tecmcl possanoda
soli salvare il Paese.

Noi non ci salveremo se ciascuno di noi s
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rifugera nel labirinto del tornaconto indivi-
duale, considerandolo come'il migliore ripa.
rodellapaura o come unaastuta evasione dal
sacrificio.

Con legoxsmo personale e:con:il rifiuto
della’solidarieta non si‘salva neppure ia fa-
miglia, perché essa 2unita e non convergen-
za di due .o pit utilitdindividuali’ Senza soli-
darietd non si crea giustizia, ma si moltipli-
cano all’infinito 1'conflitti sociali; non si svi-
luppa l'istruzione, masi disintegra la’‘scuo-
la;:non sirafforza il sindacato masi favorisce
11:disimpegno; non si:produce per:la societd
maper.il ‘profitto fine a:se stesso.

i Sulle ‘bast: del ‘solidarismo, abbiamo dato

e:perché ‘anche ‘qui,’abbiamo forse:creduto
che -una‘volta scrifto, questo patto.potesse
resistere per:se stesso ed:evolversi-per.forza

pegno individuale lo scalfisse: noné stato.co-
Si:£.°cOS1LNoN poteva essere.
Se, dungue;vogliamo ridare anima a que-

1’unico ‘modo per. vincere 1'emergenza, dob-
blamo tutti ritrovare.quel nuovo senso:del
dovere al quale Moro citha cosi drammatica-

resse-della DC;:lo diciamo perl'interesse ge-
nerale generale del ‘popoloitaliano .che po-

esigenze 'di parte,lo.diciamo ‘perché conil:
concorso di tutti deve prevalere il senso del
bene comune,

quennio che ‘conclude la seconda legislatura
delle ‘Tegionia statuto ‘ordinario ‘ed ‘il:ciclo
amministrativo espresso dalle consultazioni
del:giugno 1975 £ stata una esperienza im-
portante. condizignata'perla DCda unrisul-
tatoelettorale negativo e da una forte.cresei-
ta asinistra;per:l’avanzata.del PCI sino alla
soglla del 34 ‘per-cento;

Nel'poterilocali eaumentata cosi in modo
consistente 'area deile gestioni di sinistra’e
di‘converso, osservando nel 'concreto il:prin-
cipio :dell’alternanza; 'I'impegno ‘delia’De-
mocrazia (Cristiana:come partitodi opposi-
zione; L’avvio.delle giunte disinistra erasta-
tOannunciato con una certa enfasi, all’inse-
gna~-comesidiceva-~del«nuovomododigo:
vernare,, con il:sottinteso.che'dovesse trat-
tarsiperquesto,diunmodoesemplarmente
alternativo.a-quello della Democrazla Cri-
stiana:

Tirisultato elettorale:complessivo contri-
buiva“a diffondere anchein altri partiti:la:
persuasione.diun'declino della:DC:Si produ-

gamentipolitici; e in'moltissimicasile stesse
forze intermedie-decidevano. di partecipare:
alla‘nuova stagione delle giunte di sinistra,

Ora non'sembra:che’il.consuntivo.di.que-
staesperienza’possa’esprimersi ‘in:termini
trionfalisticie semmaile nuove gestioni di si-
nistra,‘alivello regionaleelocale, hannopro-
vato-quale sia il divario;tra’gll altisonanti:
preannunctdel nuovo mododigovernare e la
aifficile realtd amministrativa;

Di:qui, mi sembra; anche:1'emergere di
una.delusione: gia: percepibile,: specie: nei
grandi centri; dall’analisi‘dei risultati delle
ultime elezioni ‘politiche.’

In:vista del nuovo ciclo elettorale di que-
st’anno, le indicazioni emerse finora non ct
sembrano ispiratené ad un coraggioso esame
autocriticodelle giunte di sinistra; né ad un

contrapposti alla sinistra sul piano nazionale
~—Sono {nvece ad essa vincolati in numerose
gestioni del ‘potere locale;
L’avvio:di:questa:battaglia, almeno:ini-
zialmente, pare affidato da:parte:di taluni

un:contributo . decisivo alla:Costituzione ‘e’
proposto.agli-italiani una'grande democra:'
zia Se la storia poi ci:ha‘messo in difficolta’

propria;;senza:che:l’affievolimento dell’im-"

sto:patto civile per-una comune sorte de! po-
poloitaliano nella:democrazia, che &.anche:

mente richiamati.: Non lo diciamo per1'inte-

niamo al disopra delle nostre pur legittime’

Siamo anche vicini alla'scadenza del quin-:

ceva cosi‘un:affievolimento:dei nostri:colle-

completo chiarimento di ‘quei partiti che —:
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partiti ‘della sinistra ad una’ Tipresa propa-
gandistica di vecchi temi, in:chiave antide-
mogcristiana, forse per.non lasclare emergere
un:sereno:giudizio della:gente sull’operato
amministrativo delle giunte di sinistra;’ede
caratterizzato da :appelli'ad ‘un’alternativa
ancor.piil marcata, con ipotesi di xgrande si-
nistras, per:le:quali sl giudicang -utili tutti;
dal partitilaic} intermedi fino.a'Democrazia
proletaria ed ai radicali, 'cioe ai protagonisti
dell’astruzionismo parlamentare:

Anche su-questo terreno dell’avanzamen-
to del'disegno autonomistico, nella:unita co-
stituzionale.della Repubblica; nol riteniamo
doverosa una azione seria e rigorosa‘che an-
teponga 'impegno:di:proseguire compiuta-
mente’e correttamente il processo di decen-
tramento alla rigida polemica sulle formule
che on possiamo nonrilevario per.il modo

i cui finora e stata posta = finisce col prefi-:

gurare una DCimbrigliata tra ipotesidicom-
promesso storico per:il governo centrale'e di
alternativa di sinistra:nei governi locali.

In:realtala legislazione ‘della meta degli
anni Settanta ha segnato svolte decisive nel-
I'attuazione degli‘articoli 117.¢118 della Co-
stituzione,ma -anche ‘con-unaincisiva:ri-
strutturazione  organtzzativa ‘per. settorl,
funzionali alla molteplicitd dei cornpiti vec:
chi e nuovi dei poteri locali.'Con Ia legge 382,
il:decreto.616'e gli altri decreti applicativi, si
£ operata una autentica trasformazione nel-
Vordinamento "giuridico “secondo.‘una mo-.
dernaimpostazione nella'spesa pubblica, che
aggrega, per:omogeneita di compiti, attivita
precedentemente ‘disperse:tra i.potert locali;
potere.centrale ‘ed ‘enti speciali.”Attraverso.
questa’riforma si’'sono poste.le basi per:un
impianto.non ‘piti ‘solo economicistico della
programmazione ‘nazionale. Anche il fatto
che la contabilita della spesa pubblica alivel-
lo.regionale e dei.potert locali sia stata riag-
gregata per funzioni.organiche:costituisce
l'attuazione di-un eriterio amministrativo di
particolare. interesse. :

Sappiamo bene che questa riforma.ci ha
impegnatg, ¢ climpegna,ad unacorretta’im-
postazione politica:contro:interpretazioni
che mortificano un autentico pluralismo so-
ciale ed. istituzionale:

1 comuni, sia direttamente che per.delega
della regione, hannoricevutouna sommano-.
tevole dinuovi compiti e poteri,'talehé si pud
dire che le elezioni amministrative prossime
sono.davvero un.yatto nuovo.per.:impor-
tanza della spesa pubbiica che verra ammini-
strata dainuovi organi elettivi

‘Non :dobbiamo ‘dimenticare,:cari amlm

cheil:governo:sostenuto dalla maggloranzal

di-solidarieta ‘nazionale ha:prodotto quella

~che:taluni Titengono:la: pii grande riforma.

degli ultimi:trent'anni; clog la ‘istituzione
del'servizio ‘sanitario.‘nazionale,“avvenuta

con:lalegge 833 del 1978..Con questa riforma.;:

I’Italia’si colloca all’altezza della legislazio-

:ne dei pitiavanzati’paesi:europei, in.campo

diestensione a‘tuttl del:servizio. pubblico,
con:'accentuazione data’alla parte preven:
tiva e riabilitativa; conla integrazione piena
alivello diunita sanltarla locale dituttiiser-
vizi:socio-sanitari.

E non ¢ da trascurarel’ unportanza diuna.

programmazione ‘della’ sfera’:sanitaria’ che
trae dalla legge nuove capacita di controlio,
di Tazionalita e di perequazione. Pert questa

:stessa grande innovazione legislativa richia-

ma una-verita; mai abbastanza dichiarata,
che non bastano le buone legei per:un:buon
servizio pubblico. So bene:infatti,.che perla
inadeguatezza,: in parte:comprensibile; dei
pubblici paterial centro, nelle regioni e nella
periferia,l'avvio.della riforma sanitaria non
&.stato corrispondente al’impegno che pure
ci sf sarebbe aspettato dai partiti, dalle regio-

ni,’dalle forze sociali e dalle strut.ture ammi-:

nxstratlve dello Stato.

Si kha. 1’impressione:che, per:debolezza di
iniziativa politico-amministrativa:isi sfaila-

causa al servizio deila ‘comunita’(ecco cosa
intendlamo: quando parliamo. di valori cri-

sciata crescere nel paese, tra la gente, ina
immagine sgradevoie di quelli che sono  pas-

si.organizzativi necessari per l'avvio della ti-:

forma :Dobblamo diredi piit; La Tiforma non
si:fa senza la plena, impegnativa collabora:
zione dei'medici e del personale sanitario non
medico. Eppure si @ lasciata hascere unafru-
stazione:capillare ‘nelle categorie ‘mediche
per.cuiiresponsabili della riforma’sul plang
amministrativo sembrano:quasi le. contro-
partisindacalie gli usurpatori di'una funzio-
ne, che lo:Stato ha attribulto alle regioni e ai
comuni.:Possiamo comprendere le difficolta.
iniziall, ma soloa caondizione che si determini
rapldamente un cambiamento di qualitaedi
quantitadeliimpegno, 'sia’ nelle: strutture.

centrali, regionali e:locali, sia nell‘azlone det’

partiti,

Cariiamict, la:riforma’sanitaria che si
muove ora richiede unnumeroelevatodiam:
ministratorl,’:di ‘animatori,:di‘associazioni
volontarie” e mutualistiche; richiede ‘una
nuova partecipazione.

E'un grande compito umano.che st apre
davanti a noi (dobbiamo saperlo.vedere!) per.
superare gli squilibri secolari nel campo de)-
1'assistenza ‘medica ;e per affrontare con'la
solidarieta di tuttiil miglioramento della sa-
lute:pubblica e il:benessere dei cittadini:

C’é una ‘vocazione ¢ristiana ‘chiamata in

stiani per:animare’la democrazia); ‘essa;fa
appello’anche 3 quelle componenti di:volon-
tariato, ‘nell’ambito_del ‘Servizio. Sanitario

; Nazmnale che sono netle migliori tradizioni

cattoliche del nostro Paese;

Di fronte a:queste important! novita mi
pare diavvertire il pericolo.diuna certa'stan:
chezza, di una.caduta di interesse delle ener:
gle.migliori'perl'impegno a livello locale nel:
1a vita pubblica;

Anche jqul, vedete berie, cari amict. dob-
biamo saper ritrovare'per:le cose nuove 'an.
tico spirito, essere ancora una volta il partito
delle autonomie e.dello Stato, perché siamo
un:partito:profondamente.inserito nel:Pae:
se.

Appumo perché partito popolare abblamo
giudicato rilevante sia ‘il fenomeno del rie.
mergere delle culture particolari; sia il diver-

‘50 aspetto della rinnovata vivacita'di espres—

sione.delle minoranze linguistiche:

Noi abbiamo sempre sentito questiapporti
come arricchimenti dell’intera vita naziona:
le;'ma-appunto. per questo riteniamo si‘deb-
ba, daun lato, operare per.una piena ed equi-
librata attuazione: dei diritti-costituzionall,
dall’altro ‘evitare spinte’che:conducano ver:
so.unapolverizzazione delle istituziont; quasi:
dovesse prevalere neile culture locali I'insof-
ferenza per una pid elevata sfera diiinita"

La decadenza dei valori
favorisce il terrorismo

Davanti a questo enorme impegno  aica It
impegno: elettorale :di:primavera, io credo
che dobbiamo fare appelloa;tutto il partito;
a tutto'il:mondo:cattolico:democratico; per
una grande mobilitazione che portisin da ora
ad -una selezione aperta: di nuovi quadri‘da
candidare perleliste comunali, provinciali e
regionali:Dobbiamo allargare ‘nella misura
possibile —'slintende nel rispetto.e nellaga:
ranzia’della‘coerenza’politica, dell’identita
propria;della:Democrazia Cristiana ==, ‘dob:
blamo:aliargare alle migliori competenze il
campo.della'nostra selezione:

1 nuovi consigli che usciranno dalle pros o
me: elezioni Tegionall e amministrative 'sa-
ranno’'chiamati a questi'compiti decisivi; ge:

sﬂranno—canamim—daunquartoadumer B

20:del ‘bilancio :complessivo dello: Stato ri:
spetto al 10 per:cento degli anni precedenti:
Mi rendo conto che i ritardi; le.contraddizio:
nied 11imiti‘del processo di chiarimento'tra
leforze politiche hanno provocato paraileia:
mente ritardi,;:contraddizioni:e limiti‘nella

corretta articolazione:degli istituti'di'demo-:

crazia. Ma ho. cercato di ricordare che non
stiamo fermi. Ora,:con il nostro concorso de-
terminante, @ intziatoal.Séenato 1’esame.del-
la riforma delle autonomie locali; passo es-
senziale:per completare il disegno costituzio-
nale; i )

::Eceo,: sul:modo:di prosegulre questa no-
stra. costruzlone istituzionale, per il ‘decen-
tramento del potere come garanzia di liberta
€ come sollecitazione di responsabilitd nell’
autogoverno, anche su.questo impegno chi
meremo al confronto le altre forze politichs
opporremo alle pregiudiziali di schieramen-
to, che sono.state preanniinciate da alcuni

"partiti della sinistra; e offriremo ai partiti di

democrazia laica peri chiarimentiche atten:
diamo;sulle:scelte:nei poteri locali, questa
nostra interpretazione e questo iostro impe:
gno.per:lo:sviluppo.nelia politica delle auto:
nomie nel:quadro unitario della nostra Re-
pubblica:

Tra le:questioniche.impegnano nel modo
piu duro ed in certo:senso-ultimative.la no-
strasocieta elo.Stato democratico, vie quel-
la della ‘violenza e del :terrorismo, s :

Abhiamo pagato e.stiamo pagando un alto.
tributo disanguein questalotta periadifesa;
della liberta; contro.un disegno di eversione
che'si esprime nel:disprezzo per.1a.vita uma-
na:iperila libertd;‘perilordine civile: ogni
giorno dobbiama subire. nuon am diviolenza
e di assassinio;

Per.quanto siano decisil’azione delle. forze
dell’ordine il complessivo:impegno dellei-
stituzioni repubblicane; sappiamo che @ ne-
cessario uno sforzo:ulteriore di'efficacia; di
metodo, di vigi E:tuttavia:'senza una

piugenerale e profonda rinascita morale non
i supera una prova cosi decisiva'e dramma-
tica perila nostra patria;

La:Democrazia Cristiana, che non a casoi

terroristi considerano il cuore dello Statos;
non silascerd’piegare dalla violenza'e ‘dalle
intimidazioni."Ma siamo consapevoli:del fat:
to'che un'male cosi profondo deve essere af-
frontato’ con una’ massiccia ‘mobilitazione
cheimpegnituttigliitaliani attomo alvalori
della:nostra Costituzione:
‘Non'bisogna perd limitare Panalisiagli ef-
fetti: ultimi e’ crudeli:d questo fénomeno;:
non possiamo considerare il terrorismo sola-
mente come una'spietata suecessione dide-
1itti collegati tra loro nell’ ambito diun dlse-
gno_ eversivo,

In questiultimitempi si e andata chiarenv ~
do, purtragraviritardi e incertezze, espressi
anche nell’irresponsabile . ostruzionismo
parlamentare verso i provvedimenti gover:
nativi ed in pretestuose polemiche sul garan-
tismo, la reale natura'del terrorismo e della
violenza politica: Il nichilismo, prima‘fatto
culturale, e diventato setta armata .contro il
Paese ‘che pitdi altri‘ha’cercato.dilanciare
ponti ‘tra: Occidente ‘ed Oriente, tra Nord e
Sud per:la‘pace del mondo.

Nel terrorismo, 'negliagguati delle BRedl
+Prima Lineas, siriflette un clima di tensione
e:di lacerazione internazionale, di:diffusied.
aspri conflittiche trovano modo.dipesare so-

sprattutto nei momenti di maggiore mcertez

za delia nostra vita'nazionale,
La sovversione idenlogica del terrorism 1

“loro segno di‘morte, @ anche la conseguenza

dianalisi deterministiche.che hannofattoris:
tenere inevitabile la catastrofe del nostro si-

stema’sociale ed economico, per poi ripartire

da un:impossibile anno’zero:

. E*'peraltroevidente 1a continuita tra cer-

te esasperate:ideologie e polemiche massi:

maliste e la violenza praticata neila'sua for:

:maestrema didelittopelitico: Sononote an-

chelediverse responsabilitarispettoallacre:
scita:diquesto movimento,:le compiacenze:
le:coperture’le strumentalizzazioni;

La mancata’ comprensione dellainostra
storia di- movimento popolare ha finito'con
Valimentare questa violenza. Ma commette-

. Temmo un grave errore a ridurreia contesta-
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Fermo «no» alla wolenza

zione:giovanile ‘e .guella del movimento ope-
raioientro:questo.schema; faremmao,:in so-
stamii il gioco del partito armato, degli ideo:
logi'della'violenza;iche hanno disperatamen-
te:cercato di coinvolgere i:giovani e’ lavora-
torlin un.generale movimento ‘eversivo;

Questodisegno é stato sostanzialmente re-

spinto. :
‘= :Ma’non.dobbiamo dimenticarci che guesta
esplosione di'odio e di sangue & stata favorita
anche dalla decadenza deivalori moralie non
‘solo dauna crisi economica che ha provocato
1lallargamento:della:fascia ‘degli ‘emargina-
ti;ilicrescente disorientamento ‘della:stessa
societa civile, 1'indebolimento del Tuolo in-
tegrativo della:famiglia; e stata favorita dal-
le disfunzioni e:dai.vuoti dell’apparato dello
Stato, dell'amministrazione:della giustizia;
del funzionamento della'scuola; e stata favo:
rita‘da‘una crisi diidentita dei partiti'e, per.
certi-aspetti,”daunaloro minore capacita di
rappresentare il: Paesein.una fase di profon-
da trasformazione,

Tutio cio.non:pud.dare.comunquealcuna
piustificazione alla violenza; i nodi:della no-
sira societa si possono.e si debbono sciogliere
nelia democrazia: Né si puo cercare un colle-
gamento:tra violenza del terroristi e Ja:lotta
antifascista,perché ‘il terrorismo ‘esprime
una:concezione:settaria, -incompatibile con
gli ideali della:Resistenza: Vi‘ein ogni caso
una oggettiva collusione tra la strategia della
tensione e’il‘terrorismo, trala predicazione
di'matrice eversivaele trame di chisipropo-
ne di svilire gli:sforzi politici-evolutivi dello
Stato democratico:

Non abbiamo peraltro mai pensato di «cri-
:minalizzare.il dissenso», né diimboccare una
strada: repressiva.che:cancelli-od attenui i
principi della nostra Costituzione, cioe di un
ordinamento che consolida i valori dell’anti:
fascismo e:della:Resistenza contro il'regime.
totalitario.”Ma sappiamo che una democra-
Zia debole sarebbe travolta nelld spirale della
violenza;:ed & nostro dovere'difendere senza
incertezze'la’ Repubblica ‘e le ‘conquiste :di
questi ‘trent'anni ‘di vita‘democratica.-Dob:
biamo allora rivolgerci:ai giovani ‘perché:ri-
flettano:su:questi fatti;‘perché la:loro.co-
scienza'e la lororagione riffutino senza com-
promessi la‘dottrina dellaiviolenza'e abbrac-
cino senzaincertezze gli ideali'della:demo-
craziache ciimpegnano a vivere oggi,in sen-
S0.proprio,-una:nuova Resistenza. E.dobbia-
mo farlo in modo credibile:: Dobbiamo dotare

e forze dell'ordine di tutti gli strumenti or-
ganizzativi ed operativi indisperisabilia fron.
teggiare adeguatamente la minaccia eversi-
va:

sI'recenti proyvedimenti:sul coordinamen-
to,-elo stesso iter della riforma della polizia,
dimostranoiche:su .questo terreno il Paria-
mento . staidimostrando, nella sua.grande
maggioranza,:consapevolezza e solidarieta.
Ora spetta:all’esecutivo. Dobbiamo.dare alle
istituzioniimezzi:anche processuali e penali
capaci.di rendere pilincisiva ed efficace 1'0-
pera:diiprevenzione: e di. repressione:: Sul
fronte ‘del terrorismo non:possono. peraltro
stare:soltanto:gli:uomini:delle forze.dell’or-
dine. dei quali riconosciamo e valutiamo nel:
la‘giusta misurala fatica ela dedizione fino
al:sacrificio delia-vita..Sul:fronte del terrori-
smo.dobbiamo stare tutti:

Il'terrorismo si'combatte con la‘prevenzio:
ne e'la Tepressione di polizia e giudiziaria;ma
si'vince sul fronte detia maturitd democrati:
ca; dell'onesta:pubblica:e.privata,.della giu-
stizia sociale; del’coraggio € della fedelta al
valori‘della’civile:convivenza.

Liopinione  pubblica & scossa dalle grayl

minacce che turbano 1'orizzonte internazio-
nale,:Crisi esplosive, aggressioni che minac
ciano1'indipendenza dei popoli,-inaccettabi-
1i:violaztoni di norme ¢ diritti fondamentali,
aumento degli squilibri tra Paesiricchie Pae-
si poveri, rischi di:ulteriori corse al'riarmo in
un‘mondo:in cui le risorse appaiono sempre
pil ridotte rispetto ai ¢crescenti bisogni dell”
umanita, hanno.reso ‘difficile il cammino
verso la coesistenza pacifica e comprometto-
no.la fiducia nel‘dialogo, che rappresenta 1’
essenza stessa della distenzione.

Diciamo subito. che nessuna‘iniziativa de-.
Ve essere risparmiata per rimuovere le conse-
guenze -degli:atti di:forza:di:una politica e-
spansionistica come in‘Afghanistan;'o.di-vio-
lazioni di norme elementari del diritto inter:
nazionale, comeinIran;o—ancora-—dimisu-
re:repressive:contrastanti'con I"Atto finale
di‘Helsinki,.come.nel ¢aso dell’arrestoe del-
la.deportazione,: senza processo, del ¢orag-
gioso ‘accademico :sovietico -Sakharoy. 'Cosi
come.nulla deve essere trascurato per difen-
dere i diritti dell’uomo ela dignita della'per-
sona, quando sono. calpestati dalle dittature
militari:in ‘America Latina, dai rigurgiti ‘di
neo-colonialismo e .di razzismo:in ‘Africa, da
esad} e sterminii: di massain:Cambogia ein
altri-Paesi ‘asiatici.

Ma'la fermezza nel ifiutare la logica bru:
tale dei fatti compiuti nondeve allontanarci
dal terreno della ragione e della buona volon-
1a.

Se si vuole costruire la pace non ¢’g alter:
nativa alla distensione, che &,’come la pace,;
indivisibile. ;

Solo:in‘un nuovo.ordine internazionale i-
spirato.al diritto e alla giustizia, in un mondo
pacificato.che rinunci per.sempre all’inutile
atrocitd:della guerra, sono possibili:il ;pro-
gresso e 1'indipendenza dei singoli Statie, al
loro :interno,’affermazione delle ‘inaliena-
bili ‘esigenze dell’omo e .dei popoki.

11 Partito Popolare prima e'la Democrazia,
Cristiana poi non st sono.mai scostati da gue-.
sta_impostazione :di principio,:ispirando-ad
essa quelle scelte chie hanno consentito all’T-
talia di collpcarsi; senza incertezze, nel:con-
testo dell’unita-europea e della pit vasta So-
lidarieta ‘occidentale.

E’in guesto spirito cheripetiamo il nostro
convincimento ‘sulla’indivisibilita: della ‘di-
stensione.Shaglia ‘chi:pensa:dl poterla’ga-
rantire:in ‘Europa,.ignorando quanto accade
in ‘Asia 0/in:altre parti del- mondo.

Linvasione -sovietica “in “Afghanistan :@
gravissima :non: solo:perché ‘colpisce:’indi-
pendenza diun:'popolo, ‘ma: anche: perché
sferra un colpo.assai duro alla distensione,
allo sviluppo delle Telazioni siid-ovest; aldia-
logo :Nord-Sud; . alla:sicurezza e’ alla ‘pace
mondiale.;Non possiamo limitarci:a prote.
stare'e a.voltare pagma come se:nulla fosse
accaduto,

‘Bappiamo, per;esperienza storma, che:le
contromisure doverose, le sanzioni. economi.’
che, gli aiuti'militari in chiave difensiva non
bastano per.Tipristinare:la normaliti. ' Ma
questa consapevolezza non pud diventare un
alibi per.porre sullo stesso:piano l'azione'di
chiaggredisce e quelladichi;invece, haildo-
vere.discoraggiare. l’aggressione. ' No, .le mi-
sure‘americane contro 1'Unione :Sovietica
non:tendono affatto ad ‘esasperare icontra-
sti‘ma, alicontrario, a contenere. le conse:
guenze: dell’aggressione ‘¢ ad ‘ammonire un
potere politico militare, totalmente privo 'di

Mediterraneo, & indispensabile: alla costru-
zione di un ordine ecoriomico.mondiale fon-
dato sulla giustizia ‘e sulla.cooperazione,

Le nostre decisioni.inimateria di'euromis-
sili:sono contestuali:alla:volonta di‘un nego-
ziato che inducail Pattodi Varsavia ariduire
11 potenziale missilistico.gid’installato e con:.
senta’in sede atlantica dirildimensionare, al-
meno in parte, il programma di. modernizza-
ziorie che 2 stato:adottato per riequilibrare
unrapporto di forza'da altri turbato con'mi:
sure unilaterali-e impreviste.

Shaglia di grosso ‘chi continua a pensaré
come il'PCI "¢he questa scelta sia stata Hfrut-
to:di lmpDSlZlOnl esterne

La difesa delia sicurezza europea,’con gh
obblighi che:ne derivano,’& per-nof un punto
fermo della ‘politica estera'italiana € rappre-
sentala condizione irrinunciabile per.un ne-
goziato che miri alla riduzione bilanciata de-
gii armamenti al pia:basso livello possibile:
Su.questo punto, dunque, non'siamo noima
altri che devono cambiare opinione,:facendo
pit: realistiche ‘considerazioni:

glosa |n|z|allva per
nsione

Ia dis

Ma ‘non ignoriamo,: per. questo, le grandi
responsabilita; cul'giustamente ¢i richiama-
no molti cattolici,’che abbiamo da serpre in
ordine alla strategia della pace e del disarmo;
Condividiamo. fervidamente,  nella i nostra
autonoma responsabilitd ‘di cristiani impe:
gnati'in:politica, I’allarme lanciato:da Gio-
vanni Paolo. T1'all’ONU e in altre sedi sui pe-
ricoli:di.una’corsa agli armamenti che tutti
minaccia’ e a tutti:chiede solleciti rimedi.

Noi:diciamo che si pud.e si deve organizza:
re:la pace.’La sicurezza non & inconciliabile
conil:disarmo. Non'vi:@ conflitto che non
possa trovare una:onoreyole composizione
con:il.negoziato.

Non sottovalutiamo cert.o le difficolta che
ci stanno dinnanzt;ma undialogo difficile:g
sempre preferibile'ad un cammino.a ritroso
verso:la guerra:fredda’

Vi sono per:il'1980 oceasioniimportanti di
verifica a .questo:proposito. La prima:a cui
parteciperemo e la; riunione,’a'Venezia, del

vertice dei Paesi pitt industrializzati del mon-::

do,:che.dovra continuare:l’-analisi avviatia
Tokio per:fronteggiare:1a‘crisi monetaria; 1’
infiazione, I'andamento dei:consumi ener.
getici, e ‘difficolta del ciointerna-

“‘cidentali 1'autorevolezza necessaria per:soi-

Sappiamo.bene che per:la buona'riuscita
del negoziato. e decisiva ‘1'approvazione; ‘da
parte.del: Congresso:Americano, ‘dell’accor:
dosul SALT 2 per il contenimento delle armi
strategiche intercontinentali; ma va ricorda-
toche é propriola dlsponlbluta ad assumere
1lorooneri che conferisce ai Paesi europei oc:

lecitare gli:Stati Uniti'a favorire,.con'l’ au-
spicata'ratifica, 'arresto di perlcolose spin-
te altiarmo che metterebbero inforse il pro-
gettato riequilibrio a livello europeo.

Ma sappiamo anche che; nel'quadro degli
sforzi per:la ripresa della; distensione; deve
esserci una ‘risoluta:richiesta: europea’e ‘a
tlantica all!Unione:Sovietica perché accetti
una proposta di'negoziato.che preveda‘la ve-
rificareciproca della consistenza degli arma:
menti, I'inversione della tendenza:al riarmo
incontrollato ‘e il:concreto: orientamento.a
muoversi nella:direzione: della: mutuasicu-
rezza sancita dagli-Accordi di ‘Helsinki:

Questa @14 limpida posizione che come ita-
liani‘e come. democratici ‘cristiani ‘abbiamo
ritenuto di:dover assumere.

est e ovest; il forte flusso di scambieconomi-
ci'eculturali con i Paesi socialisti; il migliora-
mento dei rapporti'con la:Cina;’le iniziative
per.una'pace globale nel Medio Oriente fon-
date sul rispetto dei:diritti:ditutti gii Stati
della regione, compresi quelli del popolo pa-
lestinese;:1'attenzione particolare’ad un:as-
setto di sicurezza e di cooperazione nel Medi-
terraneo, e, insieme, I'apertura costante.e
slgmflcauva versol’ msleme del «terzor e del
«quarto, mondo. :

‘Non & dunque vero:che 1'Italia &:1’anello:
plu debole della solidarietd atlantica;’eiche
non possa sviluppare; nei tempi ‘che .vengo-
N0, uha coraggiosa iniziativa perla distensio-:
ne, ‘il disarmo; 1a:pace, la. costruzione diun
nuovo . ordine: mondiale:

:La Democrazia Cristiana sie posta anche
in.questo.campo decisivo; al servizio del:Pae-.
se, tutelando.sotto la guida di:De Gasperila
propria sicurezza nel contesto europeo ed a-:
tlantico; e muovendosi con coraggio, da En:
Tico‘Matteia Giorgio:La Pira, da:Fanfant:a
Moro, lungola.via della.cooperazione e della
pace con’iniziative antlmpatrlcx che:ci:sono,
largamente: riconosciute sul piano’interna:

ionale,

zionale e l'insieme dei rapporti.con i Paesiin
via di:sviluppo e icon quelli-ad: economia:di
stato.

Intantoi:Paesi emergentl (i1.noto gruppo

+-dei 77 ha ormai superato il centinaio) chiedo-

controlli democratici, che il suo spregiudica-

to espapsionismo:non puo fare affidamento,
oltre che sulla debolezza degli aggrediti,; sulla
tolleranza ‘dichi:deve fronteggiarlo.

La coesione europea
resta mdlspensablle

Certo;:Ia ‘comunita internazionale : deve
farsicarico diiniziative idonee a'sostituirela
paura’conla sicurezza il conflitto conlacon-
vivenza, 1€ esasperazioni nazionalistiche .o'di
blocchi contrapposti-con la cooperazione,

In:questo.ambito, un maggiore:impegno
deve essere syiluppato in favore deiprofughi
che,dalla::Cambogia ‘al ‘Vietnam,' pagano.
prezzi disumani ad un processo generalizzato
e sanguinoso:di:destabilizzazione:

1:Paesi occidentalt, ed in primo Iuogo.quel-:::

li:europei, non possono scegliere 1a‘via dell”
indifferenza o; peggio,lasciare alle sole gran:
di:potenze mondiali il compito di acquisire’e
difendere;al dila’‘degli accordi di Yalta; vec:
chiee:nuove zone:d'infiuenza: Non si tratta
di:immaginare/impegni militari-che vadano.

oltre:il carattere difensivo, geograficamente::

delimitato, dell’Alleanza atlantica; ma diri-

cordarechela:solidarietd politicae il comune:

impegno.ad operare.per:un mondo pacificoe.
SiCuro non pud nor avere una portata univer-
sale.

#Non'vié quindi dubbio cheiPaesidell’Eu-
ropa Occidentale, e tra essi 1'Italla, devono

gl Stati'Uniti e, "in forza di qixesto impegno,
devone sviluppare;:sul piano:di-unacorag-
giosa: collaborazione 'euro-americana, una
concreta’iniziativa per:ilritiro:delle. truppe
sovietiche 'dall’Afghanistan, per: l'amplia-
mento dei sistemni di sicurezza e perlaripresa
della’distensione in.una visione multipolare
dell’equilibrio :mondiale.

‘La.coesione europea @ un punto essenziale
di.questa’politica di iniziative.

La Democrazia Cristiana ‘italiana;sia nel
Partito Popolare. Europeo che nel:Parlamen-
to.diStrasburgo, e decisa atener fede aque-
$toimpegno. Lo pessiamo riconfermare so-

10 una’ maggiore partecipazione alle decisio
ni degli organismi economici internazionalie
intendono affrontareglobalmente; in nome
diuna‘interdipendenza che non:é negata dai
Paesiindustrializzati, i.grandi problemi del‘
1o sviluppo del. mondo:

LItalia, che:conosce il dramma storlco
del:Mezzogiorno, e 1’Europa dei nove:e dei
dodici;afflitta anche -essa: dai.perduranti
squxhbn all’interno’ della’ Comunita; hanno
un:ruoloimportante neil’affrontare con:la
necessaria‘coesione:tutti ‘questi problemi;

Ma.la'soluzione delle grandi questionieco-
nomiche, dipersé arduae complessa; rischia
(i essere:ancora pin difficile sel'ordinamen:
to:mondiale ‘non ‘evolve; sia pure.gradual:
mente,.da un bipolarismo alimentato:dalia

.- guerra freddae dalla corsaal riarmo versoun

multipolarismo. articolato che crei:magegior.
spazio-all’indipendenza politica dei popoli:

Il:rnolo sempre piti.importante della:Cina,
il:processo’di:decolonizzazione dell*Africa;
'uscita daindipendenze antiche e recenti di
parte dell’America Latina e dell'Asia; il va-
sto:sommoyvimento:del mondg islamico, la
difesa:della’loro specifica:jdentita fatta dai
paesi:non:allineati; 'sono tutti:elementi di
unairreversibile crescita ‘'del sistema:mon-
diale che non & piu riconducibile agli schemi
tradizionali.

11 'risveglio.e la 'presa di coscienza di tanta
parte:del'mondo che:lotta per:il:proprio ri-

“:scatto.non possono essere ignorati. E soprat-

lennemente, anche in questo:Congresso,: al.:

rappresentanti di‘tutti.i partiti dermocratici
cristiani:d'Furopa, ai quall:va il nostrofra-
terno saluto, e a:guanti’portanoiavanticon
generositd'e.coerenza le'battaglie’ideali e'po-

litiche del'nostro Partitonel Parlamento Bu-:

ropeo; e:nelle varie sedi internazionali.

Noi siamo certi'che I'Europa; se:lo.vnole;
pud trovare loslancio morale e politico.delle
grandi imprese storiche; per diventare pro-
tagomsta di'un dialogo Est- Ovest e diunne-

tutto non possiamo ignorarli noi, che abbia-
mo:l'onore di salutare in questo Congresso,
con'particolare affetto e vivissima solidarie-
ta, rappresentanti di: gloriosi partitl demo-
craticicristiani chein‘America Latina; in'A-
frica, in Asia:lottano, pagando spesso prezzi
durissimi controla dittatura; lo sfruttamer-
10.e il razzismo.

Credo, cari amici, che sia giusto sottoli-
neare:Ia parte attiva avuta dall’Italia nella
politica di distensione e che si debbano:per-
cid ricordare:1a soluzione pacifica - nell’in-
teresse deil'intero.Occidente — del contezio:
soicon:la Jugosiavia che; anche per questo;
puasvolgere con maggiore stabilita la sua de-

Heata funzione di frontiera indipendentetra..

:de;

‘norme non pit accettabili in seguito al.cam:

1o nuovo della democrazia italiana, e.secon-

s andavano svolgendo, ed hanno espresso

Ne:e dlmostrazlone tra 1" altro, 1% ampia e
significativa presenza. di rappresentanze di-:
plomatiche:e. di'partiti non:democratici cri:
stiani;:invitatiin qualitd di osservatori.che
ringrazio-cordialmente, a:nome:di:tutti, per
Y'attenzione riservata’alla Democrazia Cri:
stiana‘ed:allo svolgimento:di quesw nostro
Congresso.

Ma quelloche pin conta & che il nostro Par:
tito ha contribuito a farmaturare,in contra.
sto.conla pesante eredita del nazionalismo.e
delfascismo,: l'idea,  semplice ‘ma:fonda-
mentale, che la politica estera @lo strumento
piuimportante per creare le condizionf favo-
revoli 2l nostro Progresso interno, senza as-:
segnare limiti alla‘nostra sovranitd'che non.
siano quelli liberamente assunti in nome del-
la:cooperazine internazionale e della fratel-
lanza:tra i.popoli: :

Nell'ambito:‘dei - rapporti internazionali,
ma ‘con la particolare attenzione che deriva
dalla - nostra ‘consapevolezza: di cittadini’e
dalla nostra condizione di credenti rispettosi
delle liberta civili e di cosclenza; vorrei breve:
mente accennare al cammino compiutodalle
delegazioni italiana ¢ vaticana perla revisio:
ne del Concordato tra:1’Italia e la Santa Se-

Sig.trattato diunlavorocomune, delicato
e:laborioso, rivolto a sfrondare:il:testo da

biamento radicale del regime politico.in Tta-
lia; ad eliminare; anche formalmente, nor-
me:che.la desuetudine:ha:praticamente an-
nullato, a rinnovare il testo in base allo spiri->

do:i:principi che tengano conto dell’evolu-.
zione:dottrinale:e sbonca dei rapportl tra.
Chiesa e Stato.: 3

Da una partelo.Stato democratico 1talla—
no ha sostenuto, come valore primario, 1a di-
fesa delleliberta, e, prima fra tutte, della 1i-
berta di coscienza e di-religione; dali’altra’la
Chiesa ha'ribadito la sua fedeltd alla dottrina.
e ai principi specificatamente affermati‘dal
Concilio Vaticano Il'in'materia di riconosci-
mento, per tuttl delle liberta. religlose eclvi-
1L

In guesta fase consultiva;:le Camere 50n0
state costantemente informate suilavoriche

‘critiche ‘e consighdi cui le-due delegazioni
hanno terto. conto nell’elaborazione. delie
successive proposte:Nel dicembri
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OLO, sabalo 16 febbraio 1980

battito al Senato si‘é concluso ton 'approva-
zlone unanime di un ordine del glorno.che e-
sprimeva il convincimento ‘che «esistano le

condizioni:per entrare ‘nella fase.conclusiva’:

del ‘negoziatos. i

Questo ¢ anche il convincimento della De-
.mocrazia Cristlana la'quale’si augura cheo-
gni residua difficolta possa essere felicemen-
te e sollecitamente superata,

Tra le ombre del decennio che'si & appena '

¢léuna cuiturale che
“ha investito'e scosso 1:tre ambitl tradizionals

della cultura ‘italiana: quello laico, quello.

Tnarxista, quelo.cattolico.

Per:di:pin;la diffusa>caduta det valort,
mentre ha fatto venir meno certezze epunti
diriferimento abituali;:non ha ‘consentito il
delinearsi:di prospettive ‘veramente valide
per:il.futuro..: ;

-Eppure, siamo di fronte anche a fenomeni
nuoviiche dovrebbero richiamare responsa:
bilfta pin vaste ¢ .di maggior spessore: 1'e:
mergere di altri soggetti storict,.la generale
Tichiesta dei cittadini di contare di piu;’esi:
genza di saldi riferimentt morall e’ spirituali.

Per.parte nostra; dobbiamo anzitutto pre-.
stare grande attenzione alle comunita ‘eccle-
siali cattoliche del nostro Paese ed essere in
ascolto verso i diversi segnall che esse espri-
mono, verso:i'silenzi e le vocl nuove.

1 criteri fondamentall del nostro atteggia-
mento su questo tema sono gia stat! ribaditi;
unsaldo ancoraggio all’ispirazione cristiana
post-conciliare ‘come ‘elemento ‘motivante
della ‘stessa laicitd del -nostro partito.

:Sono gli stessi eventi del Concilio Vaticano
11, gli insegnamenti di Paclo VIe di Giovannt
PaoloIIche ¢i fanno capire come la stessadi-
stinzione di piani, fra religione e politica;‘che
comporta un preciso spazio di‘autonomiae
responsabilita per:il partito e che esciude o-
gni pretesa di nostra rappresentanza esclusi-
:vadel mondo cattolico, sia stata approfondi-
ta e sviluppata dalla stessa Chiesa cattolica,
ben oltre’i mostri:tradizionali recepiment,
sulle orme dt Sturzo e di De .Gasperi. Percid
non:basta ogel riaffermare ‘semplicemente
questi criteri, come tante volte abblamo fat-
to.:Occorre da parte nostra ripensare il con-
tenuto’ e il significato’ dell’ispirazione cri-
stiana e della‘laicita e ritradurli; percid,;in
unarealta che 2 tanto diversa da guella del
passato, specie per riferimento alla dottrina
recente di Paolo VI e Giovenni Paolo IL.neilo-
0. discorsi alle Nazioni:Unite,

tro che addita ai credenti, come compito.di
credenti; quelio di motivare dal'profondo gli
sforzi migliori per.la liberazione dell’urnani-
téd e:l'affermazione dei dirittl civili.

Molte cose sono. accadute nella ‘Chiesa'e
nell’area cattolica italiana'da quando.il‘no-
stro.Partito si riuni per il suo XIIT Congresso
Nazionale,: " 8 s

E’:scomparso con:Paolo VI un grande
Pontefice, profondamente legato, ‘per-am-

biente di origine e per. formazione culturale,
al movimento ‘def cattolicl demoeratici: Ri-
corderemo: il ‘Suo: luminoso insegnamento;
ricorderemo n intensa’commozio-
ne gli accenti ¢che Egli trovo in‘occasione del
rapimento. e dell’assassinio:di:Aldo Moro,
per.darvoce non solo alla coscienza cristiana
ma -ali'universale. coscienza: umana’ offesa
dal terrorismo. Come cattolici, come demo-
cratici cristiani e.come cittadini taliani ren.
diamo omaggio alla Sua Santa memoria: &

Poi,'dopo 11 rapido passaggio.di umanita e
di dolcezza del pontificato di GiovanniPaolo
I, :abbiamoassistito all’elezione di un Papa
non italiano.che offre ogni glorno I'immagi-
ne diuna fortissima personalit. religiosa.ed

~umana.;

Se, come credenti,;;abbiamo ayvertito con
gloia, In questa ‘svolta, un segno di. vitalita
della Chiesa, dobblamo ancheinterrogarcl;
come politici che si richiamano all’ispirazio-
ne:cristiana, ‘sulle conseguenze ‘e sulle:re-
sponsabilita che questo cambiamento com-
porta’ 8

:Non:vi ¢ ‘dubbio che si:sono poste:le pre-
messe di-una:distinzione ‘pitr vistbile fra'1’
ambito universale delia missione della Chie-
sa cattolica e.1a realtd itallana; e insieme si
€ accentuata la rilevanza storica della Spe:.
cifica forma di presenza e di animazione det
cattolici .verso guanti operano perla libera-
zione 'e'la promozione dell’uomo;

1l futuro della DC e legato, piu che in pas-
:52t0 e ormaiin maniera esclusiva, alla nostra.
capacita sia di interpretare valori, situazioni
ed esigenze morali e soclali, di cul 1a realta
cattolica’e animatrice, sia'di tradurli,; in coe-
rente-azione politica: E.¢id senza pretesa di
mong e:una:funzione che anche altri

Vautorita stessa della cattedra: di Ple-

cattolici hanno diritto di svolgere nel segno
del:legittimo. pluralismo. 3
Dobbiamo chiederei se vi siano ogel, inTta-

:lia e in Europa,; le condizioni perché un parti-

10.di.democrazia cristiana titanga concluso
ognitapporto privilegiato con'la Chiesa; mo-
tivisufficienti per.continuare ad operare nel.
la:societa ‘e nelle istituzioni. B’ questa iing
domanda che dobbiamo porci con grande Ti-
gore e chiarezza :

Da piiiparti st sottolineala progressiva ca:
duta delie ideologie, di tutte le ideologie; nel-
1a coscienza delle nuove generazioni. Giusta-
mente si avverte che 1o sviluppo delle societa

industriali ha suscitato problemi rispetto af

qualile risposte ideologiche sono tutte inade:

euate;'sicché, in Italla e altrove; il confronto:

e'la lotta politica’si muovono sempre pii’su
un terreno pragmatico, estraneo agli schemi
classici ed alle tradizioni culturali del passa-
to \ : g

Su questa linea si & pronosticata come ine-
vitabile anche la crisi dei partiti democristia-
niecristiano-socialt; a meno.che essi nonac-
cettino diallinearsi sul'moduli di una dialet-
tica politica pragmatica, ‘avulsa da ogni sta-
bile ispirazione ideale e di prineipi.

Crisi delle ideologie
e della solidarieta

1Inostro— vero —nonéunpartitoideolo-
gico, non e legato ad una visione dottrinaria
dello sviluppo:storico secondo’la guale una
:forza produttiva o un’istituzione ‘economi:
€a,’una classe.o una nazione sarebbero desti-
nate ad:assumere, comunque, un ruolo’di
guida e una funzione egemonica. Certo, la
nostra ‘vistone della politica e stata sempre.
legata ad una concreta‘lettura storica della
realtd; ma.quello che ci:separa irriducibil-
mente;da; una visione: puramente empirica
della politica che assegna al partiti il solo
compito della mediazione degli interessi nel-
1a gara per il potere, & stata e rimane1'ispira-
zione etica &.una costellazione divalorichecl
vengono.dal cristianesimo e dalla nostra mi-
gliore esperienza politica; :
“i7Euna:wvisione dell'uomo che in passato.cl
haresocritici'e fermamente ostili ad ogni as-

servimento ai miti della nazione o della clas--

se g.cirende oggi altrettanto critici verso'le.
nuove forme di'massificazione legate allo svi-
:1uppo:della’socletd industriale.

Dobbiamo :spezzare :1’alternativa fittizia
che talvolta viene proposta fra legittimazio:
ne secondo valori umanistici; partecipazione

Tesponsabile e tecnocrazia. Senza dubbio; le:

societa pin sviluppate industrialinente stan-
no divenendo pill complesse e sempre pia dif-
ficili da controllare: 'ma cedere alle pretese
tecnocratiche.di staccare il.governo della co-
$a pubbiica da criteridimoralitd e dicontrol-
lo.democratico:significa alimentare:la sfidu-
-cia nelle/istituziont e, in ultima analisi, fare
il.gioco del terrorismo: Perquesto non siamo
donchisciotteschi se chiediamo a tutti dinon
alimentarela tesi scettica secondo cuila vera
politica sono gli affari.: A
11:fenomeno:oggl tanto discusso: della i-
composizione  dell’area ‘cattolica  esprime

anche questa esigenza. Nomn'solo non dobbia-
mo temere questa spinta; ma dobbiamo’ac:
cogliere e.interpretare politicamente, in ma:
niera.corretta, gli stimoli,’le varieta diidee'e
le proposte che essa potra esprimere.
Ritorna:qui:di:attualita 'intuizione che
De:Gasperi espresse nel suo discorso al Con-
gresso.di. Napoli. I meno.giovani ricorderan-
no con quale forza Egli sottolined la necessita
di‘una stretta attenzione del partito agli'or-
ganismi:sociall, specie quelli di matrice cat-
tolica, e con’quale lucidita chiese che nelle

decisioni 'di maggior rilievo. politico'«’espe:":

rienza storica; la tecnica e la culturas contri.

buissero. alla determinazione della linea del

partito.;De Gasperi pensava anche ainota-
bilis, ‘consideratl ‘appunto.come persone:di
qualitd, non certo come capi-corrente o, tan:
£0.meno, ‘corne signiori delle tessere: ‘
Sitratta direcuperarela sostanza di quelle
intuizioni,:non per tentare un ritorno al vec-
chio collateralismo ~= che noi non vogiamoe

-iche altririfiuterebbero = ma per realizzare

un rapporto nuovo.che non sia di subordina-
zione di alcuno, ma neppure una fredda rela-
zione fra entitd separate:

+Ho sentito questo problema e ’ho posto
all’attenzione del partito fin dal momento in

cuiassunsi la carica di Segretario. Lo ripro:::
pongo oggl.con la consapevolezza delle molte -

cose:che rimangono da fare.

Credo:che non sia: senza: significato, per ‘
tuttino,il fatto che proprio dall’area catto-:

ica piiculturalmente viva: pitipronta adaf.

:ferrareisegni deitempiici vengarivolto.con:

amichevole sollecitudine:

Non possiamo.respingere, cariamici; I’in:
vito:alla fedelta, alla coerenza’ al ‘coraggio;
all'amore  cristiano; S

Nei momenti decisivi. della vita nazionale
noi:abbiamo. sempre:saputo trovare un rac-
¢ordo non precario.
mento:delle analisi e:delle:valutazioni stori-
che:e'le nostre scelte politiche:

Unapolitica alimentata da un’ispirazione
originaria,:uno stretto rapporto come guello
‘che:si:stabili sotto:la guida di:Moro, tra'da
cultura delleriformes e la linea di centro sini-

stra,‘non comporta una strumentalizzazione

degli intellettualt ma; al contrario evitailri-
schio di una comune subalternita a strategle
altrui e, ancora, ci consénte diselezionare 1

processi in atto nella’societa; ricavandone le':

necessarie indicazioni per la nostra iniziati:
va. 2 X G

E’.quindi giusta la preoccupazione perché
nasca o Tinasca un:autentico. interesse del

Partito alia questione culturale; un interesse
che'non pud essere soddisfatto col ‘generico:

richiamo aiprincipi e alle glorie del passato.
In una certa:misura‘la crisi:che abbiamo

vissuto e dipesa.da una generale.caduta del.:

senso, storico, da un progressivo prevalere;
nella‘vicenda soctale e politica. ‘di limitate
concezionidi potere o di contropotere e di:in-
teressi particolari; & dipesa: dall’errato ‘pre:
supposto.che ‘bastassealla DC:dichiarare la,
centralita.del partito’in:termini'di‘ammini:
strazione del potere.o di mediazione tecnica’
piuttosto che correre il rischio dl scelte poit:

tiche coraggiose adeguate alle difficolta del:

momento, i

Oggl le dimensioni e Ja natura della crist
mondiale, le innumerevoli:tensioni'che ren-
dono difficile . governare il sisterna ‘economi-
co. € sociale dell’Italia richiedono una’inter:
pretazione della fase storica’e.del ‘ruolo del
nostro partito che nonsono realisticamente
regolabili’senza un ripensamento culturale e
politico.di notevole impegno; senza queli’at:
tenzione alle cose nuove,:anche se:spesso.o-
stiliie difficili, di:cui tanto parliamo.

Macivuoleanche—lasclatemelodire--una
carica di ottimismo e di fiducia nelle risorse
migliori:del Paese; :

E’:vero, cisono dappertutto — nell’econo-
mia; nella’societd; nelle istituzioni, nel qua-

drointernazionale—sintomiallarmantididi:

sgregazione e . decadimento;: ma vi sono an:
the lante prove di resistenza’e tanti segnalf
di ripresa. . i

C’e:la sapienza economica diun’impren-
ditorialita:piccola: e ‘media, ‘agricola; indu-
striale e del térziario che accresce 1e esporta-
zioni; migliora la bilancia'commerciale. e Ti-
duce il deficit alimentare; ¢’ un movimento
di:lavoratori:ormal disposti-ad assumersi o-
neri‘assal rilevanti per. 'ampliamento della

base:produttivar c’e una coscierza'giovanile:

chescioglie ‘tragiche contraddizioni e si ri-
propone come:forza:di liberazione e di ‘pace;
ci.sono cittadini di ogni condizione; militari
e:civili,"che:accettano ogni giornola minac-
cia della.violenza e del terrore per servire la
democrazia ‘e tener. fede ad.un ‘giuramento.

‘Dobbiamo:chiederci perché, tutte queste.
forze . cosi:vive, cosi:operose;:cosi altruiste
non trovano il:modo:di:procedere unitaria-
mente verso traguardi morali e materiali che.
sicuramente ciascuna di esse persegue e rico-
nosce:come’indispensabili al viver civile::co-

ra.la cultura, fra'l mo-
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‘ai valoriideali!

gittimo degli interessi:personali.e di gruppo.
“:To:ecredo che nol non possiamo uscire da
questo Congresso, senza aver.dato una rispo-
sta chiara e persuasiva a questo interrogati-
VO. : 8 :
-Tutta 1esperienza politica della’ Demo-:
crazia:Cristiana € segnata dalla‘ricerca co-
stante di unareale base di consensofrale for-
ze democratiche nel Parlamento e nel Paese;
Questa ricerca sié rivelata’'sempre pitidif-
ficile, man mano che per.cause interne ed in-
ternazionali, in:larga parte non dipendenti
solo'da nol, si:é:venuta'profilando una crist
dei:modl tradizionali di: formazione ‘delle
maggioranze ‘politiche ‘tra i partiti e delle
stesse forme:di organizzazione del potere:
In:realtd questa:crisi non era’ mient’altro
che un riflesso della pin ampia crist morale;
di‘valori, di rapporti:produttivi e sociali tra
gli:uomini;’ perla ricerca (spesso.confusa’e
impaziente):dt nuovi valori:umani; di‘una
presenza piii garantita e dl forme diverse'di
partecipazioneal potere; maanche dirifiuto |
delle perarchie'costitulte e di esasperata ri-
vendicazione di diritti senza doveri.:Di'qui
uno scuotimento delle basi stesse del nostro
ociale ed economico ed ung difficol-

ta sempre magglore a raccogliere’il consenso.
politico necessario’ per le decisioni che pur.
occorreva prendere, per.superare;.od. almeno
allentare, 12 ‘morsa di una pesante erisi;
Per.questa situazione: digravi difficoltd di
incertezza e diinstabilita abbiamo parlato di
emergenza; :
Essa non siidentifica solo.conla dramma-
ticita dei problemi che; divolta in voita, sl so-

‘Ro.presentati con la minaccia diretta;ale’i-

stituzionieal futuro della nostra convivenza
clvile: il terrorismo, 1’inflazione, 14 crisi mo:
netarla, la recessione economica’la crisi‘e.
nergetica. Essa ha assunto un particolare; e
Der.certi aspetti, ‘prevalente significato.poli-
tico perl'impossibilita'diritrovare,’a’ comin:
ciare.dal 1876, una maggioranza politica coe-

rente.ed omogenea,:capace didare soluzione i

al;complessi problemi che la situazione pre-
senta; ; 8 e

Si:pose cosil'esigenza; anzila necessita; di
unappello alla responsabilita di tutte le forze
politiche affinché, al di'la diun'rigido dise:
gno di schieramento, assumessero tin comu-
ne:impegno ‘di solidarietd nazionale, 'Ed in.
realtd la risposta positiva a'questo appellona’

consentito di superare nelle diverse:fasi'dei

governi:presieduti dall’onorevole:‘Andreotti
(quella delle astensioni prima.e della maggl-"
ranza parlamentare.e di programma poi) al-
cuni:del: momenti piu difficili e drammatici
della ‘erisi:monetaria ed economica;di rista-
bilire il prestigio‘vacillante:del nostro:paese.
all'estero,:di difendere e istituzioni demo-
cratiche: contro:1’attacco del terrorismo;
Ma 1'anomalia della situazione; in presen-:
2a di:condizioni cosi eccezionali, avrebberi-
chiesto, da'parte ditutti, unatteggiamento
pit:consapevole della:particolarita dell’e-

-quilibrio raggiunto ed uno:sforzo maggiore

ber far prevalere l'interesse comune rispet-
toalle ragioni unilaterali'di partito: Perché
era ineyitabile che ogniattodiretto aindebo-
lire o addirittura ad escludere I'apportogua:
lificato delle diverse forze dichiaratesi dispo-
nibili alla solidarieta e, ancor pifi, ognitenta-
zione di strumentalizzare 1’emergenza per.
far prevalere un particolare disegnostrategi-

me pietre d’angolo della vera unita -
ie : - i

Ma’chiediamoci anche se non vl 'sia stata
qui;una Tinunzia; un'evasione pil o meno
consapevole, della classe dirigente politica;
econonica e culturale; dal compito; chelee

poanni dimediazione essenziale nella nostra
societa;la DC passiall'iniziativa; scegliendo

quella: politica’ gualitativamente niuova ‘e

creativa di cui il paese ha bisogno.

proprio, ditrovare:sempre -— e specialmente

. :neitempidimagglor pericolo-~/ilmododies-:

sere creduti e percio di mobilitare e gilidare
le-energie migliori verso quelle mete comuni
che sovrastano, in ogni caso; anche il pin le:

co.(foss Hlo:del compromesso:storico o

deli'alternativa di’sinistra) avrebbe minato:

aile radici il difficile equilibrio: raggiunto.
Ci0 purtroppo si'é verificato tra'la fine del

1978 e gl inizi del ’79; quando il rapporto fi-

duciario su.cuisi reggeva’la politica della so-

i lidarieta ¢ venuto'meno; enion solo peridis:

sensidi metodo e di sostanza suquestioni €0~
me:quella:dell’adesione al ‘sistema moneta:
rio-eurcpeo, maanche: e forse in'modo pre-
minente, per i sospetii reciproei di logora:
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Coniro la crisi al buio

- ‘mento elettorale e le tendenze emerse.in al-

cuni partiti-a:prevaricare sugli:altri.

Cariamici anche nelle:analisi:successive
alla Tottura della solidarieta nazionale non
abbiamo mai mancato di chiederci; con leale
spiritocritico e autocritico, se alla base dell’
indebolimento del: rapporto:faticosamente
realizzato non:vi‘siano state anche nostre in-
sufficienze."Una nostra maggiore capacita di
iniziativa-“nonsoloalcentro-—nellagestione
del:confronto; e segnali piit sicuri.del nostro
“processo di rinnovamento interno avrebbero
potutofornire un:sostegno:pit. efficace alla
politica di:solidarieta:in atto. Ma'e comun-
que. certo. e storicamente incontrovertibile
che1l: PCI'si @ assunto fa.responsabilita ulti:
ma e:determinante:di mterrompere guell’e-
sperienza;enone stato poi in gradodioffrire
odiconsentire 1a formazione di un'altra sta-
bile:maggioranea parlamentare, ‘trascinan-
do:il Paese;:controla nostra volonta; verso le
elezionianticipate,'sullalinea diuna pregiu-

“diziale-espressa’nella:drastica alternativa «o
al:governo o all’opposiziones,

Questa scelta del:PCI in Tealtd & riuscita
solo:ad:irrigidire la'situazione, a:precludere
ogni.Tagionevole via di uscita.che medlasse,
conla necessaria flessibilita; le-diverse posi-
zioni dei partiti;'ed ha finito con 'imprigio-
nare:lo:stesso-Partito. comunista.
iTrsuccessivi:risultatielettorali*hanno di-
mostrato come quelld sceita comunista fosse
astrattairispetto:ai reali orientamenti . del

1 Paese-ealle.concrete determinazioni:di tutti

glizaltri partiti:democratici;

Hanno:avuto ragione.coloro che dall’ana.
lisi-del risultato ‘eletiorale ‘hanno tratto la
conclusione.che erano.state-battute entram-
be le'prospettive dei partiti di sinistra::quella
del ‘compromessa storico.e quella dell’alter-
nativa'di sinistra.

Draltraparte:la ‘ristretta -maggioranza
parlamentare; pur.numericamente possibile
dal’PLIal PSI;era'contraddetta dall’esigen-
zacomunemente:riconosciuta, 'di-maggio-
Tanze pil:forti:per:poter:risolutamente af-
frontare/‘con:un sufficiente ‘consenso socia-
le“iiproblemi posti:dall’emergenza; ma era
anche:contraddetta dall'atteggiamento:det
partiti che:avrebbero dovuto.comporre quel:

+la'mageioranza.:1quali partiti=—sla pure con
diversamotivazione —continuavanoancoraa
I marsi:al:principio della‘solidarieta na-
zionale: 'Periquesto, sin:dalle primevaluta-
zioni sui risultati-elettorali; nonmancammo
dirilevare che una stabilita.di governonella
presente:legislatura non:poteva realizzarsi
fuori dall’ampbito di una politics disolidarie-
td nazionale;

Nel frattempo, pero; dovevamo prendere
atto dell’irrigidimento comunista‘che pone:
va come.condizione, per:la ripresa di.questa
politica, unasuadiretta edimmediata parte.
cipazione alle Tesponsabilita di governo,

Prevalse;cosi; nel'Consiglio.Nazionale del
26 giugno1979,:1'unice ‘orientamento. possi-
bile e noncéntraddittorio.conlanostra sem-
pre:auspicataripresa della solidarieta nazio-
nale:quello di'darevita ad.un governo costi-
tuitoesorretto dai partiti disponibilialia col:
laborazione; un governo che avesse:l'obietti-
vo.di‘affrontare nella pienezza delle sue pre-
rogative costituzionali'i problemi indilazio.
nabiliposti:dall’emergenza, in-attesa .che
maturassero lecondizioni della ‘ripresa di
una linea capace diassicurare maggiore sta-
bilita al' governo e pill ampi.consensi socfalt.

Ebbe. inizio allora una complessa vicenda
politica che.vorrei qui brevemente richiama-

Te soltolineandone i trattl pinsigniticauvic
senza nulla concedere a chi voglia riprendere
polemiche ormali del:tutto sopite e, comun-
que, prive di'senso.

Vorrei ricordare subito che dopo llbreve.e
infruttuoso tentativo dell’amico ‘Andreotti;
1"atfidamento dell’incarico di formate 1l:go-
verno:all’on. Craxi:apparve, e non‘senza ra-
glone, come una.svolta che sollevava proble-
mi diversi e suscitava contrastanti aspettati-
ve.

L'On.:Craxi,infatti,’si fece portatore di u-
n'ipotesi indefinita'disolidarieta nazionale,
nell’ambito :della:guale sembravano intrec-
ciarsi sia lalinea di un«positivorapportoa si-
nistra»—come fudetto-~-periaformazionedi
un governo.che; avviando un.principio di al-
ternanza,,'si muovesse nella prospettiva.non
immediata dell’alternativa’laica alla:Demo-
crazia:Cristiana;:sia.:infine,; ]la linea ancora
pitvagadiunnuovo disegno politico che.va-
lorizzasse egualmente il ruolo e-la forza rap-
presentativa del nostro:partito.

Noi.cercammo di sciogliere questo intrec-
cloe diindlviduare una chiara soluzione del-
la‘erisi, alla;quale si potesse ‘dare’il nostro
consapevole sostegno.:Cid ‘non fu:possibile,
nonostante 1'nostri sforzi; testimoniati da al-
cune impegnative riunioni‘delia nostra Dire-
zione e da una serie di motivate decisioni ap-
provate quasi.sempre:all’unanimiti.

Non:ivi fu, dunque;:da parte nostra, una
pregiudiziale opposizione al tentativo dell'o-
norevole Craxi e ‘al' Partito socialista, quasi
gli avessimo voluto negare un riconoscimen:.
to politico che,'in precedenza e giustamente,
avevamo accordato al PRI durante l'incari-
co.al compianto. onorevole La Malfa:

Non ci funuila ditutto questo, ma soltan-
tol'esigenza rimastainappagata,-di una so-
luzione, che-— come dicemmo ¢on un voto u-
nanime della Direzione —evitassedi.aprirela
strada‘a contrastanti processi» e disvalutare
ilsruolo ‘della DCy gettando.le premesse «di
una permanente ‘Instabilita "della ‘maggio-
ranza:parlamentare.. :Il'riconoscimento.del
ruolo del:PSI del resto furibadito, da parte
nostra; ‘quando:ritenemmo :indispensabile
1'astensione dei socialisti per;il ‘governo che

‘Tamico Pandolfi cercddi varare, -avendo co:
me massima preoccupazione'la salvaguardia
di:quanto-era possibile della politica di'soli-
darieta ‘nazionale.

1-fatti hanno poi:dimostrato,:in:maniera
credo inconfutabile, che’la Presidenza ‘del
Consiglio socialista non poteva, per.se stessa,
né-risolverele questioni di‘fondo:all’interno
del PSI né sbloccare la'situazione politica ge-
nerale:

A conclusione della’’predetta, complessa
vicenda e nato.il governo presieduto dall'a-
mico_ onorevole 'Cossiga.

Questo governo, pur:essendost trovato.in
una situazione pariamentare particolarmen-
te difficile “contrassegnata dall’abuso siste:
matico dell’ostruzionismoradicale; ha’sa-
puto fronteggiare negli:ultimi sei mest 1'e:
mergenza, T ;2 varare provv i
importanti nel'settore energetico'e nella di:
fesa dell’ordine :pubblico; “ha avuto un:si:
gnificativo :Ticonoscimento. “parlamentare
per.le scelte compiute sulla delicata questio:'
ne degli euromissili e;’con una linea di gran-
de dignitd e fermezza:in:politica estera, ha
rafforzato i rapporti di amicizia e di collabo-
razione dell'Italia in Europa e nell’Occiden-
te, come]risultati delle recenti visite del: Pre-
sidente del Conslglio a Washington hanne
messoinrilievo.

Il quadro politico
e la posizione del Pci

Il':semestre ~di presidenza itallana’deila
CEE:® potuto iniziare.cosiin-una situazione
nella quale;-nonostante le difficolta interne,
sono statitenuti alti il prestigio’e la credibili-
ta‘internazionale ‘del:nostro paese.

Tuttaviail guadro.politico 2 stato ulterlor-

mente turbato nel‘corso .delle uitime. setti-
mane:da:due fatti nuovi::Pevoluzione delle
vicende.interne del partito soclalista eil pert
coloso aggravarsi:della’crisi internazionale,
+11:Partito 'socialista’ sembra:riuscito a ri-
comporre la sua unitainterna su un'giudizio
politico che considera conclusa, con il nostro
Congresso,::1'esperienza "dell’attuale: gover:-.
no, erilancia’la proposta di ungoverno diu:
nita’ nazionale:

La posizione assunta dai socialisti ha.cosl
obiettivamente:rafforzato:l’attuale posizio-
necomunista che identificala solidarietina:
zionale con una formula:che preveda la loro
diretta;partecipazione al'governo. :

- Everoche 1 socialisti dichlarano conap-
prezzabile:senso ‘di responsabilita di non vo:
ler‘aprire una crisi:al buio; ma questa affer-
mazione: risulta’in;una;certa misura:poco,
conciliabile con ' la ‘volonta di'considerare
conclusa I'esperienza di:questo ‘governo.ela

“dichigrazione dinon essere in grado di consi-
derare; per:l'immediato futuro, a.lcuna solu-
zlone.subordinata.

‘Una valutazione realistica della sxtuazione

ci induce; dunque; a ritenere che, in caso di
caduta dell’attuale governo, -non:si potrebbe:
attuare ‘la;soluzione sulla:quale:ci eravamo
attestati dinnanzi alle difficolta presentatesi
al’inizio diquesta legislatura::quella cioé di
una maggioranza dal PLTa}-PSI; concepita.
nello spirito. della solidarieta ‘nazionale:

E’:ben vero:che:il recente Congresso. so-
cialdemocratico haindicato:ancora questa
strada, sottolineando giustamente 1l.perico-
10:di una‘crisial buio:; Nolabblamoapprezza-
to'e apprezziamola-leale e costruttiva colla-
borazione “offerta :al” governo: Cossiga dal
PSDledel PLIeciaugurtamochesia possibi:
le proseguiria; Macirendiamo contochenel-

la’presente situazione parlamentare; e ove: .

venissea manecare il.consenso socialista; que:
sta collaborazione non sarebbe sufficientené
‘adevitareuna crisi di governo, néa prefigu:
rare maggioranze future,; né dunqueagaran:
tire la governabilita del Paese:
sQuandoabbiamo parlatonel passato dies-
senzialita del Partitosocialista, non intende-

vamo riferirici solo al Tuolo storico, alla fun-
zlone che l'intera area socialista ha avuto ed
hanella yita politica italiana; ma pensavamo.
e:pensiamo.ancheall'indispensabilita ‘del
contributo socialista e, di conseguenza, all’
impossibi di imboccare: una’strada:che
non tengd conto, a2l di 1. dellenostre aspira-.
zioni,:degli'effettivi attaggiamentidl questo
partito.

Dlaltra‘parte,‘la: posleone socla]lsta col-
legandosi: alla' rigidita. dell’ alzemativa CO-.
munista,: apre. problemi’: particolarmente
complessi:anche per.la gestione della linea. di
solidarieta: nazionale,

Noi-abbiamo sempre sostenuto che questa
politica e utile al Paese:nell’attuale fasedie-
mergenza e per:favorire un'evoluzione posi-
iva:della:situazione ma non ’abbjamo mai
dentificata conuna formula e quindi neppu-
e.con:la formula che considera necess:

governo;

Per questo non ci siamo mai stancatidiri-
petere chelirrigidimento:su:formule.di:go:
verno.precostituite, o su alternative definite
come irrinunciabili,-non consente dirisolve-
re il'probiemadella governabilita'del Paese,

Tale rigidita rischia di trascinare il Paese
a ripetute e non risolutive consuitazioni elet:
tarali anticipate. A queste-ci’siamo .con coe-
renza opposti e ci opponiamo perché.sono di

aria’:
la..partecipazione:del:partito. comunista-al

per:sé‘incapaci:disciogliere:i.-nodi'politici;
che spettano: invece alla responsabilita’dei

i partiti; e perché producono I'effetto di inde-

bolire le istituzionle,'in'modo particolare; di
aprire varchi sempre pitampt al'qualunqui-
smo,:con:pregiudizio della Stessa funzione
del:Partamento.

B’ ‘necessaria, -quindi,:una ‘maggiore. di:
sponibilita da parca ditutti-Perguanto ciri.
guarda;il'nostrorifiutoad identificare laso-
lidarieta nazjonale con una formuia di gover-
10 a diretta partecipazione comunista; non g
mai stato posto.intermini pregiudiziali, ma
in:termini:politici, Tant’e veroche:in un pe-
riodo decisivo della nostra storla, durante la
Resistenza e 12 prima fase della Costituente;
la'necessita della concordia nazionale per.la
lottaantifascista: pergettare le basi costitu-
zionali’comuni-alla grande maggioranza de: .
gliitaliani e per.costruire le garanzie dellati-
nascita democratica;;comportd, neliclima’e
nel quadro internazionale:allora esistenti;la
coliaborazione di governo.anche con il parti-
to comunista, 3

Nel'rivendicare ‘ancora:oggi il ‘contributo. |
essenziale di pensiero.e.di-azlone'offerto:dai

:'cattolici‘democratici; e;quindi dalla Demo:

crazig Cristiana nella 'Resistenza e nella:Co-
stituente,'non abbiamo mal rinnegatonéin-
tendiamo rinnegare quella‘fase della nostra
storla,

Llineadiausterita
€ modello di sviluppo

La rottura del 1947 nacque e fu motivata
da ragioni di profondo dissenso sulia guestio-
ne.della ricostruzione nazionale, cioésuuna
questione.di:politica ‘interna:e sulla.colioca-
ziohe internazionale dell'Italia. Tali dissens]
avevano trasformato la collaborazione digo-
Verno in unavera'e propria coabitazione for:
z0sa ‘e la‘valutazione della ‘Democrazia Cri-

’stiana fu’che la :sua;:prosecuzione:avrebhbe

messo in grave pericolola stabilita delle isti-
tuzioni.democratiche ed ayrebbe determina-
to la;non.credibilita internazionale dell’Ita-
lia, nel' momento stesso incuiritenevamo.es-
senziale completare il 'nostro inserimento.

wnelia’comunita:dei popoli liberiin Europa e

neli’Qccidente.

Con la‘lucidita che ci viene da unayaluta-
zione che oggi possiamo complere 4 tantian-
ni di distanza, ‘diciamo.che i fattici-hanno
dato ragione;ifatti hannofinito col darera-
gione:all'iniziativa  lungimirante di Alcide
De Gasperi,'ad una visione protesa a ricerca-
re, prima‘dell’interesse particolare del:par-
tito, quello della nazione::1'interesse.dell’u-

nita per'consolidare le basi costituzionali del-

lademocrazia,:ma anche l'interesse:ad una
scelta coraggiosa di'maggloranza democrati-:
ca per;avviare una rigogliosa crescita dell’I-

talia, nella continuita delle nuove istituzioni

repubblicane e nélla nostra coerente colloca-
zione. internazionale:

Ed. anche successivamente, fuori daogni
pregiudiziale ideclogica e con chiare motiva:
zioni politiche, fu compiuta con'Aldo:Morola.
scelta, altrettanto coragglosa e:allora.conte-
stata, del dialogo.conilpartito socialista, per:
un allargamento dell’area’democraticae per.
una politica diTiforme capace di orlent,are 10
sviluppo. economico del ‘Paese.

‘Ancora’oggi, dunque, siame chiamati:a
porrei problemx intermini seriamente politi-
ol

Lanostra valul:azione va quindi riferita al-:
1a situazione del paese, ai problemi di oggi, al
concreto comportamento dei-partiti e aimu-
tamenti che sono. intervenuti

‘Ancoranel:1956 nel Partito socialista si di-
scuteva:—nonostanteledrammaticherivela-
zioni.del XX Congresso del Pcus,:che aveva
preceduto i fatti di Budapest — sull'opporiu.
nita della condanna dell’aggressione sovieti-
caall’Ungheria’ E solo pit tardi, sotto la gui-
da illuminata di Pietro Nenni, =1z cuirecen-
te’scomparsa ha comimosso tutti ol — ebbe

il ‘coragglo di trarre.dalla;denuncia e dall’e: ~

secrazione dei crimini staliniani la conclusio-
ne conseguente della condanna di guel siste-
ma totalitario e compi la decisiva sceita di
campo a favore dell’occidente. Oggl il parti-
ta socialista italiano & parte integrante del-
T'vIntérnazionale Socialistas'e; pur.conie di-

versita anche: profonde che:caratterizzano

questa organizzazione e nonostante i dissensi
che divoltainvoltaemergonotranoieil PSI
stivalutazioni anche non marginali dipoliti-
caesterd; di polmca interna ed economica,
nessuno ha pitt dubitato, a partire daglianni
160, della possibilita di collaburazione di go-
verno:con il PSI : :

Una:significativa. evoluzione sie verificata
anche: nel 'PCL 'E:del resto; indipendente-
mente da un giudizio sui risultati del tentati-

vo compiuto da. Gramsei e da Togliatti per

collegare i} marxismo e’il leninismo con la
culturae.con la realta italiana, non'si pudo-

perare--nell'i

perare per.un.trentennioall’interno diun'si.
Stema di liberta e di democrazia; mainel pas-
sato cosl:ampio; non si:pud:gestire; éntro:
questo’sistema; unpoterecosigrande di con-
trollo politico-parlamentare‘e;un potere. di-
retto; sindacale el amministrativo,: come,
hanno fattoicomunistiitaliani, senza subire
U Processo, dx Lrasformazmne e di'evoluzio-:
ne:

< Se:non rxccnoscesszmo questo, svalute-
remmo. in partenza il'valore ed il significato
del'nostro.stesso impegno,; del nostro.Tuolo,
delllinfluenza’ esercitatadal:nostro:partito
sull’intera;:societd.::

Per.questo, il .cambiamento complessivo
della’societa e la 'sua evoluzione economica
hanno prodotto,e non:potevanonon produr:
re..anche un cambiamento e un'evoluzione
del:comunisti:italiani e:hanno.incrinato il
mitodello Stato-guida deI comumsmo 1nter-

-:nazionale.

Diciamo perd. subito ‘che non ¢ mai st.at.a.
Tostra’intenzione erigerci ad arbitri o a giu-
dict della’democraticita degli ‘altri-partiti:

In un sistema democratico come quello i
taliano; glt esamiai partitili fannosologlie:
lettori; e il giudizio sull’evoluzione comples:
siva dei partiti pud essere dato solo dalla sto-
ria.

I1.problema nostro.e divetso E’guello/di
valutare'se sulle grandi.questioni politiche,
che devono essere affrontate e risolte per su-
Paese—1la
ne di emergenza, esistono con gli altri partiti
e quindi:anche tra:nol e :comunisti, conver-
genze sufficienti tali'da glustificare una ge-
stione comune del governo. £’ una scelta po-
litica —siapuredigrandemomento-—chenon
fa'venir:menog. e neppure attenua o compro-
mette le diversita ideali, di valori, di principi
e di programmi politici, sui quali si qualifica
Yidentita di‘ciascuno del:partiti. E,‘quindi,
una scelta che non:pud essere in a.lcun moda;
‘collocata all’interno’delle proposte.di com-
promesso storico, né puo essere usata perin.
debolire la nostra concezione della democra-
zia.

Nof mancheremmu at rispetto all! autonu-
mia'e alla stessa dignita politica e morale del
PCI; se intendessimo chiedere, e ancor pili se
intendessimo pretendere, un suo impegno di

" 'governo senza consentirgli-di porre e di di-

scutere condizioni politiche e.di programma.
Nella stessa misura; perd, abbiamo il diritto,
anzl il dovere,:di chiedere che una decisionie
cosi impegnativacome quella cherjguardala
ripresa: di..collaborazione: nell’emergenza,
sia preceduta:da un approfondito esame per.
verifivare e sui:problemi. posti: dall’emer-
genza si sono create le.condizioni nuove che
consentano di spingere la politica di solida-
rieta nazionale sino al punto.di forma.re un
governo; insieme: :

Elinfatti;’inlinea diprincipio; difficileda
contestare che solo dalla natura, dal :tipo,
dali'intensita’ deil’accordo  esistente  fra
partiti diversi sulle questioni fondamentali
della politica interna ed internazionale; puo.

dipendere'la natura, il'tipo, intensita della
collaborazione politica realizzabile: nel qua-
dro:delia solidarieta nazionale.

Le diversita peraltro:non possono essere
artificiosamente ridotte o surrettiziamente:
cancellate. Possono: essere confrontate per

“‘chiarire gli ambiti di un eventuale sforzo




-IL POPOLO, sabato 16 febbraio 1980

LA RELAZIONE DI ZACCAGNINI AL XIV

congiunto tra partiti storicamente alternati-
Vi, eperocio dovrebbe avyenire attraverso un
aperto e approfondito confronto politico;

Noi nion:vogliamo fare un uso opportuni:
stico:delle diversita'idealie delle storlche al-
ternative ‘ideologiche.

Cosl, noi abbiamo; a:suo tempo, apprezza-
toladistinzione introdotta da Berlinguertra
filosofia marxista e programma politico del
PCIL:ma non abblamo ancora avuto chiari-
mentisuche cosa si intenda’per dezlone mar-
xistaxied entro quali limiti‘essa possa ‘essere
utilizzata «nella. soluzmne delle ‘questioni
concretes.

Fino-ad:oggi quando abbiamo parlato del.

I’emergenza ci siamo riferit! essenzialmente
a:due:aspetti fondamentali-alla:difesa dell’
ordine pubblico e democratico contro lo spie-
tato stillicidio di morte del terrorlsmoealla
ripresa economica contro un’inflazione sen-

za precedenti,”la crisi energetica e i:pericoli::

.di destabilizzazione del 51stema produtblvo e
della’disoccupazione:

Aldo:Moro ¢i ha'ammonito contrg il iti-
schio grave per le nostre istituzioni ove,‘nella
fragilita della presente situazione; 1a sinistra
nelisuo complessoie’in patticolare 1l.partito
comunista fossero ricondotti ad.una opposi-
zione «fino.in fondos., In questa preoccupazio-
ne Egli‘aveva sicuramente presente il perico-
loche unavasta opposizione politica e sociale
potesse divenire,:anche:involontariamente;
un'area -di:minore: resistenza aIl’otfenslva
terroristica.

Orae 'ndubbm ‘che.la politica di solldarle-
ta nazionale iniziata nel 1976 ha consentitoal
PCI di compiere su questo terreno una prect-

sa scelta di.campo, tanto pin significativa se:

1a confrontiamo con'le posizioni comunlshe
diisolo qualche anno prima;

“Non possiamo_non ricordare che:nel mo-
mento del massimoattacco eversivo.portato
direttamente alle istituzioni dello Stato con
il rapimento e la uccisione di'Moro, la Solida-
rieta dell’intero arco delle ‘forze; sidacali’e
sociali; contribul'in:misura notevole a deter-
minare 1a tenuta del:paese; che 'atteggia-
mento del:PCI nel referendum:sulla’legge
Reale fu improntatoalealta, purnella situa:
zione difficile in cutsi veniva a trovare con il
suo:elettorato, nel-momento in cui . raceo:
mandavala difesa di unalegge contro la qua-
le‘aveva votato tre anni prima in Parlamen:
to. Ed:anche di recente il consenso del parti-
to.comunista al.voto di fiducia:per vincerel”
ostruzionismo radiacale & stato decisivo per
1a.conversione del ‘decreto ‘sull’antiterrori-
smo. E'vero, peraltro, che.la'lotta all’éver-
sione:2 ancora’lunga e difficile e .che; nono-
stante:l successi ottenuti.contro le prime ge-
nerazioni del terrorismo, 1a rigenerazione di
nuoyve leve & avvenuta per-unallargamentoin
direzione dell’area di autonomia e della'de:
linquenza ‘comune e ‘mafiosa.

‘Ancheguesta situazione. indica dungue:la
solidarieta: nazionale.‘come :necessaria’ per
continuare con tutti gli strumenti costituzio-
nali ‘1'azione di‘isolamento.e:di represslone
delterrorismo.

le reall

posmbllﬂa

Ma la solidarieta dituttiipartiti democra»

tici@ pure necessaria’per.la difesa delle isti-:
ctuzioni e in‘particolare delle istituzioni par:

‘lamentari, minacciate da un’ostruzionismo
erettoa slstema che rischia di produrre una
paralisilegislativa’da combattere con'tuttii
mezzi - democratici : disponibili; compreso
quello ‘della’ sollecita modifica’ det Tegola:
menti parlamentari.

‘Anche per affrontare iproblemi gella crisi
€ della ripresa economica — sui quali prima
mi sono pit’ampiamente soffermato 1% e-
mergenza & di tale natura da’richiedere ‘il
massimo:della‘ convergenza, ‘naturalmente
nella‘chiarezza  delle scelte ‘e nella coerenza
dei comportamenti..

Se:&:vero:che non'riteniamo percorrlblle
unalinea di austerita ‘che: porti come suo
sbocco ad un cambjamento del sistema verso
un tipodi societa in cui siano inseriti elemen:
tiidi:socialismo incompatibili con 1a nostra
concezione: personalistica &’ comunitaria ‘e

con:un’economia’ aperta ed: inserita nel ‘st:
stema occidentale, e altrettanto vero che si -

rendono. necessarie alcune:scelte che.com-
portano maggiori sacrifici e pit rilevanti re.
sponsabilita’per;ampj stratisociali:

1In caso contrario, 1a crisi economica e isti-
tuzionale porterebbe quast inesorabiimente;
per: et.erogenesi delfini, a catenedi salvatag-
gidiimpresegrandie plccole; ’che ci condur-
Trebbero, volenti'ono, alla fine pratica dell’e-
conomia produttiva privata, ciog:ad:un so-
clalismo burocratico mon voluto, e per.cld
caotlco

discelte solldarishclhe

Se vogliamo:che l'orientamento di fondo.
non sia solo.a favore degli occupati(purnella
giungla retributiva esistente) contro i disoc-
cupatieigiovani;a favore solo delle aree svi-

luppate e spesso congestionate controil Mez-:::

zogiorno e le aree deboli; a favare dello sfrit-
tamento ‘degli “impianti produttivi:in’ atto
contro:la ricerca sclentifica’e nuovi investt:
menti:tecnologicl; se vogliamo questo, sono
necessarie scelte nuove che, pur senza spirito
punitivo Incidano su interessi precostituitie
~corporativi-e:su ‘aree parassitarie. E allora,
diventa indispensabile una pin ampia solida-
rieta nazionale, sostenuta dalle:grandi forze
politiche ‘e sociali:pit responsabill.
‘Anche:su questo punto e necessaria perd
una maggiore chiarezza, poiché quando siri-
fiuta 1'esperienza ‘def paest del socialismo
reale, si-ha:pol il dovere di dissolverela neb-
bia che cifconda il discorso sul costddett ve-
lementi di soclalismon che si vorrebbero ln-
trodurre nel nostro sistema.
Non“siamo:tra quelli 'che sj rlvolgono al
partito comunista perché esso sl assuma nei
confronti:della classe operala:la:funzione di
forza di restaurazione del modello capitall:
sta, del processo di acculazione, avendone in
camblo l’associazione al potere. Sapplamo
che 0ccorre IuOVerci Verso un nuovo assetto
dei rapporti tra democrazia e mercato. Ma
neppurepotremmo: chiudere ‘gli occhi di
fronte ad una strategia che si proponesse di
spostare gragqualmente:il confine tra una e-
‘conomia mista guidata dal mercato con re-

golamentazione. e ‘correzione: parziale dello.

‘Stato ed una economia socializzata o:nazio-
‘nalizzata fino al puntodirendere naturaleed
irreversibile la trasformazione della societa

insenso collettivista, con la riduzione del pri-
vato ad elemento residuale. E’una guestio-
ne, del:resto, aperta anche ‘all’interno’del
PCI, come recenti polemiche in quel partito
hanno dimostrato.’

Alle‘ragioni ‘dell’emergenza interna ed e
conomica,’si aggiunge ora una nuova ragione.

wdi emergenza: quella della crisi internaziona:

le. Essa mette in pericolo,‘come mal prima
d'ora, la pace nel.mondo,

Ma 'emergenza ‘internazionale ‘presenta
caratteri e peculiarita diversi da quellaterro:
ristica’e della stessa emergenza economica:

Se e vero.infatti che, una volta definitt:gli
obiettivi, la pia:ampla solidarietd ‘politica e
saciale diviene:lo:strumento utile; ‘anzi ne:
cessario, . per-fronteggiare il terrorismoe:la
crisi economica, il problema presenta aspetti
piti delicati quando si tratta.didefinire la po-
sizione italiana di Tronte alla crisi internazio-

nale. Ciononvuoldire —loripeto—cheledif::

:ficolta per un rilancio.aggiornato della poli-
tica'di solidarieta nazionale si riducano:alia
politica estera. Come ho detto; anchein aitri
settori la convergenza none: faclle maquan-
do:si tratta di.rapporti lnternazlonall dell’T
talia la chiarezza delle posizioni di governo @
un:dovere esplicito'e primario. E* bene che
si sappia che siamo e saremo intransigentiin
un campo:in cui prevalgono pia.che mal gli
interessi del’Paese Iispettoalle pur legittime
vedute di: partito:

SHInitutti:i paesi democrati(-i del'mondo a
pluralismo di partiti; 1a identita delle post-
zioni e delle valutazioni nelia politica estera
non'édi per:sé elemento sufficlente e tanto
meno determinante per la collaborazione di
governo. La tendenza, anzi, & sempre guella

al Ticercare nella politica estera una unita
nazionale-al di sopra della distinzione tra
maggioranza €:0pposizione. A pif1 forte ra-

glone non si puo pensaread una.collaborazio. -
ne di governo se.volesserg inserire neil’ "ndi-:

rizzo di.governo diversita di valutazione sugli
orientamenti:concreti di politica:estera:
Ora non vi &:dubbio. che:alcuni passi in di-
rezione.del riconoscimento della ‘collocazio:
ne dell’Italia all’interno del sistema difensi-
vo atlantico.e per una politica europea den-
tro:la CEE, segnano ina significativa evoly:

zione del 'PCl, soprattutto se messa in rela:
zlonie:con le posizioni‘tradizionali antiatlan-

tiche espresse durante un lungo arco di tem:
po. Ma tutto cio & sufficiente? E"sufficiente
la posizione di condanna sul singolo episodio.
della aggressione sovietica nell” Afghanistan
e sulla persecuzione inattocontro i dissiden:
t1 ‘politici: nel’Unione ‘Sovietica . per poter
parlare ormai di unita del Paese negli orien-
tamenti fondamentali € quindi nella gestio-
ne della:politica estera?.

In'ogni caso, in una situazione che vedear
culirsi‘in ‘mode-Sempre:piu, preoccupante:le
tensioni internazionali; con un atteggiamen-
10 aggressivo ‘dell’Unione Sovietica; con'il
pericolo di ritorsioni militari'magari'sotto I
illusione che anche le'guerre locali siano con.
tenibili al:di’sotto’della soglia‘nucleare, m
Sembra’indubbio’che T'unita del paese ne;
tratti:fondamentali:della politica estera ‘di-
ventiun elemento essenziale di sicurezza Ma.
deve ‘essere una: unita vera,:

Senza lina reale convergenza sulla politica,
estera, un.governo fatto insleme all’insegna
dell’emergenza, anziché rafforzarela nazio-
ne laindebolirebbe; reppresenterebbe un ele:.
mento.di equivoco:per:la:stessa identita del

.-nostro.paese,in campo internazionale, perla.

sua affidabilita politica,’economica’e mmta—
Te verso gli alleati occidentall,

QOra, 2 pur.vero.che nella‘esperienza degli
ultimi‘anni, pur dopoipassi avanti.compiuti
suitemi atlantici ed europel, sumolti proble-
mi di nonsecondaria importanza in politica
estera’le nostre posizioni e quelle di'altri par-
titi:democratici ‘italiani ‘sono risultate pro-
fondamente diverse dalle posizioni comuni:
ste. Bastiricordare il dissenso sulla‘adesione
italiana allo. SME, quello:ancor pit grave re:
gistrato nel recente dtbattito al ‘Parlamento
italiano sulla questione del riequilibrio'dell’
armamento occidentale missilistico'nel tea-
tro ‘europeo, ed ‘anche:il'dibattito .al:Parla"
mento europeo sulla'condanna:della aggres-
sione.afghana; dove:le nostre posizioni sono
risultate profondamente diverse da'guellee-
sposte netla:mozione comunista. :

‘Non sonoin gioco —loribadisco --lenostre
vedute di partito, magli interessi fondamen-.
tali del Paese nel contesto internazionale da-
to. Dall’analist della situazione ‘internazio-
nale, fatta in precedenza, risultano chiari al-

cuni punti che rimangono per.noi invalicabi-
Sl

—:l'adesione dell’Italia alla'Nato implica;
sul.piano politico e militare; I’adempimento

'degli: obblighi ‘difensivi concordatl che:ga:

rantiscano la sicurezza nazionale conil man:
tenimento di un reale ‘equilibrio delle forze

+-ad ‘ogni livello ‘tra:Est ed Ovest,;

io=1’autonoma iniziativa dell’Europa;‘nel-
I'ambito di una’collaborazione tra: uguali
con gli Stati Uniti; deve tener.conto deivin:
coli della solidarieta atlantica ed escludere
posizion| equidistanti o terza-forziste tra:le
grandi potenze:che altererebbero sostanzial-

. “mente lo schieramento. difensivo nel quale

I'Italia si‘trova inserita e con esso; al'di1a
delle dichiarazioni: verbali, 1o stesso equili-

. brio Internazignale da eul sono finora garan

tite Ia sicurezza e la pace;
—ladistensione, comela pace; sono lndm-
sibili e yanno ricercate ovunque, solidalmen-

“te, dall’insieme dei Paest occidentali in una

Posizione di dialogo, non di confusione con
gli:altri Paesi che operino, nel'rispetto delle
norme internazionalt; sul: plano’ mondiale
per:una composizione. paclflca def.contrasti;
~—l'apertura versoiPaesiemergenti; perla
realizzazione diun nuovo.ordine.economico
mondiale, 2 una:costante.della politica ‘este-
ra:italiana, ma non puod giustificare, penail
suo velleitarismo,  posizioni di ‘non-allinea:
mento.tendenti a scardinare una operante
solidarieta europea e occidentale; i
=la:costruzione politica europea : rispon:
dente a criteri istituzionali comunitari; ri-
chiede libere riduzioni delle sovranita nazio:
nali, come nei caso dello:'SME, ‘e tende alla'e-
saltazione ‘dei valori:democratici i fondati

:sulia liberta e sul pluralismoideale e politico;

come identita’ del processo di integrazione:
sn=—rla nostra’partecipazione:al’ONU:/ s
gnifica  in una logica di'potenziamento'del.
I'organizzazione, impegno costante per.la
difesa:dei diritti fondamentali dellZuomo e
degli:Stati ovungue essi venganu calpestam 0.
limitati;

Lo s0:'1a situazione ‘politica si presenta
particolarmente difficile'a ‘causa di preclu-

sioni e di irrigidimenti spesso.irragionevoli;
Le prospettive sono incerte.

E'tuttavia ritengo.che:un discorso:possa
essere aperto a condizione, perd, che sivalu::

‘tino e reali possibilita diricostruire una pol::

tica disolidarietd nazionale il cui gradoela |-
culiintensita dipendera solo dal'igrade e dal:
V'intensita di convergenza che & possibile ve-
Tificare sulle questionidi'politica‘interna; e-
conomica el mtemazmnale Perquesto;.nel-
la:presente s ione,; noi nonpossiamo.as-
sumerci-la“responsabilita’ di‘accogliere la
proposta ‘di:un:goyerno che preveda: senza
questi chiarimenti, ]a partecipazione comu-
nista: ma non'possiamo nemmeno.assumerci
1a Tesponsabilitd di respingerla pregiudizial-
mente;senza una preventiva verifica'dell’e.
sistenza; delle condizioni:politiche che rite:
niamo irrinunciabili.: Perché non:possiamo
correre il rischio di-trascinare il paese ad ul-
teriori elezioni anticipate; senza alcuna con-
creta prospettivadi risolvere; neppure:in
quella'sede, 1i problema:della governabilita’

In questo senso avevo ritenuto e ritengo

-ancora possa. essere un:utile contributo-la

‘proposta’ del’segretario:del PRI'senatore
Spadolini. Il Tifluto comunista misembra ri-
velil'intenzione di arroccarsiinuna posizio-
nedirigidita per difficolta interne e intérna-
zionali: Certo,.da parte nostranon deve trat:
tarsi di‘un:espediente dilatorio; né pensosi

“:possa trattare diripetere lelunghe trattative

su.punti tecnici di programma che precedet:
tero, nella passatalegislatura;:'intesa det’}:
sei’'partiti,’Se non si vuole aprire una crisi al
buio'il:confronto dovrebbe avere un caratte-
re squisitamente politico per accertare preli:
minarmente le'possibilita'e intensita diun
accordo sulla politica interna; economica e
internazionale ‘e poter: valutare di conse-
guenza le possibilitd ‘concrete di partecipa-
zione al governo del vari partiti;
Sono:consapevole che &:unascelta di‘ini-
ziativa difficile;essa @ possibile ad unacondi-
zione. fondamemale' quella:dell'unita nella.
chiarezza della:Democrazia Cristiana;
:Una unita'che consenta di aprire un dialo-
£0.eunaverifica politica.con gll altri partiti,:
ma insieme che garantisca, sui'punti essen-
ziali,'la continuita del nostro assetto diliber-
ta nelle istituzioni: democratiche e della no-
stra:chiara collocazione Internazionale:
Dobbiamo allora cominciare ‘a costruiria
la nostra unita sin da questo Congresso: dob-
biamo costruirla tutti insieme nel partito,
lungo Ia strada gia aperta conil rmnovamen«
to interno. Carj amici!
Se cerchiamo di decifrare Io st.ato
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model Paese;cisembra dipercepireuna con-
sapevolezza nuova una:pilt:attenta com:-
prensione della difficile realta che dobbiamo
vivere:

xCle ‘come:un:ritrarsi dizfronte’al viuoto a-
perto.da‘troppe e da troppo grandi illusiont.
C’e 'sgomento ‘dinanzi alsolchi sanguinosi
scavati daun’utopiache ha ferocla:ma’non
verita:;cle preoccupazione ‘e disaglo, per il
brusco decling dela troppo rassicurante ipo-
tesi:di;una perenne etd del nostro progresso
economico. Siamo ansiosi’e precccupati del
futuro,sinoaierl ritenuto suggestive (al
punto da vonsiderare stanca e incomprensi:
bile1a voce di chiammoniva che vdel crescere
£ 7el crescere:si.pud morires); un futuro oggl
considerato. 1nvece con 1nqu1t.udlne, conin-
decisione:

Ma ‘non @ possibile arrestarsi a questa so-
glia;'Non serve la contemplazione di una cri-
si.:Enonsitratta'ditornare indietro. Secose
nuove esistono,’ cose nuove debbono accade-
TE.

"'Sarebbe rischioso il protrarsi dell’merzla ¥
1 attardarm nella’recriminazione.” Qui, del
resto, sicolloca:il 'senso. dell'impegno politi-
co,:1a’qualitd: peculiare della 'nostra vocazio-
ne politica::Non nella difesa ottusa di un po-
tere soddisfatto.delle sue proprie ed esclusi-
ve ragion}'e nemmeno in una prospettivafa:
talmente accomodante;'ma in una‘pienae
decisa assunzione di responsabilita che & poi
11 fondamento.del nostro ruolo di governo..Di
fronte:all’intensita e alla ‘complessita dell”
impegno che si richiede, per governare.dav-
vero, per.guidare e comporre,’in uncammino
assai:arduo, volonta diverse e ‘contrastanti
disposizioni, non. & sufficiente, non'basta 1’
azione dell’esecutivo, fosse.anche il pit sta-
bile che ci riesca diimmaginare, Certo esiste
- ed éassairilevante.—questo problema’Oc-
corre;'indubbiamente, che sl'possa definire e
realizzare un.centro propulsivo e regolatore;
che sia fino'in fondo garante e responsabile,
ma, proprio per.questo, compiutamente ri-
conosciuto.nelie sue-prerogative.

Siotrarra; sottoil profilo istituzionale; di
una questione preminerte.’Enon sono certo
tutie insignificanti o tutte improbabili le:i-
‘potesiche,in questi mesi~ ma direi inquesti
anni'—sisono sviluppate in:un‘dibattitoin-
dubblamente interessante; che dovra essere
valorizzato nelle:sue 1nd1cazxom piii concre-
teEd e, quella del governo, inutile ripeterlo,
una:questione:politica; la pin:difficilmente
risolubile;:Ma'proprio per.questo,-valela'pe:
na:di rimeditarnei termini;icon'attenzione;
1 con:pazienza;.con:l! acutezza, di‘cui:possia-
moessere capaci,

Ci sard:dato, cosidiintendere che il'modo
di essere:del-partito,;:la’sua gualitd,;’la;sua
struttura,’la sud immagine,; non'soho cose'e:
stranee:alla-questione della povernabilita:
Queste cose hatino un:loro specifico signifi-
cato, ma:tale:significato siTiflette diretta:
mente sul pilampioversante della situazio-
ne politica:generale/"Per.questa ragionejo
¢redoche il nostrorinnovamento nonsia solo
una parola suggestiva, e neppure solo.un na-
turale desiderio, ma, piti semplicemente, un
dovere che non st pud.eludere.:Occorre; na-
turalmente, andare’pin:in 1a della semplice.
enunciazione di:una‘esigenza; definire la:di-
rezione e il:Senso’ del cambiamento, farein
modo che:non:cisiano equivoct:tra noi, su
questo:punto centrale del dibattito,

Ebbene,: se’l'insicurezza e 1'indecisione
delle quali:parlavo:sono insieme specchioie
complicazione :della ‘emergenza, 0ccorre ri-
conoscere che non:apparirebbe convincente
la pretesa dei partitl di imporre una loro di-
staccata ‘pedagogia’:di sottrarsi, essl stessi;
ad una profonda revisione di comportamen:-
t1.:Per.taluni aspetti,’l’emergenza & ricondu-
eibile—1"hogiaricordato--acausenondomii-
nabili da noi,'come le tensioni internazionall
¢la dimensione dei pm grandi.confijttied’e-
ventieconomici,:Ma c’@ tutta un'areasocia-
le,.politica, istituzionale. che ¢i riguarda pin
da vicing,

Se altripopoli,: se altre nazioni appaiono
maggiormente al riparo dal vento.della crisi,
dobbiamo ‘pur. chiederciiperché questo av:
venga, e misurarela distanza che separa—in
ternini di efficienza e di'risposta = lanostra
dalle-altre democrazie occidentalii ' Ma'cle
una sorta di responsabilita comune per una

“scarsa produttivita ‘delle ‘istituziont; per-un

discredito, cheil Paese manifesta versofpar-
titi, pur nella’consapevole fedelta alla scelta
democratica. In questo spazio sicollocalare:
sponsabilita delle forze politiche e I’esigenza
del‘camblamento, Siamo dentro, .non sopra
1a crisi.del'Paese. Siamo; anche noi, una par-
te.della crisi.:Questa constatazione nonim:
plica:una sottovalutazione del ruolo dei par-
tith s tuttaltro. Iliruolo dei-partitl ‘e fonda-
mentale nella nostra esperienza democrati:
ca,:alla loro presenza’si deve la continuitd'e
la crescita della democrazia. Proprio per gue-.
sto,‘dobbiamo rinvigorirla?:questa loro pre-
senza, nel:senso:giusto,  restituirla:intera-
mente alla sua essenziale funzione.:Viviamo
iniunasocietd industriale avanzata, in:pre-
senza ‘di‘interessi:variegati, :di una ‘conflit-
tualita assai‘tesa, di:unarichiesta diffusa di
partecipazione;:il modello parlamentare non
sarebbe.da solo Sufficiente a garantire tutta
la:domanda:di democrazia, tutta'la ra.ppre-
sentativita ‘democratica.

Quel modello costituzionale & intanglbile,
il Parlamento ¢ sempre. il cuore e il centro del
nostro assetto democratico, 2 1a sede istitu-
zionale pilalta ‘e autorevole, dove si defini-
sce; sopra.il:disordine degli'interessi, ’ordi-
ne della‘legge. ' Ma la sola’'mediazione istitu-
zionale risulterebbe troppo inadeguata;e al-
la:fine:incapace:dialimentare la legittimita
del . potereinuna societa che;'al'dila del voto,
chiede di partecipare con continuita alle de-
cistoni comuni e domanda di essere protago-
nista ‘del proprio destino.

Si‘inserisce gui la funzione dei partiti, nel-
lacapacita di convogliare ed organizzare que-
staesigenza; di arricchire.la democrazia for-
male, di‘faryivere'e vibrare dentro le suere-
gole:il:senso della volonta popolare.-Allora
questo rapportotra’partiti, istituzionie.po:
polo, cosi-.complesso e difficile, diventa esso
stesso traccia, durata, qualita dell’esperien-
za'democratica. Se si registra un’assenza;
oppure una prevaricazione, l'intero sistema

sémesso.a'Tischio, §ifamenolimpidoesolida-

ie il vincolo: comunitario. 1o ‘penso che;:in
qualche misura,-siamo,a questo.punto,

Cerlo, non:tutto.accade ora e all’improy-.
vise.:Anche qui, & possibile riscontrare unli-
mite che passa:lungo tutto.l'arco . della:no-
sira storia democratica;’'angustia di questa
«democrazia:difficile,.-non:totalmente risol-
ta-e tutelata nel-riferimento, pur condiviso,
al-modello ‘costituzionale,

;Ccmhnuria ideale pe
crescere nella liberta

Si-tratta ora di riconoscere.che la legitti-
mazione dei partiti;ila loro giusta collocazio-
ne.eillororuolo di canalizzatori del consenso
& della‘partecipazione politica; sono evidenti
e-funzionali allo:sviluppo democratico, ma
adun patto: che laloroinevitabile ecorretta
J|eparzialita«:aceetil dilimitarsi e superarsi

netla rappresentazione. degli ‘interessi gene-
rali,“in:una sintesi:politica:verificabile sol-
tantoinun raccordo esauriente con il model-
1o costituzignale:

Ora, questa accurata riflessione sul ruolo
dei:partiti:si:rende esplicita e proficua rico-
struendo innanzitutto un:contatio pif di-

:screto.e rispetiosc con leiistituzioni.

deale e‘insieme il mutamento della realtd che
dobbiamo interpretare € guidare; saper:esse-
re.non:troppo.distanti dal'mutamento,:ma
nemmeno troppo.vicini col rischio di vederne
solol'apparenza; Cio che altrivanno.oracer:
cando, ‘talvolta confusamente e: faticosa-
mentetra letavole ossificate dlideologie che.

cazione dell'upmo e della'vita, noi lo.abbia-

Occorre percepire:la nostra: continuita i--

per‘tante strade: conducono: alia ‘mortifi-:

dere pin percett.iblle queém particolare: vi-

‘brazione cristiana; questa preziosa’«diversi:

tas."Ma nion possiamo llludercl che1'impresa

::siafacile.

E'in.questo spirito:che dobbiamo proce:
dere,'non perindecisione, maperla sorteche
ciappartiene dispartitoinguietos, portatoad
esplorarela realta che nasce nuova ogni glor:
no, fin'nella'sua:pin‘intimaverita:

Riconoscere gli-ambiti:della:politica, cid
che le appartiene, ma anche.ci0 che le¢ pre-
cluso, significa ridarle slancio e autenticita,
collocareil'confronto traipartitisu-unterre-

no riconoscibile, porrela verifica del consen-

soin condizioni di esprimersi secondo consa-
pevoli adesioni; ‘garantire le:condizioni.con:
‘crete di esistenza e di competenza dei valori
che:la:societd esprime:

vAime pare che:non:ci:sfa: ristrettezza o.xi-

nuncia; in'questo proposito, ma speranza. La

speranza di'chi sa bene chelo Stato; leistitu-:

zioni non contengono tutta la vita e'tuttala
regola; ma sono tuttavia strumentiessenzia-
1 perun fine. dx giustizia, 'per una crescita di
liberta.

“datie giudicati piiineila prolezione del g

essere:sia pari-alla ' nostra:ambizione; '
Ci e accaduto'molto spesso di essere gua

verno che:per/la nostra:natura:dipartito.

Abbiamodetto—jocredogiustamente--di
voler: essere: il spartito delie:istituziont di
fronte alla:minaccia di'movimentiche.conle
istituzioni: teorizzavano ‘e realizzavano ‘un
rapporto. strumentale, e non.poche volte di
scontro;:Ma ci’é pureaccaduto di essere sol-
tanto un«partito nelle istituzionis di trovarci
cosl,:in:certo ‘modo, mortificati’e isolall,
quando l'istanza di ‘partecipazione si faceva
piu:penetrante e polemica:

Dobbiamo allora:riconoscere:che bisogna
essere:partito:delle ‘istituzioni ma:insleme.
partito della-societd civile;:Dobbiamo strins
gere questo .rapporto vitale:con la:societa,
nen perrappresentarla tutta, ‘macertopere-.
sprimere;secondo un’adeguata sintesi:poli:
tica,-il:consenso rilevante e significativo.che.
ad ogni scadenza elettorale siriconoscenela
DC:'Ma c’e.da chiedersi; onestamente, se =
cosi come siamo--tutto questosia realizzabi-
le.

1o non:penso,:con;questa:domanda, di
metterein dubbiolenostregrandi virtualita,

che hanno, del resto; una‘riprova eloquenbe :

nella:durata della nostra forza'e delle vaste
solidarietk;'che ancora suscitiamo, Eneppt-
Te coitivo l'impazienza di soluzioni definitf:
ve,“’compiute una volta per:tutte, poiché so
che questi problemi rimangono sempre aper-.
ti, melvario atteggxarst della ‘vita politica e
sociale;

‘Ma'el sara pureil modo di:ridurre le:di-
stanze, di evitarele pit rischiose distorsioni:
Lansia di Tinnovamento, di una immagine
limpida, di una ‘presenza piu:ricca di propo-
sta; piitrispettatanella'societd; coinvolge =
non importa se in modi diversi.e con valuta-
zioni diverse *—tutti 1 nostri iscritti, i nostri
militanti, tuttiigiovani eledonne e gl uomi-
niche:in'ogni luogo del paese, in ‘ogni punto
della socleta, inogni momentodella vita civi-
le; lavorano:e’si battono e tredono e pagano
anche duramente per gli‘idealt'della’Demo-
crazia Cristiana. . sono essi Ia forza della De-:
mocrazia Cristiana.:Se.guesto:accade, vuol

dire.chenon si tratta di una solitaria’e ostina-:

ta/invenzione, ma di.una domanda, acuta e

incalzante, che:vuole risposte coraggiose e

zestigenerost.Non sitrattadi cose faclli: La
scomposizione.e Ia mobilitd del corpo sociale;
la'rapidita della sua evoluzione,la difficolta
di contatto nei grandi contesti urbani;ladif-
fusione capillare di‘centri di decisione, di o

pinioneedi-cultura;la varieta.diraccordidi

interesst; tutta 'questa  molteplice e movi-
mentata realtd. sociale, rende assai-ardua

una:conoscenza esaurleme, un VelCOlO sicu-:

ro.

Bisogna: dunque’ attrezzare: il ‘Partito:in’
questo senso: Né bastano soltantoregole for-
‘mali, riforme strutturali; che pure:abbiama
cercato:di-darci.

:conosciuti:da‘una parte cospicuadei cittadi-

Z:cheii.tradizionali raggruppamenti interni:df

‘alle sezioni: Ogni gesto compluto in'questa

suscirnerafforzata; non comeunrigido ed ag-

-Te; La linea politicd possiamio trovarla insie:

. ste energle! Per:cid dobbiamo riscoprire an-

w-scatto da:promuovere;

“cambiare. Dobbiamo: rinnovare noj:stessi:

dél Testo, ls:quaiiita ‘cheha reso‘possibile a
noi di.essere; nel tempo; cosi.largamente 1l-

ni, di essere «partito;popolare». :Non:abban-
doneremo, percio, unmodello cosi sperimen-
tato; ma guesto modello va, appunto, rinno::
vato:per adeguarlo a questa it dlfﬁcile e
mossa realta sociale.

‘Ho avuto piil volte occasione di osservare

partito sembrano molto lontani'da questae:.
sigenza. Essi appaiono per.molti aspetti co-
me sovrastrutiure che rendono probiémati-
co:ilidibattito interno, ed:appesantiscono la
nostra immagine.

Credo.che'sia tempo.diliberare tante ener.
gie, dirimuovere tanti inutili impacci; di tor-
nare ad un'impegno politico meglio motivato
e pia limpidamente comprensibile dai vertici

direzione servira'a stimolare, ad-arricchirele
nostre:grandi-virtualita: La nostra:stessa u-
nitd:potra:ritrovarele sueragioni‘pin:alte'e

guerrito campo:diforze,tna come unconvin-
cente destino comune;

1] pamto ha bisogno di tum ma non ha bi.
sogno diartificiosi:diaframmi; di.improprie
mediazioni, di inestricabili ‘conflitti di'pote:

me, tanto pil s nessuno vorra presumere di
averla in esclusiva prima ancora di comineia-
reacercaria. Toposso invidiare la determina:
zione:di chi‘circonda con parole assai ‘certe
pensieri un poco incerti, ma dico che ci yuole
pilcorageio per-riconoscere:inostri limiti:

Come potremmo.cercare di superarli, que:
stilimiti; se.liignorassimo, sel negassimo?

Ci:verranno. da;ogni parte:acute provoca:
zioni,"Ma a noi guardano anche tante, oneste
e disseminate energie’:Per'comporle, queste
aftese; in‘’una’operosa:yvolonta-occorre so-
prattutto una:pacata trasparenza degli at-
teggiamenti.:ii:

Ci sono, nella’DC, intelligenze, disponibili-
ta,-opinioni culturali e.politiche che chiedo-
no di seryire:non:secondo.le convenienze del
potere ma perleesigenze del'partito, non per:
dove 50N0 ma’per-quelio che sono.

‘Abbiamo bisogno di mettere:a frutto que-

che il partito:istituzione, ridefinire un:ri-
spetto'perile norme di convivenza, per.le'sedi
delle decisioni, per ina misura di disciplina.

:Non dobbiamo:mal dimenticare che:la no-
stra:attenzione deve caricarsi di senso dl giu::
stizia e,'pitvintensamente, deve rivolgersila
dove c’é'un privilegic:da rimuovere:o’un ri-

“Non'abbiamg, dunque, cari amicl; idee da

per.essere. meno.difformi dalle nostre idee.
Perche le:nostre idee resistano’e.raccolgano
consenso e forza'permisurarsiutilmentecon:
quelle degli altri. Questoe, alla fine, il senso
vero della nostra unita.
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LA RELAZIONE DI ZACCAGNINI AL XIV CONGRESSO DC.

ILPOPOLO, sabato 46 febbraio 1980

sta’e.ad una apprezzabile ripresa.dei partiti
ditarea‘laicae/socialista.

Particolarmente significativo:e stato. per.
noj il voto massiccio dei.giovani.

Il risultato delle elezioni politiche, in par—

ticolare -ha notevolmente attenuato la ‘ten-:

denza:a) bipolarismo, ma; pur. spostando i
rapporti.di:forza in:Parlamento, non ha so.
stanzialmente modificato —: conie vedremo
piltinnanzi —itermin essenziall del proble-
‘ma della.governabilitd‘e della questione poli-
tica:italiana; e, ;semmali;'ha’introdotto ulte:
riori:complicazioni:con 1'indubbio successo
del partito radicale:e l’aumento delle asten-
sioni o'del:voti nulli.

‘Vorrei:qui ‘limitarmi a rilevare come nel
triennio 76-79 sia ‘venuta in'luce una accen-
tuata:propensione degli ‘elettori:a premiare
le:richieste particolari; il rivendicazionismo.
locale e, 'parallelamente; a punire talune ten-
denze.centralistiche, comeci @ parso di.com-
prendere:anche attraversola lettura:del ri-
sultati del:referendum :sul ‘finanziamento

spubblico dei partiti.

Sitratta’di una:inequivoca svolta ‘d’opi-
nione allaquale; credo, dobbiamorispondere
positivamente, a’'partire dagli enti territoria-

<lizii-qualiivanno.ripensati, anche perl’enor-
me;aumento di.funzioni ricevute, cosi da es-
sere:gestitinon come fatti di decentramento
burocratico-amministrativo, :ma:’come luo-
ghiapertidi democrazia, come sedi istituzio:
nali:di unaautonoma elaborazione cujturale
e politica,‘tesa ad esprimere. compintamernte
fe:multiformi e'originali esperienze gelle no-
stre comunitalocali,

Ritornero anche isu questi problemi.

Cari:amici!

Nel ricapitolare sommariamente le vicen:

~de:gdi:questi:ultimi-quattro-anni debbo ren-
dervi conto,‘come @ mio dovere;-anche.delle
scelteinfinitamente tristi che abbiamo com:
ptutonei giorni della crudele prigionia‘'di Al-
do:Moro,

Lanostra condotta, oltre che da validi mo:
tivi diiordine giuridico ed etico,:fu dettata in
primo:luogo dalla ferma convinzione, dt leri

sedi'oggi; che'ogni forma implicita od esplici-
ta diriconoscimento, come soggetiipolitici;
deirapitori.gi.Moro, e, 'a maggior.ragione, o-
eni:negoziato:con:essi, fosse incompatibile
con:la sopravvivenza stessa dell'ordinamen-
to.repubblicano e.conla tenuta:dell’appara-
to istituzionale di ‘difesa democratica’

Su questa convinzione, maturata inpiena

autonomia da ognialtro:partito e resistendo

all'impeto dei sentimenti; ci siamo trovati
d’accordo nell’intero ' gruppo dirigente della
Democrazia Cristiana . Cosi:come ci 'siamo
trovatiid’accordo; all’interno ‘di:questa H-
nea, neli'assumere e nel renderci disponibili
|:-ad’'ogni possibile iniziativa che potesse abbre-.
viareil.disumano sequestro del nostro amico
e, soprattutio,farlo ‘restituire “all'affetto
‘della‘sua famiglia ealla guida del nostro Par-
tito:

Per: cio non mi:ritrassi e non mi'ritraggo,
per:iilincarico ricoperto e per le iniziative al-
Joraintraprese,:dalla responsabilita della 1i-
nea adottata e dal tormentoso.camming:in-
teriore segnato:da dubbilaceranti ma da i
soluzioni :indeclinabili.

La decisione presaci appare giustd anche
adesso;:dopo.due anni'di‘sanguinosailotta
contro-un terrorismo che;'seppure seriamen:
te:colpito, monaccenna arecedere:Ma come
non essere assaliti dal dubbjo,:mentre.ci sen:
tivamo piu vicini; ‘nella mortificazione e nel-
la:sofferenza, all’amico in cattivita; piu vici-

Problemi gra
e non dilazionabili

Ma & .certo chequalcuno'ha voluto tronca-
re una vita esemplare, che:presidiava il pote-
re.politico in modo da renderlo libero da ogni
subordinazione:ad :interessi:particolari, in

‘|- modo:da ténerlg Sempre ‘al servizio.del'bene

comune, come mezzo di rinnovamento edia-
pertura:fiduciosa‘all’avvenire.

Ed il terrorismo ha colpito.ancora, marte-
di:scorso, freddandocon inaudita:crudelta,
all’interno dell’Universitd di Roma, il -Vice
Presidente del Consiglio:Superiore della Ma-
-gistratura Prof; Vittorio Bachelet:

Sento l'inadeguatezza di‘gualsiasi parola’

periquesto nuovo delitto, cheha colpito il su-
premo;organo di autogoverno della: Magi-
stratura, un'uomo che ha onorato la scienza
giuridica, che hadatounesempio ¢ostantedi
serenita, di bonta editolleranza, che ha'con-
siderato’l’insegnamento e laivita accademi=
ca:icome:una vera e propria missione.
‘Ma guesto. assassinio. ha colpito: ancora
“ungivolta-anche noi, ha colpito un'cattolico

di-elevate:virtimorali, l'ex Presidente dell’;

‘Azione Cattolica;’l’ex'capolista‘della DCalle
ultime elezioni comunali di Roma, un amico.
chiamato dall’unanime riconoscimento del-
le sue qualita a ricoprire 'altissimo:ufficio
costituzional

alya lui,idico, che nonali’Aldo Moro pill am-
mirato quando esercitava la sua lucida ege:
monia su tutti noi, sul nostro partito.esulle
altre:forze politiche italiane?

E come:non:comprendere 1'ansia di-sal-
vezza per.la Sua vita'da chi:presentiva che
conla:Sua morte la'vita stessa’del Paese sa-
rebbe stata assai‘diversd e come alterata; e

che perannieanni avremmo espiato conuna -

riduzione della nostra sfera’di:sicurezza, di
prospettiva ediliberta, questo immane delit:

Tah sentimenti‘ispirarono alcune valuta-
zioni,'s0lo.in parte diverse dalle nostre e che
nell’ultimo periodo.si fecero 'valere come:o-
pinione dissenziente; rispetto alla-amplissi-
ma convergenzatra i partiti dopo 1116 marzo
1978 Del resto, la nostra dolorosissima scel-
ta prescindeva da opinabili supposizioni cir-
calacondotta finale dellesbrigate rosses, an-.
che:perché intendevamo. e intendiamo che
tutta la‘responsabilitd di-questo orribile. g
vento, che comprende l'assassinio.di Moro e
quello della ‘sua scorta; ricada interamente
sui-brigatisti:e:sui loro ispiratori.

Perché 2 soprattutto.vero 'che non-abbia-
mo mai ritenuto di sacrificare una vittimaal-
la‘cosiddetta ragion di:Stato, ma soltanto di
obbedire :alle ragioni:supreme ‘delia ‘conyi-
venza civile,

Celebriamo, dunque, il ‘nostro:Congresso.
sottoil peso di questa assenza, diciamo pure
di‘questo grande.vuoto. Per ricordare - Moro
abbiamo gii ‘espresso, tante volte, i pensieri
che riuscivamo a raccogliere dentro di.noi,
senza poter mal, non dico.sanare, ma:nem-
meno lenire Ia Jacerante ferita provocata dal-
1a decisione:che:ho Ticordato.

Agli studiosi resta ora aperto il:ivasto cam-
po.dell’analisi del suo pensiero politico e giu-
ridico.'Ma a'noi spetta il compito di far pro-
cedere:la DC/lungo:una strada aspra e con-
torta,'sapende di non poterpiti contare sulla
sua capacita di leggere gli avvenimenti, ‘di
penetrare losguardo nella societd; di abbrac-
clare l’'orizzonte internazionale, di presenti-.
re:il maturare:delle’cose nuove.::

Neppure in questo ngstro incontro;che e
ilipilt naturale:per: far rivivere la figura di
Moro in mezzoalla' gente del suc partito, dob-:
biamo  mitizzarne :la figura perché sarebbe.
un modo di:alteraria:Ma con Moroavevamo
pil cultura,‘pilicapacita di analisi, piit ric-
chezza'di:dialogo, tanto che‘era ‘un punto.di
riferimento; comune:a, tuthe le forze demo-
cratiche

1:terroristi:lo harmo splehatameme SOp-
presso perché, per:diffusa persuasione,rap-
presentava la‘garanzia pit adeguata al diffi-
cile :cammino :della’ nostra Repubblica i Lo
hannofatto:lucidamente, ed:il:seguito di
sangue versato da.tanticittadini —'agentie
magistrati; operaje:intellettuali, dlrigentl di
industriae politici~dimostra che iterroristi
hanno:isolo:sostituito . all'obiettivo della
guerra civile esplosiva e dirompente ipotizza-
ta 1116 marzo il disegno, subordinato ma non
meno:pericoloso, “di una:aggressione ‘stri-
sciante'e disgregatrice per.sovvertire la no-
stra convivenza civile,

Su questa strada cosparsa di tanti sacrifi-
ci,; 1a:DC-ha perso.nel giorno:dell'Epifania-di
questo anno Piersanti Mattarella;:vicepresi-
dente del nostro tredicesimo Congresso, Pre-
sidente della Regione Sicilia ‘figura dl'sicuro
rilievo:fra gli intellettuali cattolici, Nessuno.
di noi sa in'mado specifico perché Mattarella
sia stato spietatamente assassinato:davanti
agli occhidella coraggiosa moglie e dei fighi.

Ma lo stillicidio degli assassinii:checolpi-
scono tra inostriamicipiospecchiati nel ser-
vizio'alla:societa e allo Stato,'non deve farci
piegare:le ginocchia.

Con 1'animo ferito,cari amici, dobblamo
dire a noi stessi e:a quanti sono attivamente
|mpegnar1 nella Jotta democratica al terrori-
Smo una:cosasola: non:mollare!

Non'dobbiamo mollare anche perché tutto
il paese & in mezzo al guado, e in mezzo a pro-
blemni gravi che non.possono pii essere dila-
zionatt:

~Alziamo. dunque lo'sguardoalia realta sto-
rica:nella'guale siamo immersi.: Diventiamo
forza morale € ragione storica di'fronte.aglt
eventiche:incalzano, inTtalia, in Europa, nel
contesto internazionale:: 8

Amici; nei momenti pitt.dolorost: dell'at.

tacco:terroristico:ab ) sempre: sentito,

fluttuazioni:del sisterna economico-sociale;
tenendo ‘conto delle lnLerdlpendenze mon-
diali ’sempre pit fitte.

E’:pertanto:da ‘questa realtd: economico
sociale,-ormai penetrata ovunque —anchein
Occidente — dagli Statie dagli apparati am-
ministrativi:pubblici,’che conviene partire;
per.un:qualche giudizio d’assieme del recen-
te passato e unaricercadi prospemve e sce-
nari ‘per il prossimo futuro.

A questo metodo di analisi della societa ci-
vile in rapporto al sistema:politico-statuale
mi.permetto; anzi, di:richlamare con forza
tutto il-partito anche per quantoriguardale
dimenstoni regionali .e locali della Societa in
cui1l partito.opera::Specie all’inizio cos in-
certo.di:un nuovo decennio.

Sarehbe infattiun grave segno.di arre~
tratezza; che nschla di essere pagato caroin
termini:di efficacia politica, coltivare, nell’
analisi politica, solo gli aspetti medIanl ei-
stituzionali del potere.

Gia:da oltre un‘decennio,con I’mIZIo della
lunga crisi del dollaroe con il rifiuto delle na-
zioni pitprogredite:a porre ordine nel siste-
ma monetario internazionale; si‘¢ alimenta-
ta una profonda incertezza che il vertiginoso
aumento.dei prezzi-del petrolio ha reso ancor.
piligrave e difficile.da affrontare.

Tuttavia, le economie.dei paesi:indusiria:

Necessario non mollare

lizzatihanno continuato a crescere e non si
&:avutala'catastrofe da alcuni prevista'e da
molti:temuta: Ma il. malessere generale ha
continuato e continua ad aumentare, per:il
disordine degli 'scambi e monetarto, peril'e-
splosione.inflattiva, perlaincertezza del fu-
turo:energetico;

Ritorna il timore che il erollo sinora evlr.a~
1o possa:verificarsi, 'e:subentra:ll convinci-
mento miope che i singoli paest debbano.con-
tare prevalentemente:sulle proprie forze.

Nonostarnte i molti passi che abblamo fat:
to sulla'via dell’unitd europea;la solidarieta
politica dei primianni del dopoguerra rima-
ne quasi solo un'ricordo, e 1’aspirazione al
rafforzamento di una politica‘unitaria degli
organismi internazionali’e un’desiderio se:
gnato da‘amarezze e disinganni; E:tuttavia;
anche se oggi sono molto deboli, 1filidella so-
lidarieta economica e monetaria internazio-
nale:non:possono essere:tagliati;:perché da
questa:solidarieta ‘dipende il superamento
della’crisi:mondiale,

Quando. parliamo:di:solidarietd’ interna-
zionale, pensiamo all’'Europa’e all'Occiden-
te,-ma dobbiamo guardare anche ai grandi
‘problemi‘dei popoli:de! terzo mondo, senza il
cui inserimento:nell’economia pifi progredi-
ta:non potremo:certo alleggerire le tenstoni
presenti. :

Per ridare ai glovanl
fiducia nel sistema

Molti paesi:del terzo mondo hanno fatto:
passi grandiosi,'ma altri sono rimasti quasi
fermi e le loro disperate condizioni'sono peg:
giorate per effetto del continuo lievitare del
Pprezzo: dell’energia’ e, di ‘conseguernza; ‘dei
prodotti:industriali,“che i ‘ha resi- pratica:
mente insolventisul mercato internazionale:
E ci0 seniza che le nazioni’pit ricche abbiang
mostrato di ‘capire quale sia il potenziale e
splosivo:diuna situazione.tanto:squilibrata;

Chi‘vuole la pace,:pertanto, non.pud.non

richiedere con'insistenza la 'collaborazionee-:

conomicainternazionale; per:una:politica di
benessere generale, di perequazione e.df cre:
scita:bilanciata di:tutte le nazioni:
Le:debolezze e gli‘errori dei'paesi occiden:
tali norn debbono fare passare; comunque “in
'secondo: piano la crisi ancora pi grave del

“mondo - comunista ‘e, ‘specialmente, della

Russia’e dei suoi piti:diretti alleati;

:L’incapacita di sfruttare le proprie risor-
se:naturali;lo.spreco. delle:materie:prime:e
dei manufam ladifficolta di produrre inun
paese potenzmlmeme cosiriccoibeni agrico»
i ~industriali‘ed ‘energetici di‘cuiic’e ‘biso-
gno, il forte declino:demografico della Rus-
sia europea, fanno dell!Unione Sovietica un’
caso addirittura atipico della crisi:mondiale;
Un caso.che mette in chiara evidenza il:rap-
porto tra 'economia €:la mancata scluzione.
di.vitali questioni-politiche, sociali.e civillin-
terne invano coperte da sempre nuove incli-
nazioni:imperialistiche:

Certo, ancheila:Comunitd Europea soffre
in prufondlta le.conseguenze della erisi: Esse
frenano; nonostante il grande risultato delle
elezioni a suffragio universale,:il:cammino
verso 1'unitd politica, politico-economica’e
sociale,'che:# un obiettivo sempre:pill neces-
sario, perché I'Europa libera ‘eserciti ‘il sio
ruolo'nel mondo.’ i

Dal puntodi vista economico, 1’ Europa ha,

Cicertamente guadagnato posizioni:anche nei

confronti degli:Stati ‘Uniti;'ma la sua’debo-
lezza e isuoiinterni squilibri in materta diri-
sorse -energetiche :costituiscono -una‘:delle
maggiori preoccupazioni: per:il:futuro.
Dobbiamo ‘purtroppo rilevare come i sin-
goli paesi europei oceidentalicontinuino ari-

vicercare d’autonomiaenergetica:solo:su basi

naz:onalx in'competizione gli uni con glial-
tri.

In'‘questa :competizione,: sia:’'sul terreno
delleprovviste petrolifere che delle produ-
zloni di fontienergetiche alternative, a parti-
re.da quelia nucleare, dobbiamo. purtroppo.
constatare il grande ritardo del nostro Paese:
E:cio.malgrado:'esistenza di leggi e di pro-
grammi organicl di enti 'pubblici:come 1'E-
NEL: che:perd.non sono:stati applicati: E.
questo ritardo rischia diaggravarsi-ulterior-
mente nel prossimo futuro se non si accelere-

ra;anche sulla scorta direcenti iniziative del

governo Cossiga: 'attuazione dei piani e‘del-
le leggi che gia esistono;

Questo, amici, del ritardo nell’attuazione
delle leggl e dei programmi energetici nazio-

assieme a tutti gii-italiani; 1'umana solida-

rieta ‘e 'altoincoraggiamento del presidente -
Pertini: a Iui da’questo:congresso desidero:

rinnovare i sentimentidi g’rantudme di tutti
i:democratici cristiani.

Nella:socletd in:cuioperiamo, il sistema
politico e:le strutture amministrative della
Stato:interventista: devono essere di: conti-
nuo confrontate conle tendenze difondoele

naligiavigenti e il piti graveedrammaticoa:
spetto:della nostra emergenza economica.:
Eppure; dicevo, 1l cammino: verso:I’inte-

grazione europea non puod fermarsie neppu- -

resubirerallentamenti: Esso e orma1 undato

dellz storia.
Altri paesi industrializzati hanno fatto
molti passi in avanti anche nella gestione
ure e situazioni sempre piit com:

plesse.che-guidano e condizionano la vita di
una:societd ‘moderna;; mentre ‘hoi.cl siamo
spesso rifiutati di‘prendere atto diregole ge-
stionali-che debbono ‘essere Tispettate:se si
vuole stare al passo sulla strada dello svilup:
po. :
Pensiamo: al ‘dibattito ‘in atto ‘nel'nostro
Paese Tra'le forze sociali:Noi non riteniamo,
certn, che debbang essere tmposti dei:limiti
all’azione: sindacale.'Ma  dobbiamo ‘ricono-
scere cheil ricorso incondizionato alla:lotta
di'classe.ed alle rivendicazioni corporative in
genere,icon vertenze pit'pesanti specie nelle
grandi -imprese,: pubbliche ‘e ‘private,‘nelle
strutture.economiche e amministrative.dello
Stato, contribuiscono in:maniera decisivaa
far:si.che/tutto cio che:é grande.e complesso
Jiventi sempre:piu caotico €. sempre meno
governabile. g

Noi slamo:andati gxust,amente orgogliost
della fantasia creatrice della nostra provin-
cia,’avendo constatato che le piccole struttu-
re produttive hanno in buona parte supplito;
anche per:scelte imprenditoriali delle:mag-::
gioriaziende; alla crescente crisidelle grandi
strutture occupazmnah Ma' non. possiamo
dimenticare'che un paese come il'nostro ha
anche:bisogno di strutture complesse, effi-
cienti ed.efficaci, siano esse:le.maggioriim-
prese-industriali, o:le; Poste, le Ferrovie, 1a
scuola; il Servizio Sanitario nazionale e la'si-
curezza sociale.

‘La crisi delle grandi'aziende si e manife-

/stata anche come. perdita:di motivazioni'al

lavoro:dipendente ‘(assenteismi,:cadute. di
produttivita;:eec:) “Hanno concorso a'tale
crisi:fattori psico-sociali connessi alle stesse
strutture burocratiche; ma anche ha pesato

-una‘tendenza’‘sindacale a'deprimere,:in no-

me.:dell’eguaglianza, ogni esplicita connes-
sione. tra: professionalitd: e responsabilita
personali:da unlato e remunerazlone -dall!
altro,

I1:pericoloso  abbassamento del livelli di
produttivita.in grandi imprese produttive'e
di efficacia nei:servizi-pubblici,' ha - messo.e.
mette in pericolola:nostra stessa identita di
paese avanzato nella industrializzazione, 1-
dentitd:costruita’ nei:passati:decenni:con
grande.genialita e con molti sacrlﬁci deila-
voratori.:

K’ un pericolo, anche questo, di degrado -
di'civiltd e di forza produttiva del paese; con:
tro:il quale dobbiamo trovare la forza direa:
gire.:La minaccia’é ora avvertita anche dai
sindacati. ‘Ma: occorre . passare all’azione
concorde.

C’e una cattiva eredita del passato decen-
nic.che: dobbiamo ‘combattere .in: positivo::
dentro di not:

La . frustrazione:prevale tmppe volte sulla
volonta di.cambiamento; etroppe voltelare:
sponsabilita per:le cose che non.vanno viene
attribuita:al quadro:esterno:della: societa,
mentre nulla si ritiene di poter fare col.pro-

“prio contributo creativo:

‘Una'simile fuga dalle responsabilitd per-
sonali— perche nondirlo? — corrode sempre
dipit: I'immagine complessivadel:nostro
Paese, corrode: lo Stato dall’interno ‘e le
grandi: strutture produttive: nel momento
della necessaria innovazione:

Occorre ripristinare; al vertice e alla base,
il'senso-della responsabiltd, ristabilire 1’at.
taccamento al dovere; colpire il malcostume
con sanzioni:temp e ed esemplari, anche
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