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La D.C. devefarsi protagonista
di una nuova grande mediazione

Pubblichiamo il testo integrale

della proposta programmatica
con la quale I'on. Vincenzo Scotti
si & candidato alla Segreteria poli-
tica defla Democrazia Cristiana in
occasione del XV! Congresso na-
zionale del partito.

Spetta al XVI Congresso un compito
di estrema delicatezza e complessita e
distraordinaria importanza per il futu-
ro politico del Paese: gettare le basl per
la ricostituzione df un rapporto di fidu-
cia tra la DC ed i suoi elettorl, elaborare
un programma capace di aprire una
corrente di nuova confidenza tra il par-
tito e tutta la societa itallana.

Ci troviamo, infatti, di fronte ad una,
fase nuova della politica nazionale che
tenta di porre in discussione il ruolo
storico della Democrazia Cristlana nel-
la socleta e nel suo stesso retroterra
cuiturale eqd ideale.

E’ contro questo tentativo di dimi-
nuire e stravolgere la forza politica del-
1a DC che sta emergendo, e sempre piii
deve emergere, una cultura del partito,
scelte politiche ed operative capacl di
costruire nuovi consensi e mobilitare e-
nergie nuove.

Non si pud sfuggire all’'urgenza di
questo impegno, perché il grande cam-
biamento nell’economia, nella socleta
e nelle istituzioni richiede daila DC uno
sforzo progettuale di grande respiro
nel solco di una tradizione che & capace
dilegare a sé, e con c10 di rendere parte-
. cipi alla vita politica, strati signifi-
cativi di «popolos che altrimenti si di-
sperderebbero senza speranza.

C’e nelle analisi e nelle proposte a-
vanzate, la volontd di cogliere 1a pii au-
tentica eredita del partito, di dare .re-
spiro ed animo. alle conqulste della de-
mocrazia liberale e moderna, di conso-
lidare le basi popolari dello stato nazio-
nale, finalmente riconciliato con i
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grandi ideali sociali del cattolicesimo
democratico.

C’e l1a volonta di contribuire al rin-
novamento della DC, a quel rinnova-
mento che non ha registrato, In quest!
anni, nessun passo avantt ma ha acceso
solo speranze, sistematicamente delu-
se,

In tutta la mia esperienza politica e
di governo non ho soltanto avanzato a-
nalisi e proposte; ho sempre operato
per promuovere cambiamenti reali e
per costruire intornoad essi il piti gran-
de consenso sociale.

Gia dall’inizio del 1983, a pariire
proprio dal gennaio, ma soprattutto
dal 26 giugno, ho cercato di contribuire
all'impegno comune dei democraticl
cristiani, in uno spirito di reale unita
del partito: 'azione che conduco per
giungere ad una revisione critica anche
del nostro recente passato, sl muove so-
lo in questa logica e non ha altra ambhi-

zione che quella di rafforzare I'unitd
del partito.

Alla base di questa azione vi & il sem-
pre piu forte rifiuto alla rassegnazione
di tanti giovani ed anziani militanti del
partito, per i quali la presenza politica
nella Democrazia Cristiana non & una
avventura intellettuale, ma una espe-
rienza di vita, una ragione profonda di
servizio.

Le chiusure dei veechi schieramenti
e le logiche di semplice occupazione del
partito, che pure sono forti, non hanno
abbastanza forza per contrastare e vin-
cere questo bisogno profonda, questa
profonda volonta di fare nuove le cose
nelle quali crediamo e per le quali lavo-
riamo.

Se la logica congressuale vuole che o-
gni organica posizione politica che
chiede di essere discusssa politicamen-
te nel Congresso passl attraverso la
candlidatura alla Segreteria, non posso
€ non intendo sottrarmi a questo pas-
saggio. Ma sia ben chiaro che non vo-
glio in tal modo creare inutili divarica-
zioni nel partito ma solo costituire un
momento dialetiico indispensabile per
la ricerca vera nell’unita, di c16 che de-
ve essere la DC in questa nuova fase po-
litica.

Non esiste, dunque, una contrappo-
sizione personale, estste solo 11 dovere
per me di dare voce a tantt amici, che
nella periferia del partito richiedono
determinazione e coerenza, perché alle
critiche, alle dichiarazioni di riserva
verso Vattuale gruppo dirigente, fac-
ciano seguito comportamentl precisi
ed incisivi.

La Democrazia Cristiana non deve
chiudersi in se stessa ed 1} Congresso
deve avere in ogni momento dinnanzia
sé i bisogni, le aspirazioni della gente
per contribuire ad ur nuovo grande
passo nella trasformazione del Paese,
perché la DC possa essere ancora un
grande partito popolare e nazionale.

Dal 26 giugno
al XVI Congresso

I modo pia fecondo e piit stimolante
per contribuire positivamente al dibat-
tito congressuale & di non dimenticare
il risultato del 26 giugno.

Nella storla della DC ci sono state al-
tre circostanze In cui Iesito elettorale
ha deluso le aspettative o & stato un se-
rio Insuccesso: nel 1953, per Il mancato
scatto della legge maggioritaria o, nel
1963, per alcune negative ripercussioni
della nuova esperienza del centro-sini-
stra, Ma In nessuna circostanza si & du-
bitato da aleuno, dentro e fuori il parti-
t0, del suo avvenire. Per contro la sera
del 27 glugno fu chiara la percezione —
€ nessuna sistemazione a tavolino puo
farla dimenticare, anzt una analisi plu
articolata la evidenzia a tinte pia forti
- che per la DC, era accaduto qualcosa
dl molto grave, con un improvviso
brutto .risveglio., un vero e proprio
«terremotos.

Tale percezione & ancora presente in
questa vigilla congressuale in migliaia
e migliaia di anziani e glovani militan-
ti, per { qualf la partecipazione alla vita
politica nelle file della DC, accanto alla
gente, in mezzo al popolo, non & un’av-
ventura intellettuale pii o meno esal-
tante, ma & un’impegno di vita, un mo-
mento importante della propria esi-
stenza, un orlentamento di fondo nel-
I'intreccio quotidiano tra bisogni, i-
deali e aspirazioni.

11 26 gtugno, infatti, é stato pii che
un insuccesso. E’ stata la rivelazione di
una possibile messa in discussione nel-
la societd, prima ancora che nel siste-
ma def partiti, del ruolo storico della
DC —quello digarantirela stabilita del-
le istituzioni democratiche e ia promo-
zione dello sviluppo economico e socia-
le — senza del quale riesce persino diffi-
cile immaginare su quali bast sl possa
organizzare la nostra socleta politica e
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fondare nuovi equilibri democratici.

L’errore pili grave, che non st deve
fare, in questa vicenda congressuale, &
di rimuovere questo avvenimento dalla
nostra memoria, di cessare dal doman-
darcl perché non abblamo capito né
previsto { comportamenti degli eletto-
ri, mentre dobblamo indagare perché
gll elettort non ¢! hanno capito e, co-
munqgue, perché ¢l hanno privato del
loro consenso.

L’analist dei risultat! del 26 giugno,
proprio di quei risultati che hanno mes-
so a nudo la crisi della DC, non puo es-
sere risolta nell’analisi deile questioni
pil generali della crist dei partiti. Est-
ste anche una crisl del «sistema def
partitl, ma non si puo fare di ogni erba
un fascio, dimenticando, fra l’altro,
che non sl deve parlare di un arretra-
mento generalizzato di tutto lo schiera-
mento def partiti, e che perfino il risul-
tato elettorale del PCI non pud consi-
derarsi del tutto negativo.

Inrealtd, il partito per il quale st deve
parlare, come si & fatto da tutti gli os-
servatori, di vera e propria sconfitta, &
solo il nostro partito, la DC. Questa éla
verita, che per quanto dura ed amara
non puod essere rimossa e lasciata, co-
munque, senza splegazione.

St dice spesso, e anche con ragione,
che i comportamenti politici ed eletto-
rali in Italia si avvicinano sempre pitia
quelii delle democrazie industriali a-
vanzate e che quindi diminuiscono, al-
meno per certi aspetti, le differenze ca-
ratterizzanti I'vanomalia italianas.

Coloro che per primi hanno indicato
questa spiegazione della evoluzione del
sistema politico e cercano in ogni modo
di favorirla, hanno considerato la forza
e il ruolo dirigente nel Paese della De-
mocrazia Cristiana come uno degli a-
Spetti piu evidenti della -anomalia ita-
liana., forse il principale.

Stupisce che a queste valutazioni
consentano acriticamente anche uomi-
ni politici democristiani, senza nem-
meno tentare dl analizzare a fondo il
ruoloche il partito ha
del Paese e senza curarsi
proprio tutto nella «anomalia itallana.
sla da rigettare o da sacrificare sull’al-
tare di modelli, non certo perfetti sotto
1 profilo della democrazia politica.

In realtd. 1 modelli stranieri a cui si
guarda come modell di «democrazia
compiuta- sono caratterizzati da un li-
vello di partecipazione politica piutto-
sto basso. sempre inferiori alla media i-
taltana, e talvolta anche di molto.

Interi strati sociali non sono interes-
satialla politica o coinvolti in essa. In-
dividui e gruppi sociali non diretta-
mente interessati e non imimediata-
mente coinvolti nel processo decisiona-
le non partecipano alla vita politica: es-
si valgono nel caleolo sociale comples-
sivo nelia loro qualitd o di consumatori
che intervengono sul mercato, o di sog-
getti della amministrazione, special-
mente come assistenza.

10 pud essere legato al fatto che in
questi paesi le forze politiche dominan-
ti sono, in fondo, espressione delia cul-
tura borghese, che spesso si divide in u-
n'ala progressista e in un'ala modera-
ta. Altri ceti e gruppi sociali non hanno
una propria soggettivitd politica, ed in
parte subiscono, in parte si estraniano
dalla politica.

In Italia le cose sono andate diversa-
mente ed hanno plasmato un sistema
politico che ha caratteristiche profon-
damente diverse.

Per un aspetto, il PCI ha mohilitato
una parte dei ceti subalterni, soprat-
tutto il «proletariato industriale, su di
una ipotesi di aiternativa globale al si-
stema sociale esistente, persino di ca-
rattere rivoluzionario. Per un altro a-
spetto la DC, nata nella grande pro-
spettiva del riformismo cattolico, si &
incontrata con altre forze laiche per
opporre all'ipotesi comunista un mo-
vimento popolare di massa che & stato
anche capace di favorire un profondo
mutamento della struttura economica
e sociale del Paese e garantirne l'equi-
librio democratico.

La DC.ha cosi avvicinato alla politica
la parte del proletariato industriale
non egemonizzata dal comunisti, ma,
soprattutto, altre forze sociali, fino al-
Ia miriade disorganizzata di ceti inter-
medi, rurali ed urbani, che costituisce,
oggi come ieri, la maggioranza del Pae-
se. Una'maggioranza, bisogna dire, che
non é stata scalfita neanche dalle re-
centi trasformazioni economiche che
ne hanno piuttosto modificato la com-
posizione interna senza far venir meno
il suo peso relativo nell’equilibrio so-
ciale complessivo.

E’ nato cosi, un grande partito di
massa che ha caratterizzato e fatto di-
verso lo scenario politico italiano. In-
fatti. partendo da un forte appello i-
deale, la DC é riuscita ad identificare
con un progetto di cambiamento della
societd forze operaie e ceti intermedi,
realizzando una struttura di partito
popolare e nazionale per molti aspetti
singolare e certamente differente sia
da partiti aventila stessa ispirazione in
aitri paesi, sia dagli stessi partitiitalia-
ni, quasi sempre appiattiti nella semn-
plice gestione e amministrazione degli
equilibri sociali esistenti.

E’ proprio per questa peculiare na-
tura che la DC non pud affidarsi sem-
plicemente al mercato per mediare gli
impulsi dell’azione politica, ma deve
inquadrarli all’interno di una com-
plessiva visione etico-politica del bene

comune.

La DC non pud neanche accettare
che la mediazione tra lo Statoe il citta-
dino si consumi interamente entro
freddi meccanismi di gestione de! pote-
re: la sua tradizione pluralistica ed au-
tonomistica vuole che il potere sia por-
tato pil vicing alle esigenze e ai proble-
mi della gente ed & in questo modo che
la DC entra in contattoe fa accedere al-
ia politica larghi strati sociali, altri-
menti emarginati e passivi; ed & suque-
sta capacita che si e fondato il suo pri-
mato potitico, nel governo come nell’
opposizione.

E’ in forza di ¢id, in forza della fun-
zione popolare e nazionale svolta dalla
DC. che il passaggio dalla societa agri-
cola alla societa industriale — le migra-
zioni dal Sud al Nord, i processi di indu-
strializzazione e di urbanizzazione, I’

ahbandonodellecampagne —siérealiz-
zalo in Italia con un ammontare di sof-
ferenze e violenze minori di quelle vis-
sute da altri paesi: una transizione ra-
pidissima si volta nella democrazia e
con if consenso saciale,

Certo, se alla politica come moltepli-
*1td di decisioni originata datla singola-
rita dei casi e delle situazioni, non cor-
risponde la forza di una trama sicura e
di una grande tensione morale. essa
pud degenerare e creare alibi per forme
diffuse di assistenzialismo e di cliente-
lismo. Ma non si pud confondere con
Uassistenzialismo ed il clientelismo lo
specifico modello di mediazione sociale
e politica che fa della DC quello che &
stata e che puo ancora essere.

Nel grandi processi di trasformagzio-
nie e di modernizzazione, gli individui e
I gruppi sociali non possono essere ab-
bandonatia se stessi e, mentre }i si con-
vince della inderogabilita del cambia-
mento, bisogna anche difenderli dali®
emarginazione, bisogna storzarsi di ga-
rantire ad essi le opport unita di svilup-
po delle loro potenzialita e delle loro ca-
pacita di adattamento. Non ¢’é politi-
ca che non viva della continua compo-
sizione tra valori, sentimenti ed inte-
ressi. Gii interessi. infatti, possono es-
sere efficacemente rappresentati solo
entro una prospettiva etica ed un pro-
getto storico. Per affrontare tino in
fondo i problemi di oggi dobbiamo per-
¢i0 capire il carattere specifico della
funzione stor che fa DC ha
con il quale continuano g co
farghissima misura le sue rag
se di esi ome partito.
tuppo del partito —
ccato—checiéstato
proposto da studiosi ed organi di stam-
pa e che da qualche tempo trova soste-
nitorianche al nosiro interno, mette in
crisi e ripudia proprio questa eredita
storica, questo pecultare modo di esse-
re della DC.

Trasferendo al caso italieno modelii
nati per altri contesti si rischia di stra-
volgere ia natura del partito, senza pe-
raltro adeguatamente cons i
effetti perversi che gu
mento puo avere sulle
tarale, oltre che politico.

Lastensionismo eletiore
e, come hen orely te campagne di
1 redere, da un ri-
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astensionismo non colpisce le for-
ze intermedie che rappresentano ceti
naturalimente politicizzati e comungue
aree cireoscritte di i. Conildimi-
nuire della partecipa queste forze
possuno anzi aumentsa £ pr“prm peso
relativo.

La Democrazia Cristiana. ¢
rie, ne @ colpita due voite; perché
cetiche siallontanano d politica so-
no quelli che essa rappresenta, sia per-
ché perde la sua caratteristica di gran-
de forza popolare che aveva indotta
consistenti frazioni di cittadini, anche
idealmente non democeristiani, a raf-
forzarla al momento del voto, come in-
sostituibile pilastro del sistema politi-
co italiano e del nostro stesso ordina-
mento democratico. E' proprio questo
fenomeno che si deve bloceare con ur-
genza se non si vuole che in tempi non
necessariamente lunghi finisca per es-
sere ridimensionata la posizione stra-
tegica della DC nel sistema politico ita-
fiano.

Di fronte alla crisi dei partiti di mas-
sa, il PCI ha una posizione insieme pia
fortunata e pid infelice di guelia demo-
cristiana; pin fortunata perché ha una
piu salda struttura, una piu omogenea 1
base sociale e un aiuto di grandissima
importanza nella parte del sindacato
su cui esercita la sua egemonia. Cid gli
consente di resistere meglio e di arroc-
carsi in difesa con pin facilita.

Piu infelice perché le trasformazioni

in atto nella societa indeboliscono len-
tamente ma inesorabilmente proprio i
suoi tradizionali punti di riferimento i-
deologici e sociali.
Per la DC, al contrario, arrocearsi in
difesa é piu difficile, forse impossibile;
ma, molto piit che per il PCI ¢ possibile
per lo DC puntare ad un grande rilancio
ideale ed organizzativo.

I suo carattere di partito interclassi-
sta le permette, infatti, diinterpretare

perché i
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senza paraocchi, se solo trova 'energia
per farlo, i cambiamenti in atto nella
struttura economica, sociale e cultura-
le per volgerli al rafforzamento e al rin-
novamento della sua presenza politica.

Due sono gli elementi che hanno fat-
to della DC un grande partito popolare:
una forte identita culturale che le viene
dal suo affondare le radici nelia tradi-
zione come nella realta popolare catto-
lica, una grande capacitd di mediazio-
ne sociale guidata da una concezione
non aristocratica e non oligarchica del
potere e da una visione solidaristica
della politica.

Se il partito vuole superare la sua cri-
si deve domandarsi se e di nuovo possi-
bile attingere a gueste fonti.

La cultura dominante ha affermato
fistematicameme che cid & impossibi-

e.

Ha affermato il fatale indebolimento
delle ispirazioni cristiane in forza del
processo di secolarizzazione in atto nel-
la societd e ha affermato !'inevitabile
passaggio ad una concezione della poli-
tica intesa come decisione piuttosto
che come mediazione.

Tuttavia un esame pill attento ha
mostrato come ambedue queste affer-
mazioni siano ben lontane dall’essere
inequivocabilmente fondate. Da un la-
to, infatti, il processo di secolarizzazio-
ne non ha necessariamente ’effetto di
dissolvere o indebolire Pispirazione
cristiana, ma semmai di purificarla e
di liberaria da controlli e dogmatismi;
dall'altro la crescita culturale e politi-
ca dei singoli e del gruppi, coinvolti in
un piut diffuso confronto di interessi,
ha originato una ormai istintiva ripul-
sa per qualsiasi tipo di decisionismmo, le-
sivo della dialettica democratica e del-
Yesperienza umana come esperienza
di libertd e responsabilita.

La sfida, dunque, portata alla DC
non mette in discussione le sue radici e
il modo stesso del suo essere partito po-
polare e nazionale; mette in discussio-
ne, invece, una pratica politicache si é
allontanata da quelle radici e ha inde-
bolito e, qualche volta, deformato la
capacita di interpretare le realta nuove
e I'esperienza immediata di esse.

D’altra parte, questa natura popola-
re e nazionale della DC, se le offre una
sicura metodologia nell’azione politi-
ca, non la esime dal ricercare volta per
volta sulla linea dei cambiamenti reali
che intervengono nella societd e nello
Stato, quello che dev’essere il suo pro-
getto storico, l'orizzonte politico e
strategico nel quale spendere la sua
forza e la sua iniziativa.

E’ questo, del resto, il vero impegno
del XVICongresso: non cambiare la na-
turadel partito ma far nuova la sua ori-
ginaria identita.

Questo impegno deve portarci a di-
scutere e a decidere nella convinzione
che un grande partito popolare, che ha
le sue radici nella societd e nelle co-
scienze, ha risorse tali da fargli supera-
re ogni prova: a condizione che non ci
si fermi di fronte alla necessita di rileg-
gere criticamente se stessi, la propriae-
sperienza, le cose che ¢i sono pil care e
le stesse fondamenta dello statuto e
della organizzazione del partito.

Sulla base di questa rilettura il Con-
gresso pud ritrovare, in una situazione
nuova, l'identita del partito: di partito
nazionale, che sa interpretare le gue-
stioni storiche del Paese ed & in grado
di definire, rispetto ad esse, soluzioni
adeguate. Non avere la consapevolezza
della necessita di un tale impegno, del-
la inderogabilita di questo sforzo, pud
portare ad una ulterfore involuzione
dagli imprevedibili esiti.

Se si parte da questa convinzione,
tutti dobbiamo sentirci impegnatia fa-
re apertamente la riflessione che le eir-
costanze impongono all’essere e all’a-
gire del partito, ad assumere decisioni
coerentt, senza aderire acriticamente
agli schieramenti tradizionali, né ripe-
tere le combinazioni del passato.

Siamo consapevoll che le modalita df
svolgimento del Congresso sono del
tutto inadeguate a consentirei {1 rag-
giungimento di questo obiettivo, anche
perché i rigidi schieramentt interni de-
terminano una contraddizione insana-
bile tra la denuncia di una condtzione
del tutto insoddisfacente del partito e
1a possibilitd di modificarla.

Per contro, i cittadini sono sempre
piu convintiche la coerenza tra anallsi,
giudizi, comportamenti e quindi volon-
ta reale di cambiamento @ la vera e-
spressione di novita di cui la DC ha bi-
s0gno, di cul dobblamo farei garanti
tutti nell’esercizio delle nostre funzio-
ni e ai diversi livelll di responsabilita.

Le ragioni profonde
della sconfitta elettorale

Per far nuova l'originaria identita
della DC, & necessario interrogarci sul
suo attuale progetto storico, chiederci
come nasce e si adegua allarealtd inra-
pido cambiamento, come vi si spende la
forza e I'iniziativa del partito.

Dall’analist det comportamenti e-
merge che non ci siamo resi conto di
trovarci di fronte ad un nuovo modo di
essere di tutta la societa civile, piutto-
sto che di fronte ad una nuova congiun-
tura.

Dalla meta degli annl "70 siamo nel
pieno di una crisi generalizzata che non
& il risultato di circostanze fortuite o di
errori che potevano essere evitati; sia-
mo di fronte ad una rottura profonda
nel tessuto economico-sociale del no-
stro Paese.

La fase che viviamo, che ci costringe
a continue rimesse in discussione delle
coordinate di base della nostra convi-
venza, non ci si presenta come una pa-
rentesi di ingovernabilitd nell'ambito
di un ciclo che, una volta compreso e o-
rientato, ci possa garantire un equili-
brio stabile, un permanente e lineare
sviluppo economico-sociale.

Dall’ultimo Congresso il partito ave-
va percepito che era in gloco qualcosa
di pitt importante della interpretazione
e del controllo di una difficile congiun-
tura. Ma al Congresso non é seguita in
questo senso una elaborazione organi-
ca, e cosi ¢i siamo trovati di fronte alla
scadenza elettorale quasi necessitatiad
avanzare proposte che sarebbero risul-
tate forse proponibill se veramente ci
fossimo trovati davanti ad una sempli-
ce emergenza, ad una crist limitata nel
tempo e nei contenuti.

La mancanza di prospettiva nella ri-
sposta, la sua continuita con il passato,
senza il colpo d’ala dell'interpretazio-
ne politica legata alla realtd in movi-
mento, spiega la caduta repentina ed i-
naspettata del consenso. E, in effett{,
la societa non si & sentita rappresenta-
ta nei suoi bisogni e nelle sue aspettati-
ve di ripresa: ha avvertito che cercava-
mo di catalizzare 11 consenso su opziont
lontane dalla realta vissuta, ripetizione
stanca ed immotivata di risposte del
passato.

Le vere questioni che la socleta pone,
per il tempo presente, nascono da alcu-
ni dati incontrovertibili: 1o stato semi-
recessivo dell’economia durera parec-
chi anni, ei sard una modesta domanda
di lavoro; guesta sl accompagnerd a
forme nuove, inusitate d’impiego.
Le imprese saranno spinte 21 conte-

nimento dei costi, alla razionalizzazio-
ne produtiiva, all'abbandono alimenc
parziale delie modalita organizzative
della produzione di serie, alla ricerca di

formule organizzative con pi elevata

flessibflita. Percld dalla produzione
verrd una domanda di meno lavoro
{non necessariamente di un minor nu-
mero di lavoratori), di un lavoro diver-
so per competenze professionali e mo-
dalita d’inserimento nel processo pro-
duttivo, e soprattutto di una grande
flessibilitd nell’interruzione e ripresa
del rapporto, nelle forme di inserimen-
to nel processo, nella mobilita interna
ed esterna.

La domanda del cittadino & quindi: el
sard e come una continuita ideale ed o-
perativa con il precedente modello di
regolazione dei rapporti tra i principali
soggetti che hanno finora retto il con-
fronto: Stato, grande impresa, sinda-
cato? Cambieranno le regole del gioco
e il ruolo di questi soggetti? Come st
comportera 1o Stato come maggiore a-
zienda fornitrice di servizl, visto che il
parametro politico pia riievante, do-
mani ancor pia di oggi, sara quello del
rapporto costo/qualitd? Come concor-
rerd lo Stato nell’attingere al rispar-
mio delle famiglie per offrire servizi
pit validi soprattutto nel campo stra-
tegico dell’istruzione, delle comunica-
zioni e dei trasporti?

Ma gquesto scenario non & ancora
completo.

E’ cresciuta e si & differenziata tutta
la societa civile, che non é riducibile ed
& pluricea ed esigente diquellaregolata
nell’ambito del rapporti di produzio-
ne. A questi fanno riscontro nuovi rap-
porti di potere, di iniziativa, di propo-
sta. Se nasce una nuova stagione di do-
veri é perché contemporaneamente na-
sce una emergenza nuova dei diritti.

Anche In questo caso, nel caso cloé
del segni premonitori della cosiddetta
socleta post-industriale, la lettura non
& stata adeguata, mentre la base pro-
duttiva, non ancora $ufficientemente
allargata ed attrezzata — soprattuttoin
certe aree del Paese— venivascossadal-
1a crisl del modello di produzione, la so-
cietd civile doveva affrontare I'assor-
bimento dei traumi dell’industrializ-
zazione e dell’'urbanizzazione e le con-
seguenze della «spallata. degll anni "70
alla rete complessa del rapporti civili e
sociall.

L’industrializzazione ha dato luogo,
di fatto, ad una nuova serie di rapporti
e controlli dell’uomo sulle risorse, a
nuove tecniche per organizzarle e a
nuove madalitd di investimento. Essa
ha generato una nuova serie di rapporti
e controlli dell'uomo sull’'uomo e

quindi una pii differenziata divisione
del lavoro, nuovl oner|, privilegi e pote-
ri decisionali, noncheé istituti per assi-
curare la continuita del processo e per
contrattarne l’adeguamento all’evo-
luzione sociale. In tal modo ha promos-
50 una nuova serie di conoscenze e con-
trolli sociali e ha fatto maturare nuove
coscienze dl gruppo, nuove formedi vo-
lontariato di servizio e soprattutto I’e-
sigenza di conoscere di pin e controlla-
re quanto avviene e di intervenire dove
51 prendono le decisioni.

Lo stesso si puo dire per il fenomeno
della urbanizzazione. 1 cicli di occupa-
zione e di uso dello spazic hanno spo-
stato l’asse di vita urbana dalle citta
«storiches, centri di scambio con 'am-
biente rurale circostante, a quelle co-
struite e cresclute intorno a strutture
industriall e commerciall che si dilata-

‘no fino a creare realta urbane, dissocia-

te dalle citta tradizionali, che invadono
la campagna dove abitano cittadini.
Questo processo @ stato accompagnato
da Irrazionalitd, spontaneismi e anar-
chie amministrative, con degrado del-
I'amblente e dei patrimoni artistict e
paesaggistici. Le difficolta di dominar-
lo hanno finora ritardato anche ’im-
postazione di un governo che sidia cari-
co dell’estensione, non solo nello spa-
zlo, della struttura economica e sociale
e del tessuto cuiturale tipico delia so-
cletd urbana. I nostri quadri di gestio-
ne non corrispondono pit all’unita so-
clologica reale delle agglomerazioni e
non slamo riusciti a ragglungere tn una
sintesi valida I’equilibrio di decisioni e
df interventf df sviluppo economico e dt
planificazione territoriale. Questo,
mentre si seatenano fenomeni che
colnvolgono sempre un maggior nume-
ro di eittadini nella corsa affannosa al-
1a prima e seconda casa, all’occupazio-
ne e fruizione di nuovi spazi di vita cul-
turale, ricreativa e distensiva.

L’uomo in cittd o nell’area urbaniz-
zata fa pitt attivita, & soggetto a molte
istituzioni, deve muoversi tra pit uffi-
ci, iuoghi di incontro e servizi. E pro-
prio quando il cittadino vorrebbe sce-
gliere con maggiore liberta 1 gruppi di
cui fa parte o i servizi a cui ricorrere, la
risposta. della classe dirigente e delle i-
stituzioni di governo urbano & piti rivol-
ta a creare strutture burocratiche e a
conservare cosi le lealtd politiche fon-
date sulle relazioni partitiche e di «fa-
vore clientelares che a generarne di
nuove in base all’efficienza e al «meri-
tor» di un autentico autogoverno.

Nella complessita via via crescente
della societa civile erano quindi avver-
tibili  fenomeni consideratl tipici delle
socleta post-industriali: la perdita da
parte delle forze operale della posizione
centrale; I'emergere del terziario; I’
avvento del cosiddetto terziario avan-
zato; 'impatto delle nuove tecnologie;
t nuovi atteggiamenti dei lavoratori
verso il lavoro; l'aspirazione ad una
migliore qualita della vita; I'emergere
di un nuovo rapporto tra centro e peri-
feria con una nuova legittimazione del
«ocales e il sempre pia diffuso processo
di differenziazione e segmentazione
della vita e def rapporti sociali.

Stiamo prendendo coscienza solo ora
che & avvenuto un radicale cambia-
mento nella dimensione, nella qualita e
nel rapporto tra bisogni privati e biso-
gni pubblici. Questi, ormai, non posso-
no essere soddisfatti soltanto con un
aumento quantitativo di case, servizi
sanitari, trasporti, attrezzature cultu-
rali, per il tempo libero, i} turismo, ecc.
Esigono un'offerta pubblica qualifi-
cata e organica in funzione di una nuo-
va e pla evoluta vislone della vita e del-
I'ambiente, che garantisca lo sviluppo
delle facoltd umnane invece di avvilirle.
Alla massificazione dell’educazione fa
riscontro una vera e propria descolariz-
zazlone con analfabetismo di ritorno;
alla diffusione sommaria della cultura
tecnica risponde una valorizzazione
frenetica dell’informatica senza co-
scienza critica dei controlli e degli abu-
si; all’abbandono dei smestieri» tradi-
zionall fa riscontro I'incapacitd di so-
stituirll con nuove «abilitas.

Tutta questa trasformazione e lievi-
tazione dell’economia e della societd
non & passata, se non marginalmente e
confusamente, negli schem! dell’azio-
ne politica, non & stata assunta in una
vera e propria sintesi politica.

E’ invece 1a presa di coscienza pro-
fonda e critica delle nuove «questioni»
sociall {l punto di partenza per una for-
za politica che & e vuol restare In posi-
zjone centrale al governo del Paese,

Venute meno le false sicurezze dell’
espansione lineare e 1'illustone di poter
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soddisfare con risorse crescenti deside-
ri anch’essi crescentf, dobblamo con-
frontarcl per forza con I'imperativo di
trovare una strategia globale, un nuo-
vo orizzonte storico su cul impegnare la
forza e V'iniziativa della DC.

All'appuntamento elettorale del 26
glugno & mancato proprio questo: una
proposta strategica globale, un nuovo
orlzzonte storico per la socfeta italiana
Inguieta e smarrita. Per questo siamo
statt sconfitti.

La cultura politica della DC
e la nuova alleanza
fra la societi e lo Stato

Per il partito politico il problema,
anche di fronte a queste nuove realta e
4 queste nuove esigenze, ¢ sempre quel-
lo di assolvere al suo compito primario:
esercitare una funzione di sintesi; ac-
cettare la realtd dei nuovi soggetti poli-
tici espressi dalla soclalizeazione; in-
trodurre nella formazione delle deci-
sioni una nuova cultura e una nuova
strumentazione politica per volgere la
consapevolezza del cambiamento in
proposta; trasformare per quanto é
possibile le soluzioni via via emergenti
in regole costitutive di nuove istituzio-
ni capaci di incanalare e di consolidare
le risposte alle esigenze di partecipazio-
ne ¢ di solidarieta.

Nan ci si deve lasciar convincere, in-
fatti, da quanti predicano la fine dei
partiti o la loro trasformazione in par-
Liti «pigliatutto» ad impronta professio-
nale-elettorale; oggi pia che mai, nello
stato in cui si trova la societa italiana,
i partiti. e la DC in prima linea, hanno
una funzione essenziale da svolgere.
Una funzione forse piit importanse an-
cora di quella di elaborare, proporre e
gestire «politiches per 1'uno o Paltro
dei problemi della vita civile e sociale:
la funzione di produrre identificazioni
collettive, di legare a sé e tra loro inte-
ressi e ceti, di vincolarli ad un disegno
di lungo periodo in una prospettiva di
bene comuine.

Non solo quindi il partito politico de-
ve oggi essere rappresentativo della so-
cieta: esso deve agire nella societd ed
impiegare le sue risorse ideali ed orga-
nizzative, oltre che per i fini di demo-
crazia interna, per stabilirsi come forza
ricettiva della domanda sociale e, insie-
me, come forza promotrice di efficaci e
vaste solidarieta tra i cittadini e i grup-
pi sociali.

Per lo svolgimento di questa funzio-
ne, niente & pin controproducente di a-
dagiarsi in una cultura politica che ri-
ducela societd ad un puro reticolo di
interessi rispetto al quale basta sceglie-
re, al momento giusto, il provvedimen-
to o l'intervento giusto, immaginando
che esso sia, in quanto tale, capace dia-
vere il consenso sociale.

Occorre. invece, cogliere tutta la
complessitd ed insieme la integralitd
dei bisogni e dei movimenti profondi
della societa. se sivuole effettivamente
rinnovare la politica e la stessa cultura
della politica.

Se ci poniamo il problema, come pu-
re & necessario, di verificare le basi cul-
turali della nostra azione politica, non
possiamo non renderci conto di essere
entrati i una fase buia e senza pro-
spettive, nella quale abbiamo tagliato i
fili che ci tenevano legati ad una fervi-
da tradizione di elaborazione ideale,
senza peraltro aver acquisito alcun al-
tro significato referente e criterio di o-
rientamento.

Nella ricerca di nuove basi culturali
per la nostra azione di partito, pur sen-
za mai disancorarci dal pensiero politi-
co che abbiamo ereditato, dobbiamo
partire dalla constatazione che il nuovo
modo d'essere della societd ha posto
fortemente in difficolta non 'una o1’
altra opzione, ma tutto intero il discor-
so politico come si era venuto forman-
do almeno dal '700 in qua.

11 dato effettivamente nuovo e di cui
non possiamo non prendere atto ormai
& che, come & stato detto, per quantolo
Stato si estenda, 1 processi politici non
possono pill essere ricompresi nell’am-
bito dello Stato e delle sue istituzioni.
La lenta autonomizzazione deila socie-
ta, cominciata sul terreno dell’econo-
mia or sono due secoli, & ormai giunta
al suo compimento, titolare com’e, la
socteta, dei suoi propri diritti e doveri,
che & capace di far valere non solo nei
suol rapporti interni, ma anche nei
confronti dello Stato. [ rapporti tra lo
Stato e la societd quindi non possono
essere pit regolati solo entro l’ottica
del patio diassoggettamento e di domi-

nio, ma essenzialmente nell'ottica di
un patto associativo, di regole e istituti
di mutua cooperazione e di reciproca
legittimazione.

Certo questo sopravvenire, non a-
stratto ma reale, di una nuova relazio-
ne tra Stato e societd tende a spiazzare
molte delle vecchie concezioni e dei
grandi riferimenti culturali che sem-
bravano validi anche solo pochi anni or
sono. E ci0 mentre spiega Ia grande dif-
ficolta di analisi corrette, spiega anche
il lento e inevitabile esaurirsi di spinte
politiche che pure hanno avuto grande
forza nel passato. Ma quel che piu con-
ta & che alcune dinamiche deli’azione
politica, in qualche modo date per
scontate, non sono piu praticabili.

In questo senso, se non & pili possibile
la trasposizione pura e semptice in poli-
tica di categorie in qualche modo inter-
ne all'analisi sociale, quali «classe ope-
raias, «proletariato industriales, «bor-
ghesias, «ceti produttivis, ecc., non &
neanche possibile la trasposizione mec-
canica nell’equilibrio sociale di catego-
rie interne alla analisi politico-istitu-
zionale, quali .stato industriales, «n-
tervento pubblicos, «stato del benesse-
res, € cosi via.

Ci6 se mette in crisi, da una parte,
grandi correnti di pensiero e di azione
politica, come quelie che si ispirano al
marxismo, mette anche in grande dif-
Jicoltd corsi politici che si sono ispirati
a teorie piu pragmatiche, ma altrettan-
to forti, quali le varie correnti riformi-
stiche delle varie «scuolew (cristiana,
laica, socialista).

Soprattutto quando queste ultime
correnti si sono fondate, come & avve-
nuto in Italia in quest’ultimo dopo-
guerra, su una concezione dei rapporti
Stato-societa piuttosto orientati sull’
azione riformatrice del primo sulla se-
conda, con soluzioni pill 0 meno dirigi-
stiche (la programmazione, la politica
dei redditi), o fondate sull’intervento
pubblico (le partecipazioni statali, 1’
amministrazione per enti), o ispirate
ad un neo-centralismo (un accentra-
mento occuitato da forme di decentra-
mento tutelato).

Gli effett1 destabilizzanti prodotti
dalla messa in questione di questi gran-
di filoni culturali a cui corrispondono
altrettanto grandi corsi di azione poli-
tica, non sono purtroppo né attenuati
né tanto meno superati da altre teorie
politiche di governo della societa che
Sono via via sopravvenute.

Una di queste teorie vuole che sia
possibile affrontare i problemi di so-
vraccarico di governo o le stesse effetti-
ve minacce che si rivolgono contro le li-
berta e la responsabilita dei cittadini,
ritirando lo Stato sempre piit indietro
sostituende ad esso il dominio ineon-
trastato del mercato e ritornando ai
consumi privato-individuali contro i
grandi consumi collettivi o sociali.

Ma l'idea dello Stato -minimo», in
realtd, se coglie alcuni fondamentali li-
miti e anche degenerazioni dell’inter-
vento pubblico cresciuto in se stesso
quasi senza controllo, sottovaluta le
oggettive insufficienze del mercato,
anche nella sua funzione diottimale al-
locatore di risorse e quasi cancella il pe-
s0 delle persistenti e ancora gravissime
sperequazioni economiche e delle ine-
guaglianze sociali che, anche sul piano
delle opportunitd, continuano ad af-
fliggere le societd contemporanee.

Anche le tentazioni delle culture «de-
cisigniste» vanno radicalmente respin-
te. Esseinrealta affondano le loro radi-
ci in concezioni elististiche se non oli-
garchiche dell’agire politico e si appel-
lano troppo ad un’idea dello Stato co-
me unico monopolistico detentore del-
la forza legittima, autorizzato, quindi,
ad imporre sempre unilateralmente e
autoritativamente, la sua volonta nei
confronti di una societa oggetto passi-
vo del suc dominio.

E" una cultura politica questa che
non ha mancato di dare frutti amari in
altri momenti storici, in altri paesi, e
anche nel nostro e, comunque, comple-
tamente inservibile per costruire una
teoria e una pratica della governabilita
di societd che avendo raggiunto una lo-
ro propria autonomia non sono dispo-
nibili ad una subordinazione passiva e
acritica.

E’ inutile, peraltro, avvertire tanto
¢ evidente. che il decisionismo non é la
decisione: questa & strumento essenzia-
le ed indispensabile quando si debbano
risolvere problemi ed &, quindi, neces-
sariamente centrale in ogni teoria del
governo centrale. Cio che si rifiuta di
questa cultura, dunque, non € la deci-
sione come tecnica, ma la decisione co-

me fine, il solitario scioglimento di o-
gni nodo. in luoghi chiusi, da parte di
un ceto ristretio che si erge orgoglioso
sulla testa delia societa.

Non ci si puo neanche rivolgere verso
culture forse anche piu suggestive, an-
che perché pit ottinistiche, come quel-
le che affidano la governabilita alla pu-
ra ¢ semplice posizione di regole capaci
di per sé di regolare, appunto. il con-
Hitto, solo attraverso principi e proce-
dure. Anche se la democrazia tende
semprearidurre i contendentiin gioca-
tori. non sempre il gioco & regolabile in
astratto, e non sempre le regole del gio-
co sono tali da assicurare esiti giusti,
anche rispetto alla disuguaglianza del-
le condizioni di partenza.

Pur essendo. a suo modo, una teoria
«forte- del governo sociale, certo pit va-
lida ed tmportante di quelle finora ri-
chiamate. neanche il neocorporativi-
s$mo costituisce una soluzione accetta-
bile per costruire un nuovo rapporto
fra la societd e lo Stato. E infatti, se la
leoria e le pratiche neo-corporative
hanno il merito di realizzare forme a-
vanzate di concertazione fra forze so-
ciali e istituzioni politiche, esse tutta-
via offrono risposte non sempre ade-
guale sul piano dello sviluppo demo-
cratico e della stessa equita sociale. Vi
e in esse. infatti, un eccesso di integra-
zione, al centro, di componenti ed arti-
colazioni del corpo sociale, che debbo-
1o, invece, conservare una maggiore li-
berta ed autonomia; non manca, poi,
un eccesso di semplificazione della dia-
lettica sociale tendenzialmente limita-
ta alla presenza dei soli grandi soggetti
soviali rappresentativi di grandi forze
produttive: cosi come non puo esclu-
dersi una forzatura della stessa dialet-
tica politica se essa fosse costretta sem-
pre a muoversi a ridosso del negoziato,
piuttosto che pilotarlo e limitarlo.

Una rivisitazione del riformsimo, nel
suo eeppo storico e nelle sue varie dira-
mazioni politiche appare, dungue, allo
Stato. una strada obbligata, un neces-
sario ma anche fecondo punto di par-
tenza ed insieme un traguardo di una
riflessione culturale che diventa cosi
anche politica.

Vi & nella tradizione storica del rifor-
mismo il suo rifiuto di considerare la
societa come un puro e semplice risul-
tato (una somma algebrica, st direbbe
nel linguaggio contemporaneo) degti
interessi di cui ogni individuo & porta-
tore. Esso si oppone, quindi, ad ogni
spiegazione della societd e della politi-
ca fondata sulla semplice categoria del-
I'utilita individuale o collettiva e am-
hisce a costruire un orizzonte deil'agi-
re sociale e politico che, attraverso ia
riflessivita e la responsabilita delle per-
sone. puo proporsi ideali di giustizia di-
stributiva e di pia alta equitd colletti-
va.

Nessuna corrente neo-riformista
pud tuttavia presentarsi alla ribalta
della cultura politica e dell’azione poli-
tica contemporanea senza fare i conti
con le grandi categorie dell'agire col-
lettivo che la modernizzazione e lo stes-
so sviluppo capitalistico che di essa si e
fatto veicolo. ha imposto ormai univer-
salmente. Fra queste categorie, quela
della razionalita. come criterio fonda-
mentale della scelta non solo economi-
¢d, ma anche sociale, amministrativa e
politica. appare decisiva per dare all'a-
zione riformatrice la necessaria base di
produttivita e di efficienza. Ma il vero
terreno fondativo del nuovo riformi-
smo si ritrova pur sempre nel suo esse-
re veicolo di wriforma sociales, stru-
mento nel mondo di ogyi e dispiega-
mento insieme di questa nuova allean-
2a fra societd e Stato, che non puod per-
correre le veechie strade. né per quanto
riguarda Ia societa del ribellismo e del-
Uindifferenza, né per quanto riguarda
lo stato della prevaricazione e del donti-
nio.

Un riformismo, dungue. che non ab-
bandona il suo antico ideale di giustizia
nella solidarietd, ma che avendo fatto
i conti con la razionalizzazione di tutta
Ia vita sociale propria dello sviluppo ca-
pitalistico, sia in grado di sposare ad es-
S0 un altrettanto forte ideale di effi-
cienza, rendendo cosi tra loro compati-
bill liberta e responsabilita, ripresa
produttiva ed equa soddisfazione dei
bisogni, autorita dello Stato e pienezza
della partecipazione sociale.

Ecco, allora, Ia cultura politica che
ha tante suggestioni e tanti fermenti e
che incontrandosi con la nostra tradi-
zione ad un tempo la conferma e la rin-
nova.

Non possiamo dimenticare che ali’o-
rigine della crisi politica e sociale del

“

Paese ¢ la perdita diidentita, losvuota-
mente dei meccanismi tradizionali di i-
dentificazione deisoggetti, dei gruppie
degli individui; & questo che fa vivere la
forse inevitabile frammentazione del
€orpo sociale, la stessa segmentazione
det suoi interessi, come una ricerca di
sicurezze private, come una difesa del
proprio immediato particolare.

E, infattf, chi non sa di sé e non sa di
essere qualcuno, non eonosce I'impor-
tanza di essere in relazione con glialtri,
non pud sapere del «doveres non accetta
norme e non consente di associarsi per
raggiungere un risultato, personale o
collettivo. Su questo disorientamento,
che e crisi di valori, si innesta Ia crisi
del governare, cioe dell'arte di accu-
mulare per ripartire, del ripartire per
equilibrare nell’ottica del bene comu-
ne.

Ecco perché occorre ripensare il fon-
damento stesso della nostra unione po-
litica, provocare quasi um nuovo «con-
tratio socialer nel quale pit che I'utili-
td di ciascuno e di tutti, sia il principio
di glustizia a reggere I'insieme societa-
rio e a dare orientamento e valore alla
convivenza civile,

Se la crisi profonda dello stato socia-
le segna il punto pin alto nella crisi dei-
P'utilitarismo come valore politico e
proposta etica, nessuna nuova morali-
ta pubblica e privata pud essere ricosti-
tuita se non facendo entrare piena-
mente in ogni articolazione della vita
sociale, e nella vita delle stesse istitu-
zioni politiche ed amministrative, un
nuovo senso di equita, che sia capace di
ridisegnare le identita individuali e col-
lettive ed insieme di ridefinire le posi-
zioni di eiascuno, individui e gruppi,
nelle loro reciproche relazioni e nei loro
reciproci trattamenti.

E’ su questo grande respiro etico-po-
litico che si fonda la nostra proposta
per la DC, che non pud essere né il par-
tito dello Stato del benessere, né quello
dello Stato minimo o dell’efficienza
decisionistica, ma il partito che si pro-
pone comeil grande interprete del biso-
gno profondo della societa nazionale di
ritrovare una sua nuova identitd, come
societd giusta, ben ordinata, nel nome
della solidarietd e della cooperazione
soctale. Non é questa, come si é detto,
uha sceita che porta verso la societa
neocorporativa, organica ed integrata
al centro, ma anzi essa ripropone 1'au-
tentica liberta e autonomia delle for-
mazioni sociali, intese costituzional-
mente come Iuoghi di espressione e di
sviluppo della persona umana.

Lo scopo di questo nuovo processo di
identificazione collettiva, affidata ad
una nuova e piu alta capacita di rap-
presentanza, non pud essere altro che
quello di costruire le istituzioni mag-
giori della nostra societa come istitu-
zioni giuste, degne, quindi, di essere ri-
spetiate ed amate dai cittadini che in
esse possono riporre fiducia e ad esse
concedere la loro confidenza.

E del resto, quale altro terreno cultu-
rale potrebbe essere scelto per far vive-
re nel tempo presente la tradizione sto-
rica della DC, il suo grande patrimonio
ideale e pratico?

Solo uno spregiudicato sganciamen-
to del partito dalla sua tradizione ha
consentito di promuovere e giustifi-
care alcune scelte di campo ed alcune
proposte politiche, come guelle del 26
giugno, che perd hanno avuto la loro
giusta sanzione elettorale!

E infatti, dai messaggio che ci viene
da Sturzo, tutto centrato sul «primato
della societa» e sulla .imitazione. dei
poteri dello Stato, al testamento dega-
speriano sul partito (la relazione al
Congresso di Napoli del 1954) che ciam-
monisce sul «significato popolare dell” |~
interclassismo., alla lezione ancora vi-
vente di Moro sullo Stato, come «socie-
14 che si svolge secondo un prineipio di
giustizias, passando attraverso le alte
testimonianze di Dossetti, di Pastore e
di Vanoni, tutto cottribuisce a fermare |~
le DC in questo grande alveo di pensie-
ro riformatore e solidarista, popolare e
nazionale, tra cui non puo essere disan-
corale, se non a costo di perdere la sua
identitd storica € la sua efficacia politi-
ca.

Se ta DC sapra ritrovare e rinnovare
1a sua cultura entro questo alveo stori-
co. essa sapra anche indicare agli altri
partiti italiani il terreno su cui misu-
rarsi nella ricerca di una nuova politici-
ta di fronte al cambiamento sociale; e
non solo ai partiti delle altre grandi
correnti storicamente riformiste, ma
anche al PCI. che proprio nella rottura
con la tradizione riformistica della sua
storia lontana ha innescato un nuovo

-
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corso ideologico e politico che si trova
ora bloccato proprio sui temi della
L& di una societa industriale

Nuovi diritti e nuovi doveri
nei rapporti etico-sociali
e nei rapporti politici

I grandi rivolgimenti del 1968-69, i di-
ritt civili affermaltisi e le riforme at-
tuate nel corso degli anni 70 hanno
messo inmoto movimenti profondi nel
tessuto sociale, che hanno datoluogoa
fenomeni tra foro molto diversi che so-
no stati tuttavia unitariamente letti
cotne causa prima detla diffusa instabi-
lita, della crescente frammentazione,
del continuo aceavallarsi di nuovi biso-
gni. desideri, domuinrie.

Sarebbe un errore se di fronte a que-
SLO O8I nUova e mosso seenario si ri-
spondesse. nell logi
truverso una sorta di riconcor
lf'lm pubblica di H“")]dlllf’]\uf‘dl servi-

( io che chiede 1 nuovo stato della so-
ciela e gualeosa di profondamente di-
VETSO: uil suo interno prineipio d'ordi-
ne. la possibilita di una piena espre -
ne delle sue risorse, e. semmal, un.
marnto protettivo di carattere giuridi-
0. che ne accompagii e ne canalizzila
forza e bPautonoma progettualita.

Bisognu dare con urgenza una rispo-
st a questa doman L perché altrimen-
ti Farticolazione sociale, che @ in sé un
frutto mature della societd industriale
avanzata. se non trova forme adeguate
di compuonimento e di canalizzazione,
rischia di avere esiti destabilizzanti, al-
fa lunga incontrotlabili.

Le spinte che ovunque. in tutte le
partidel Paese. siregistrano verso nuo-
vi moduli di organizzazione degli inte-

s:i. nuove strutture associative, nuo-
ve offerte di collaborazione sociale, di
volontariato e di presenza civile, altro
n(m sono he dei II)()II quasi lstmum del

© Sl nrnnrm
forme di me e di istituzionaliz-
zazione.

La questione pit difficile, per quanto
riguarda la necessaria e sempre pit ur-
gente risposta politica da dare a tutto
questo. e certo quella di trovare forme
di collegamento con Uiniziativa pub-

tegno pubblico alle indzia-
ii che si muovono su questo

tive soc
terreno. costruendo veri e propri canali
di aceesso verso H'uso controliato di ri-
sorse collettive e soprattutto inqua-
drando le forme di iniziativa sociale in
un’adeguata rete di protezione e di va-

lorizzazione gluridica.

Cify perd comporta. prima ancora
delia definizione puntuale di norme e
di istitull, un radieale cambiamento di
alteggiamento nei confronti di tutte
queste aspirazioni ed injziative che sio-
riginano nef privato-sociale; un supe-
ramento di ogni chiusura e diffidenza
da una parte e 'abbandono, dalt’ai-
tra, di ugni sojuzione di pubblicizzazio-
ne forzata. E' questo uno dei terreni
conereti su cut si realizza la nuova rete
deirapporti di cooperazione tra le forze
della societd e le istituzioni dello Stato:
ess0 non puo essere lasclato quindi alla
buona volonta dell'una o dell'altra i-
stanza politico-amministrativa, ma ri-
gorosamente ricondotto nell’alveo del-
la piena attuazione degli articoli 2°e 3+
defla Costituzione repubblicana, che
parantendo to sviluppo dei singoli nelle
tormazioni sociali impegnano la Re-
pubblica ad assicurare la piens parteci-
pazione del lavoratori all’organizzazio-
ne politica, economica e sociale del
Paese.

Una nuova stagione di partecipazio-
ne. infatti. dev'essere urgentemente
aperta, facendo tesoro delle esperienze
(e deghierrori) del p ein pargico-
fare evitundo b s a vibligata dell’
ingresso nelle is! tuzioni, come modoe-
3 sivo di partecipare  all’ ammini-

Zione degli  interessi soct
nuova spinta della partecip:

s, infalil, sul terrenc dell'associa-
zionisme libero e del libero convergere
su forme di autogoverno nella soddi-
sfazione dei bisogni coliettivi.

Ma vi ¢ un'altra dimensione, {orse
ancor pia difficile, nella quale occorre
ormai dare un segnio decisive di cam-
biamento di rotta.

Se veramente si vuole costruire un
nuove rapporto tra la societd e 1o Stato
non si deve solo consentire che lo Stato
entri nel gioco sociale, ma che anche la
societa penetri pit profondamente nel-
fa vita dello Stato.

Si apre proprio su guesto terrenc la

delicata questione dell’ S5
tadini, di tutti i cittadini, in condizioni
di uguaglianza, oltre che alle cariche e-
lettive, agli uffici pubblici.

Questa questione € stata portata
troppo su piani malgrado tutto ridutti-
vi: le lottizzazioni non sono solo una a-
nonualia det processi di preposizione al-
le cariche pubbliche, sono una patente
violazione di un diritto politico inscrit-
to nella Costituzione. Non vale, infatti,
operure interpretazioni restrittive del
dettato delfart. 51 della Costituzione.

11 fatto é che 1'affidamento della ti-
tolarita degli uffici pubblici € sottratio
ad una gqualunque garanzia pubblicisti-
cat, alla preventiva determinazione dei
requisiti di legge e a procedure e criteri
prestabiliti, e cosi restaatfidata alia di-
screzionalitd e all’arbitrio (anche pri-
vato); cosi come ia loro gestione manca
di uno «statutos generale, valido e vin-
colante per tutti quelli che ad essi sono
preposti, come pure richiederebbe una
piena e corretta applicazione dell'art.
54 della Costituzione.

Eineffetti, seicittadini non possono
accedere in condiziont di eguagiianza
oltre che alle cariche elettive anche agli
uffici pubblict, non solo si lede un fon-
damentale principio del nostro regime
democratico, ma si sottraggono allo
Stato e alle sue istituzioni amministra-
tive competenze e meriti che invece sa-
rebbero in grado di dare ad esse quel
suppiemento di energie professionali e
di forza morale di cui esse hanno urgen-
temente bisogno.

Non si puo. infine, sottovalutare I'e-
sigenza che la societa civile ha di garan-
tire a se stessa, come attore centrale
del processo democratico, apparati di
comunicazione sociale, di informazio-
ne, di educazione e di sviluppo cultura-
le, che siano effettivamente al suo ser-
vizio. Tenere ancora questi apparati, e
specialmente la Rai-Tv, sotto un con-
trollo tutto volto ad assicurare finalitd
di parte, o lasciarli infiacchire per
mancanza di slancio e di prospettive,
significa indebolire la partecipazione
politica e, insieme, negare alla societa
quel complesso Jdi risorse che sono indi-
spensabili per i processi deil'identifi-
cazione collettiva e della decisionalita
sociale.

Ma vi e unaltro versante lungoil qua-
le la societd interpeila ancora, guasi
drammaticamente, la politica, i parti-
ti, e specialmente la DC. Il progresso
sociale e le trasformazioni delle strut-
ture economiche, infatti, hannoin lar-
ga misura contribuito ad indebolire e
quasi ad annullare le tradizionali pro-
tezioni, le antiche sicurezze. Quelli che
erano i fondamentali diritti individua-
1i, di proprietd e quindi, anche, di libera
disponibilit i dei mezzi necessari a sod-
disfare 1 propri bisogni, sono diventati
in gran parte diritti sociali. E ¢i6, se ha
soddisfatto 1'esigenza diffusa di egua-
glianza, ha reso pii precaria la posizio-
ne di ognuno di noi: certo I’'ha resa
quasi interamente dipendente dal po-
tere pubblico, dalla sua capacitd di tu-
tela giuridica e dalla sua idoneité a pro-
durre servizi e prestazioni sociali.

Proprie su questi due piani, il potere
pubblico, lo Stato, si presenta oggi par-
ticolarmente debole ed inefficiente: €
necessaria, su questo terrenc, una nuo-
va consapevolezza politica. La debolez-
za e Vinefficienza dello Stato non rap-
presentano solo una disfunzione deile
istituzioni, esse sono un male sociale in
quanto ci rendono sempre piu precari
ed esposti, ci fiaccano sul piano mora-
le, ci mortificano neila nostra stessa
appartenenza alla societa politica, co-
me societa di tutti: la quale non puo es-
sere percepita come giusta e ben ordi-
nata, se non e efficiente, se non & capa-
ce di difenderci e di rassicurarci intor-
no ai beni vitali della nostra esistenza
personale e collettiva.

Viene da qui la necessita di riprende-
re a pensare politicamente i grandi pro-
blemi della giustizia, della prevenzione
erepressione della criminalita organiz-
zata, dell'interc ordine giuridico nel
quale sono immerse le nostre relazioni
interpersonali

Ma nasce anche da ©id 'impegno a
ridisegnare { confini tra iniziativa pri-
vata e iniziativa pubblica, a restituire
al private-individuale o al privato-col-
lettivo spazi di amministrazione, ¢ di
autoamministrazione, nei quali sia
possibile produrre e consumare reddito
e servizi nell’ambito dei propri piani di
vita.

E, ancora, nell’ottica del nostro soli-
darismo, abbiamo il dovere di essere in-
terlocutori validi nei confronti di tutte
quelle parti della societa, ditutte quelle

persone e famiglie che sono portatrici
di problemi, di limiti fisici, di ristret-
tezze economiche oltre il tollerabile,
vittime di ingiustizie, di persecuzioni e
di arbitri.

Tra le tante situazioni problemati-
che e ingiuste che ci affliggono, emble-
matico & il problema della droga, carico
direttamente o indirettamente di vio-
lenza e di pericolo di morte, di fronte al
quale siamo riusciti ad agire solo sotto
Fimpulso della paura. Non ¢l rendia-
mo conto che, come & stato detto, la
droga € oblio, «quasi una rivincita sulle
regole del mondo degli adulti, una illu-
soria affermazione di sé, una denuncia
dei mali sociali che ci circondano, so-
prattutio una mancata educazione ai
valori dell’essere. Se la droga e tutto
questo, ed altro ancora, non é necessa-
rio combattere una battaglia contro
certi tipi di sostanze, ma & invece fon-
damentale trovare quegli strumenti
che possono aiutare un giovane a con-
quistare la propria autonomia e matu-
rita, la propria libertd di coscienza e la
propriaidentita, in una parola il suo es-
sere uomow.

In pratica, da un decennio, invece di
lottare per vincere la domanda di dro-
ga, invece di agire in base alla convin-
zione che la droga non € pil un proble-
ma di criminalita e non é pit un proble-
madisanitd — se mailo éstatoin passa-
to —, ma un provlema di educazione,
continuiamo con pertinacia degna di
maggior causa a rivedere e rilanciare
leggi che possono offrire divieti, pre-
serizioni, limiti, obblighi, ma non cam-
biare la mentalitd o la solidarieta della
gente.

Per uscire da un problema di tale
complessita, come da tanti altri simill,
non bastano le leggi, né un buon fun-
zionamento delle istituzioni, ma & indi-
spensabile un rilancio della partecipa-
zione a tuttii lvelll; & urgente creare e
animare uno spazio reale per tutte le
forme del volontariato e dell’associa-
zionismo che non appartengono, come
falsamente si crede, all’area del priva-
0, ma ad uf dai nuovi contorni,
comunque pil vicina al pubblico di
quella occupata in passato, che non &
una supplenza o un lusso, ma lo stimo-
10 per spingere il pubblico a camminare
diventando sempre piu servizio per tut-
ti.

Se siamo veramente il partito d’ispi-
razione cristiana che dichiaramo, allo-
ra la reale promozione dell’'uomo,
quella promozione che il nuovo Concor-
dato considera come un terrenc tutto
nuovo e moderno di collaborazione fra
la Chiesa e lo Stato, deve diventare il
primo dei nostri doveri politici, la ra-
gione ¢ i} fine deila nostra milizia politi-
ca.

Vitalita del
economico
e nuovo selidarismo

L’interc sistema economico nazio-
nale, intutte le sue strutture earticola-
zioni, & chiamato in causa dat profond!
mutamenti in atto.

L'era industriale tradizionale va
scomparendo. Lo stesso concetto di po-
sto di lavoro e quello di disoccupazione
cambiano. Nei settor! emergenti dell’
economia non ocecorrono pia milioni di
lavoratori che svolgano un lavoro uni-
forme e standardizzato; il sistema ha
bisogno di lavoratori ricchi di risorse,
innovatori, istruiti.

Le imprese d’avanguardia non ac-
crescono i profitti imbarbarendo il rap-
porto conidipendenti, ma facendolila-
vorare in modi nuovi e in forme pitt ela-
stiche,

Tutto cid renderd molto difficile 1’
assorbimento della manodopera nelle
industrie tradizionali e molto faticoso
Pingresso nelle nuove oceupazioni. La
disoccupazione si presentera in forme
massicce e con caratteristiche nuove, a
partire da quella giovanile. Il lavoro
routine ripetitivo, frammentato, tende
ad essere emarginato; 1l nuovo operalio,
pil indipendente e non piu servo della
macching, e tuttl { lavoratori avranno
bisogno di nuove capacita, e di nuove
informazioni che formino guasi un ba-
gagiio di nuovi attrezzi mentali.

Di questi mutamenti le nuove tecno-
logie sembrano costituire ’elemento
centrale e propulsore. La loro Introdu-
zione su larga scala, resa possiblle dalla
loro diffusa ed economica disponibili-
ta, pud far intravedere, da un lato, la
possibilitd di un superamento di alcuni
limiti storiei dello sviluppo, grazie alla
creazione di strutture produttive pilt

stema

decentrate, flessibill e competitive;
dall’altro, pud generare nuove e inso-
stenibili tenstoni sul plano occupazio-
nale e soclale e delle stesse liberta per-
sonali.

Rispetto agli altri paesi piu indu-
strializzat!, slamo costretti ad affron-
tare questa nuova fase con tutte le no-
stre debolezze: una trasformazione in-
dustriale che oltre ad aver lasciato fuo-
ri vaste aree, specialmente nel Mezzo-
giorno, ha dovuto fare i conti conleca-
renze tradizionali del governo dell’eco-
nomia, su cul st sono vartamente e cicli-
camente abbattuti processi inflazioni-
sticl e gravi squilibri nella spesa pubbli-
ca.

Ora, poiché I'innovazione tecnologl-
ca, che non & una variabtle indipenden-
te, accentua la tendenza a collocare i
centri decisionali e le funziont qualifi-
cate in aree ristrette sul pfano interna-
zionale e nazionale, il nodo centrale
della sua accelerazione chiama in cau-
sa la sorte delle «periferie» del nostro
paese, gquindi, rispetto agl altri pla in-
dustrializzati e, all’interno, la sorte
del Mezzoglorno, che rischiano una
nuova e in un certo senso definitiva e-
marginazione.

E’ questo 1 problema fondamentale
che non pud stare al centro di ogni poli-
tica economica.

Certo & importante ed urgente af-
frontare I'inflazione, con le questioni
che essa pone, dal costo del lavoroalde-
bito pubblico: ma intanto, non possia-
mo affrontare questo problema par-
tendo dalla concezione dell’economia
«come una grossa macchina ciberneti-
ca di cul & possibile conoscere ’'intera
ingegneria, soggetta ad incepparsi
quando 1 suoi servomeccanismi non so-
no coordinatl consapevolmente, ma
che pud anche disincagliarsi se i} gover-
no manovra correttamente 1 flussi del-
la domanda giobales.

Questa concezione, infatti, parte
dall’idea che il mercato df per sé sia in
grado di ripartire efficacemente il ca-
pitale e Il lavoro dlsponlblll nel sistema
economico in un ambiente cConcorTen-
zlale. Ora tutta ’esperienza delle crisi
nazionali e internazionali rappresenta
la prova che il mercato non e in grado
di gestire autonomamente ed economi-
camente questo processo, per la esi-
stenza di potenti cartelll e per la stessa
forza condizionante delle rappresen-
tanze sindacall del lavoratori e dei da-
tori di lavoro.

Bisogna riconoseere che questo «ri-
torno» al mercato avviene dopo i falli-
menti registrati nella politica di con-
trollo dei prezzi e nella politica. di ge-
stione dei piani di settore. Questi falli-
menti, invero, non solo hanno fornito
I'alibi a coloro che nel partito propu-
gnavano politiche minimali e cercava-
no di ridurre I'influenza dello Stato sui
settori produttivi, ma hanno coperto
anche due corsi d’azione che hanno a-
vuto, ed hanno ancora, effett! di grave
momento.

Da una parte, Infatti, si e rinunciato
ad utilizzare in forma integrata la poli-
tica delle commesse pubbliche e quella
del finanziamento della «ricerca inno-
vativa» in settor!l tecnologicamente a-
vanzati: cosi si & rinunciato a favorire
la creazione di poli Industriali che a-
vrebbero potuto garantire una presen-
za italiana sui mercati mondiali.

Dali'alira, si e proceduto nell’'opera
di smantellamento del sistema delle
partecipazioni statali al quale era de-
mandato, tra I'aitro. un ruolo di inno-
vazione e di sviluppo nel Mezzogiorno,
scaricando su di esso interi compartiin

e dando in tal modo un colpo terri-
bile alle capacita «imprenditoriali» del
sistema stesso.

Ora Lutlto cid & avvenuto senza un ve-
ro e proprio dibattito politico all'inter-
no del partito che si & visto cosi. conla
predicazione del ritorno al mercatoei
comportamenti concludenti sul piano
del ridimensionamento dell’interven-
to puhblico. quasi svuotato delle sue e-
laborazioni tradizionali, dall'interven-
tismo dossettiano, al «piano Vanonis,
alla politica meridionalista, alla filoso-
fia dello Stato imprenditore e riforma-
tore dei convegni di San Pellegrino.

Non st pud tacere, perd. su guesta
questione vitale, e dobbiamo quindi
trovare la forza.di opporre alle politi-
vhe minimali politiche organiche pro-
tese al miglioramento e all’efficiente
collocamento delle risorse in tutte le
parti del sistema economico, ivi com-
presa la sua sezione «pubblican.

Una tale scelta comporta il rifiuto
del ricorso periodico a misure di emer-
genza e di .teorico~ governo dei flussi
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globali; queste misure, che sono rese
necessarie dalla permanente passiviti
di fronte ai guasti portati dalla degene-
razione del mercato. inducono, pero.
rei cittadini un senso costante di fru-
strazione di fronte alle periodiche ri-
chieste di sacrifici che non sembrano
mai trovare esiti di stabilizzazione né e-
conomica né sociale.

Per restare ancora, dunque, e per
consolidare la nostra presenza nella
parte centrale dei sistema economico
internazionale, ¢id che dobbiamo af-
frontare realmente & il governodi un e-
quilibrio dinamico tra la ripresa del
processo di accurnulazii ela razi -

7 d e il consolid: to dei con-
sumi sociali.

Pur non rifiutando misure straordi-
narie di -aggiustamento.. 1a nostra po-
litica economica non pud non misurar-
si. dunque. con i problemi strutturali
dei nostro apparato produttive, libe-
randosi dai pregiudizi teorici, e affron-
tando. singolarmente e complessiva-
mente. tutte le guestioni che il comple-
tamento. lo sviluppo e la gestione effi-
ciente di questo apparato pongono quo-
tidianamente.

Al centro di tale apparato si colloca
ormai strategicamente i} sistema delle
medie e piccole imprese: & questa la
grande risorsa nazionale su cui possia-
mo contare di fronte alla crisi ormai i-
nesorabile dei vecchi modelli accentra-
Ui @i produzione. Ma proprio la messa
in valore di questa risorsa. con tutti i
problemi che essa pone sul piano dell”
adattamento e della flessibilita di poli-
tiche pensate per altri contesti organiz-
zativi e culturali, richiama l'esigenza
di riformulare le principali proposte e-
laborate per la ricerca e 'innovazione
tecnologica da una parte, e gli istituti
e le forme dell'impiego, dall'altra.

Un passaggio obbligato per questa
politica rivolta all’apparato produtti-
ve ¢ la riorganizzazione della domanda
pubblica e dell’intera «anacchina pub-
biica- che opera nell’economia.

Non é. infatti, possibile pensare di
far convivere settori del sistema econo-

mice che ¢

propri livelli di produitivita e settori
che 1i vedono invece decrescere conti-
nuamerite. Né e pensabile agire con mi-
sure e strumerniti pitr moderni e flessibi-
ii net campo dell’occupazione diretta-
mente produttiva. senza contempora-
neameme intervenire alio stesso mode
su «staius- del personale (pubblico) in-
conciliabili con il recupero della pro-
duttivita.

Cosi gure il travagliato funziona-
mento di

i molte forme di intermedia-
zione finanziaria ripropone con urgen-
2a dirivedere in profondita -— operando
anche in sede di attuazione di direttive
comunitarie —1’operativita delsistema
bancario e deil’intero sistema finna-
ziario, con un’adeguata riforma della
distribuzione dell’attivita finanziaria.

Né, infine, Si puo evitare diriprende-
re la strada di un adeguamento della
nostra legislazione a quella dei paesi ca-
pitaiistici pia avanzati, in materia di
ordinamentc della societd per azioni,
con la finalita di ottenere una maggio-
re trasparenza e un maggior controiio
delle forze dominanti sul mercato.

Tutta questa azione, peraltro, deve
quaiificarsi perseguendo I'obiettivo
del superamento del dualismo fra Nord
e Sud. It Mezzogiorno non @ un dato re-
siduale, né un’area da assistere con
programmi di pseudo-lavoro per i gio-
vani.

E’ il centro dei problemi di cambia-
mento e riqualificazione della struttu-
ra produttiva del Paese. Questc dev’
essere il dato caratterizzante della pro-
posta della DC, recuperando 1'antica
intuizione che fa della trasformazione
del Mezzogiorno la cartina di tornasole
della validita delle scelte di politica e-
conontica.

Se si invertira la tendenza della poli-
tica economica governativa a interve-
nire sul piano delle manovre monetari-
stiche o di quelle basate sui <taglis e i
«ontenimenti: per imboccare invece,
come noi proponiamo, la strada delia
trasformazione progressiva dell’appa-
rato produttivo, con cio stesso il Mezzo-
giorno sard posto diret al cen-

con una riqualificazione dell'offerta,
almeno in zlcuni settori strategici.

Ora e necessario. come negli anni '50
e 60, recuperare questa manovra inte-
grata della domanda e dell’offerta a
fronte di una tendenza che drammati-
camente abbina, invece, allosforzodii-
mitare 'impostazione monetarista di
paesi a reddito molto pii1 elevato, 'in-
capacita ad affrontare la erisi dei vec-
chi strumenti di intervento e ad inven-
tarne di nuovi.

La domanda modesta di lavoro, in
una economia in state semirecessivo,
accompagnata da quella di un’aita
flessibilita nel suo impiego, esige una
radicale riconsiderazione dell’offerta
pubblica che non puo passare soltanto
attraverso i grandi apparati e non pud
evitare di tener conto di fenomeni dif-
fusivi di imprenditorialita e di tecnolo-
gie avanzale.

Ma questa azione é anche 1'unica che
puo ricreare le condizioni di un consen-
so sulle cose al di 14 delle intese vertici-
stiche e degli schieramenti tattici.

A partire dalle strategie di risana-
mento produttivo e di ripresa dell’oc-
cupazione, quando alla politica dei.tet-
ti. si sostituirad una politica degli impie-
ghi delle risorse, identificando coeren-
temente le priorita che ne discendono,
sard possibile chiedere a tutlii cittadi-
ni i sacrifici necessari. Il consenso si ¢o-
struisce e si pud costruire, solo se i sa-
crifici sono richiesti per un obiettivo di
efficienza e di giustizia insieme, per un
obiettivo nel quale tutti i eittadini pos-
SONO riconoscersi.

La formula del rigore per il rigore, ri-
sulta percio insufficiente ed eguivoca,
velleitaria e incapace di aggregare € co-
struire il consenso necessario alia .go-
vernabilita di processi innovativi di co-
si grande portata e cosi influenti sulla
qualita della vita di tutti.

E draltra parte su questo terreno, sul
terreno di un’organica azione orienta-
ta sull’apparato produttivo, & oggl
passibile convogliare anche la respon-
sabilita delle forze sindacall. Ormaf si
& esaurita, infatti, Ia spinta propulstva
deiie poiitiche economiche come poiiii-
che distributive, mentre nuova forza
persuasiva assumono proprio le politi-
che che rila 1" €
'occupazione. L’errore sta nel pensa-
re che queste politiche siano destinate
a non incontrare oggettivamente il
consenso sociale; non solo, infatti, sen-
za questo consenso esse nen sarebbero
praticabili, ma su di esse & anche sicu-
ramente possibile convogliare questo
CONSenso.

tura, non & quindi sufficiente solola co-
struzione'di istituzioni che restituisca-
no identita e credibilita ai vari soggetti
in essa presenti: & necessario impostare
e governare il processo d! fnnovazione,
che & soprattutto un problema organiz-
zativo e culturale.

Per ci6, dovendo fare necessario rife-
rimento al sisterna organizzativo delle
risorse, con una accurata distinzione
rispetto al «civiles, emergera in primo
piano il ruolo strategico delie risorse u-
mane nei confronti delle innovazioni
che, modificando il sistema, esigono
nuove funzioni e professionalita.

Ritornera anche in primo piano I’
importanza di meccanismi di diffusio-
ne del rischio, che non va assunto re-
sponsabilmente solo dalle imprese o
dallo Stato, ma va compartecipato dal-
le varie componenti e parti sociali su
veri e propri «progetti» di tipo impren-
ditoriale.

Venendo meno gli equilibri tra centri
di potere sinora indiscussi, i problema
principale diventa quello di dare corpo
ed operativita al controllo-gestione del-
I'innovazione tecnologico/organizzati-
va in chiave democratica, cloé antiac-
centratrice, antiautoritaria, e anticor-
porativa.

1a classe dirigente che deve organiz-
zare e distribuire le risorse al fini delia
sosidisfazione dei bisogni collettivi, si
trova di fronte ad un ben arduo compi-
to.

Tanti, quasi troppi, sono ormai i bi-
sogni che possono essere soddisfatti so-
lo con i consumi sociali. Pitt che una fi-
nenze di questi consumi si impone, or-
mai, la necessitd di una loro economia.

11 sensa profondo della economia dei
consumi sociali, & Ja restituzione aila
gestione responsabile degh attori so-
ciali del magma di iniziative, attivita e
strutture che possono essere pensate e
realizzate.

Una serie di norme e di procedure a-
glll e snelle deve evitare di rovesciare
sul pubblici poteri gli oneri sempre pid
gravi e compilessi di decisioni che con-
cernano progressivamente sempre piit
genie e di trasformare ia siruituraam-
ministrativa, garanzia di continuita
della macchina statale, nel rifugio di
tuttl i corporativismi e privilegi, primo
fra tutti quello di sopravvivere senza
sminuire il proprioc reddito, prestigio e
area di potere.

L’economia dei consumi sociali sup-
pone una realti sociale ove 'uomo &
piu capace, viene reso pia capace, di
cregre 1 benessere da se stesso.

Se la macchina sociale & passata da

In questa direzione si , del re-
sto, I'esperienza delle relazioni indu-
striali né¥ paesi a consolidata democra-
zia economica. Ma in questa direzione
si & mosso anche 1'accordo del 22 gen-
naio, che rimane pur anche

of 1o= per re bhi-
s0gni sempre nuovi a congegno per ge-
nerare aspirazioni che non pué soddi-
sfare, ha prodotto anche una capacita
di conoscenza e di dominio sulla realta
e sociale che permette ad o-

confrontato con la vicenda negozidle

P C 1, un non su-
perato di gestione politica del conflitto
economico e sociale. E ci6 non solo dal
punto 4i vista metodologico, ma anche
dal punto di vista della complessita e
dell’intreccio dei suoi contenuti.

In verita, .comporre per decidere. &
la strada obbligata del governo di vi-
cende cosl difficili come quelle che
scorrono davanti ai nostri occhi. Pur-
troppo, composizione e decisione, una
volta smorzti i riflettori sull'emer-
genza negoziale, restano affidate, per it
pieno sviluppo delle loro intrinseche
potenzialita, ad una attivita legislativa
ed amministrativa e a condotte di par-
te che non sempre riescono a cogliere 1o
spirito degli accordi e a restare ad essi
ininterrottamente fedeli.

Cié non deve spingere a rifiutare i
metodo, ma sclo a lavorare per predi-
sporre ed affinare istituti e prassi d’a-
zione politico-amministrativa e di rela-
zioni industriali che sapplano cogliere
Ie grandi novita che tale metodo intro-
duce nel governo dei rapporti economi-
ci e sociali.

In ogni modo, comunque si affronti-
no questi problemi, non si pud dimenti-
care che un sisterna economico non si
da nel vuoto: esso agisce e interagisce
sul mercato, condiziona il territorio e
ne viene condizionato, opera delle tran-

tro dell’azione pubblica.

Questa azione politica & conseguen-
ziale con 1a nostra pii recente storia e-
conomica.

L'Italia &, infatti, un paese nel quale
il rilievo delle politiche economiche
keynesiane & stato indubblamente
grande ed efficace: con queste politiche
si & riusciti, nelle fasidi sviluppo, ad ac-
compagnare il sostegno della domanda

i, e al tempo stesso ne & soggetto,
non solo in termini di ciclo economico,
ma anche di ciclo sociale e politico. La
spinta all'innovazione teenologica, a
sua volta. ripropone in modo nuove il
rapporto tra imprese e, quindi, esige
che le politiche incidano direttamente
sul rapporto tra i vari settori produttivi
e sul tessuto civile che ne alimenta la
dinamica pit creativa.

Per una demecrazia economica ma-

gnuno di costruirsi lo schema entro cui
soddisfare le proprie aspirazioni.

L'economia del consumi sociall & la
garanzia di questo schema, Ia sua con-
tinuiti ed efficienza; @ ia reintegrazio-
ne dell’autonomia economica, sociale
e politica a lvello personale nella di-
mensione locale; é il legame ottimale
tra sviluppo Individuale e servizi socia-
N

E’ vero che oggl non siamo ancora in
grado di disegnare e attuare concreta-
mente politiche adeguate in questa di-
rezione, ma si tratta di un obiettivo
strategico hen pia complesso e gratifi-
cante della minacetata privatizzazione
di parte dei servizl pubblici.

Strutturaimente I'amministrazione
della politica sociale s & sviluppata, fi-
no ad oggi, separatamente dalla politi-
ca economica.

Le responsabilitd dei governi locali
per 1 servizi sociall non sono state ac-
compagnaie da poteri e responsabilita
per lo sviluppo economico e 'occupa-
zione a livello locale.

Al centro, le responsabilits per le no-
iitiche economiche e sociali sono state
spezzetiate tra i diverst ministeri ed en-
t. Questo & avvenuto mentre I'ethos
industriale ha mortificato lentamente
1e relaziond non-contrattuali tra le per-
sone. Abblamo imparato a dare un va-
lore monetario a quanto facciamo per
gli aitrl e a quello che fanno gli aitri per
noi, fino a minare Ia nostra capacita di
dare un supporto alle relazioni sociali
mutue.

Un pacchetto coerente di misure per
rendere effettiva la nostra risposta al-
I’'attesa della socletd in questo senso,
non soltanto fa giustizia delle ineffica-
ciricette, ma ci fa riscoprire la matrice
profondamente cristiana del nostro
impegno sociale.

1 cittadino al centro
della riforma dello Stato

Non si riformano le istituziont par-
tendo dalle istituzioni stesse; é il citta-
dino, il suo modo dj stare nella societa
politica, il suo modo di riconoscersi co-
me soggetto politico, I punto termina-
le, e quindi anche il migliore punto di
partenza, di ogni riforma istituzionale,
che non voglia perdersi nelle ricette in-
gegneristiche.

Bisogna in quest’ottica tornare alla
postzione centrale che la persona occu-
pa nel disegne costituzionale, assu-
mendo la piena ed effettiva difesa delle
sue lberta e delia sua dlgnita come fon-
damento e fine del patto politico. E’
partendo daf dirittl e dai doveri che ia
Costituzione riconosce alla persona co-
me partecipante all’organizzazione so-
ciale, economica e politica del Paese,
che pud essere coerentemente imposta-
ta la necessaria verifica, in primo luo-
g0, dell'attuazione della Carta costitu-
zionale lungo ’arco di questa prima fa-
se della vita repubblicana.

Se questa verifica si fara con la neces-
saria severita, ci si accorgera che forse
pil della riforma della Costituzione, si
impone un «ritornos alia Costituzione,
ai suol fondamenti e ai suoi valori.

E infatti le necessarle riforme orga-
nizzative e funzional{ degli apparati
pubblici non possono non avere ia loro
bussola, 1l Joro punto di riferimento e
di eontrollo nel rapporto che questi ap-
parati hanno instaurato, di diritto o di
fatto, con il cittadino, inteso come si-
stema di diritti, ma anche come porta-
tore di valori, titolare di aspettative, u-
tilizzatore di opportunita.

Come le istituzioni pubbliche presie-
dono alla distribuzione fra tutti i citta-
dini dei poteri, dei diritli, delle libertd,
della ricchezza? In quale logica esse si
muovono? Riescono ad essere efficaci
nella giustizia, efficienti ed eque?

Per rispondere a questa domanda,
che resta comunque la domanda chia-
queila politicamente pia signifi-
cativa. molte sono le questioni da af-
frontare.

La prima questione riguarda, pro-
prio. il modo nei quale si forma Ia .poli-
Lica nazionale., come indirizzo genera-
te e capo di unita dell'azione legislativa
e amministrativa delle istituzioni, e
dunque Ia posizione dei partiti che alla
formazione della politica nazionale
€COnCorrone come principali atiori della
societa politica.

Alla posizione dei partiti. al modeilo
deiloro rapporticoi cittadini che in essi
si associano. al tipo di relazioni che in-
staurano con le altre forze sociali di ri-
levanza politica. si collega direttamen-
telaquestione —oggipregiudiziale-—del
-postos dei partiti nel quadro istituzio-
nale.

Si tratta di una guestione di estrema
delicatezza. rispetto alla quale non si
puo dimenticare il ruolo storico eserei-
tato dai partiti, non solo in Italia. con-
sistente nel rendere concreto lo stesso
principio democratico nella concreta
vita delie istituzioni, attraverso la laro
animazione, la loro difesa e if loro svi-
tuppo.

E tuttavia non si pud non tener conto
che vié ormai una questione aperta del-
te istituzioni nei confronti dei partiti,
nei termini di una necessaria e urgente
ridefinizione dei confini reciproci, che
non put non accogliere la legittima ri-
vendicazione di autonomia dele istitu-
zioni nei confronti delle forme di .occu-
pazione. da parte dei partiti.

Non si tratta solo di una questione
politica o di una questione morale. Ri-
guarda proprio le basi del patto sociale
che fa convenire i cittadini consensual-
mente nello Stato: il diritto. un diritto
eminentemente politico per essi di
svolgere le pubbliche funzio -
dere in condizioni di eguaglianza ai
pubblici uffici (oltre che alle cariche e-
lettive) e di adempiere le funzioni ad
essi affidate con disciplina ed onore,
come preserivono gli articoli 51 e 54 del-
Ia Costituzione, senza essere sottoposti
ad un vaglio di appartenenza partitica
0 ad un prerequisito di lealta a questo
¢ a quel gruppo partitico e, dunque, in
piena autonomia e responsabili nef ri-
spetto solo delle leggi dello Stato e dei
doveri del proprio ufficio.

O si riscrive questa regola fondamen-
{ale —nelsenso propriodiregola fonda-
tiva della convivenza politica — o vani
saranno tutti gli sforzi (veri o falsi) di
ritoccare i meccanismi che presi 10
alla funzione di governo, alla sua com-
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posizione e formazione, a livello cen-
trale come a quelli locali. e vani soprat-
tulto saranno i tentativi di riformare,
di rendere piu efficiente giusta e re-
sponsabile la pubblica amministrazio-
ne.

E d'altra parte. prima ancora della
funzione di governo é la funzione am-
ministrativa che ha bisogno delle piu
attente cure ¢ su cui deve concentrarsi
ogni autentica volontd riformatrice.

Nello Stato sociale di diritto non ci
sono bisogni o interessi che si muovano
neli'area pubblica che non passino at-
traverso la mediazione degli apparati
amministrativi. La migliore delle legi-
slazioni e la piu avveduta azione di go-
verno rischiano il naufragio, producen-
<o costi gravissini sul piano delle atte-
se e dei dirftti li. senza una ammi-
nistrazione funzionante, vigile e ricet-
tiva neiconfronti della domanda socia-
le.

Non i politici o 1 legislatori costitui-
scono la faceia moderna dello Stato.
ma gli amministratori e i giudici: ad es-
sieindefinitiva affidata lu sorte stessa
della democrazia, [a sua credibilita o la
sua inaffidabili

D'altra parte. Pideale che 'opinio-
ne corrente, anche autorevole, sembra
dire alla riforma amministrativa e an-
coria una volta tutto giocato su una
maggiore funzionalita, un livello pia e-
levato di efficienza. Non che non vi sia
questo problema: anche perché la no-
stra amministrazione tocca in certiset-
tori punti tali di disorganizzazione i-
tiefficiente, da uscire per ¢id stesso fuo-
ri di ogni garanzia ed essendo cosi so-
stanzialmente e formalmente Jdllegale.
in ogni suo agire.

Ma lamministrazione non € sojo
una macchina. o un mero apparato
produttivo. Essa e anche il punto di sal-
datura. la cerniera tra sistema politico
e societa civile. Essa canalizza i bisogni
s0Ciull \erso le fonti e i mezzi della loro
insieme porta in sé
ioni di successo o di
e di lealta e di

nelitien rivolee
politica rivelge

ttadini.
Nnn si pud, quindi, fondare una rior-
zione dell’amministrazione sui
i standards di una pin alta pro-
duttivitd.

Neli’ottica di un nuovo e piu profon-
do vonvergere sui valori della giustizia
e quindi della cooperazione e della soli-
dariet nche amministrazione deve
ispirarsi 4 questi valori ed insieme es-
serne fatiore potente di difesa e di e-
spansione nella societa.

Su questo ideale, che interiorizza
quello di efficienza, ma anche lo supe-
ra, si possono porre anche le basi di una
maggiore assunzione di consapevolezza
da parte di milioni e milioni di uomini
e donne che lavorano nelle ammini-
strazioni: e soprattutto su questo idea-
le, fatto a misura non della relazione
verticale con il potere, ma della relazio-
ne orizzontale con i cittadini, si pué im-
maginare di avviare una progressiva ri-
legittimazione sociale di tutto I'appa-
rato amministrativo, facendo si che es-
so si senta e sia effettivamente, come
vuole la Costituzione, a servizio esclusi-
vo della Nazione. |

E del resto, se del servizio esclusivo
alla Nazione I'amministrazione fara la
sua divisa, allora essa entrera definiti-
vamente nell’ottica costituzionale, e
in questa ottica non solo non impedira,
ma anzi favorira una certa deburocra-
tizzazione dell’attivitd amministrati-
va ed anche quel tanto di deregolazione
che appaiono oggi sempre pii necessa-
rie per restituire autonomia alla socie-
ta e alle sue forze vive e ampliare la re-
sponsabilita e la liberta dei cittadini,
delle loro associazioni, organizzazioni e
movimenti.

Se 'amministrazione entrera in una
tale prospettiva, allora saranno politi-
camente giustificate sia le riforme che
tendono a dare maggiore autonomia
decisionale alla dirigenza amministra-
tiva e alle strutture tecniche, sia quelle
che passano attraverso la riforma de-
mocratica del procedimento ammini-
strativo, finalmente aperto alla parte-
cipazione (e al contraddittorio) degli
interessati e alla pienezza del controilo
sociale.

All'ottica di una riforma «costituzio-
nale. dell’amministrazione, non sfug-
ge neanche il problema della funzione
e del modo di essere dei vasti e diffusi
apparati dello Stato imprenditore, cre-
sciutt in questi anni, ma anche profon-
damente deterioratisi sul piano dell’
indentita e dell’immagine.

Non si tratta ormai pit di avere di

questiapparati — e della stessa idea di
imprenditorialitd pubblica — una con-
cezione mitica, che opera pur sempre
una sorta di identificazione del pubbli-
co con il nuovo, 'avanzamento € il
cambiamento. Se di imprenditorialita
pubblica st dovra ancora parlare, essa
dovra misurarsi né pia né meno dell’
imprenditorialita privata sulle priorita
peculiari, sulla stessa ragion d’essere,
dell'intraprendere e produrre in una
societd competitiva ed aperta. Le sue
funziont sociali 1o Stato non le pudaffi-
dare ad una organizzazione «costretta.
ad essere economica nella sua struttu-
ra e nel suo funzionamento se non nel-
i'ambito della generale sottoposizione
dell’attivitd economica, pubblica e
privata, a «fini sociali» secondo il terzo
comma dell'art. 41 della Costituzione.
Anche perché — e cio introduce la que-
stione dela costituzione economica nel
suo insieme — non si possono nonriba-
dire le ragioni intrinseche dell’econo-
mico e del sociale rispetto al politico.
Non sono ragioni congiunturaii o in
qualche modo disponibili per I'arbitrio
deli'una o dell'altra maggioranza di
governo: l'autonomia dell’economico
e del sociale — nell’unita, fuori causa,
dell'ordinamento politico e giuridico
della Repubblica —costituisceinfattila
base, da una parte, e I'unica garanzia,
dali'altra, del principio pluralistico
che & alla base della nostra Costituzio-
ne, del patto ad essa sotteso. Il rispetto
di questo pluralismo & la condizione es-
senziale della nostra liberta come citta-
dini, la sicurezza contro ogni tentazio-
ne dispotica o autocratica.

Sta qui, in questo pluralismo come
principio politico che regge la nostra
Costituzione, una dejle pit profonde
ragioni del metodo di governo che pro-
poniamo per la nostra societa: il meto-
do, appunto, basato sulla concertazio-
ne e sul negoziato.

Questo metodo, proprio perehé cosi
aperto e cosi esposto ad ogni sfida che
viene dall'organizzarsi degli interessi,
non chiede, come qualcuno pensa, uno
Stato debole, ma al conirario uno Stato
forte e autorevole. Forte nella sua ca-
pacita diinterpretare e di farsi portato-
re e garante dell’interesse di tutti, au-
torevole perché da alla sua autorita un
sensc morale e dunque una sua supe-
riore capacitd persuasiva.

11 banco di prova, peraltro, di questa
forza e autorevolezza, si ricostituisce
interamente a livello del nostro ordina-
mento della giustizia, costituzionale,
ordinaria, amministrativa e contabile,
nella sua quotidiana amministrazione.

Da questo punto di vista si pud ben
dire che i veri interessi dei cittadini, in-
dividuali, collettivi o diffusi che siano,
non sono tutelati; per il persistere di e-
redita del passato e di incrostazioni de-
vianti, alcuni di essi non sono neanche
azionabili, altri trovano una giustizia-
bilita limitata, tutti soffrono per i ri-
tardi, le incertezze, le contraddizioni
dovute a procedure, mezzi ed apparati
a dir poco insufficienti.

Su questo terreno bisogna, dungue,
agire con urgenza e determinazione;
tutta la funzionalita eventualmente ri-
trovata dagli apparati amministrativi,
da quelli repressivi a guelli che svolgo-
no funzioni di guida e di intervento nel-
I’economia, sarebbe rimessa in discus-
sione o potrebbe addirittura risolversi
in una nuova fonte di oppressione e di
arbitrio.

E del resto, 1a forza e 'autorevolezza
dello Stato non sono beni riacquistabili
con interventi rivolti solo agli apparati
governativi ed amministrativi centrali.

Questi, infatti, altro non sono che
punti terminali di un processo che vede
impegnati tutti i vari Hvelli e le varie
forze di governo e di amministrazione
che concorrono al pluralismo della no-
stra organizzazione costituzionale.

Grande importanza acquista in que-
st’ottica la riforma det poteri locali, i
quali, caricati di molte nuove funzioni
negli anni ’70, stentano oggl a trovare
non solo un modo efficace per 1a gestio-
ne di queste funzioni, ma anche ungiu-
sto rapporto con le societd locali a loro
affidate. Anche su questo terreno non
bisogna lasciarsi trarre in inganno dal-
le facili strade della semplificazione e
razionalizzazione fine a se stessa. Oc-
corre guardare piii a fondo e scoprire il
ruclo nuovo che I'amministrazione fo-
cale ha nella gestione del grandi servizi
pubblici e negli stessi fattl della vita e-
conomica e, quindi, predisporre per es-
si forme adeguate di orgamzzazione e
funzionamento.

Un nodo fra gli altri dev’essere qui
sciolto con la massima urgenza: una

pii chiara e netta distinzione tra re-
sponsabilita politiché degll ammini-
stratori di derivazione elettiva e re-
sponsabilita tecnica degli amministra-
tori e funzionarl a legittimazione pro-
fessionale. L’attuale concentrazione
dei poteri amministrativi negli ammi-
nistratori politici @ fonte di grandi con-
fusioni. inefficlenze e deviazioni; essa
inoltre non lascia spazio alla formazio-
ne sempre pit necéssaria di una vera ed
autorevole classe amministrativa a -
vello locale.

Una riforma di questo tipo & inoltre
indispensabile per realizzare un pil pe-
netrante controllo sociale sull’ammi-
nistrazione pubblica anche a livello lo-
cale; un passo obbligato, del resto, per
restituire alle collettivita locall una ef-
fettiva funzione dirigente nel confronti
di quegli enti che ne sono soltanto gli e-
sponenti e i rappresentanti.

In verita, piu che I’organizzazione
centrale, € I’intera organizzazione del-
la Repubblica che dobbiamo porre, u-
nitariamente, al centro del processo ri-
formatore; solodal congiunto buon an-
damento di tutti gli apparati pubblici
possiamo aspettarci, infatti, uno Stato
che, nella sua forza ed autorevolezza,
sia finalmente giusto con i suol eittadi-
ni.

E’ in un certo senso alla fine di que-
sto difficile inventario di problemi, che
si puo arrivare al problema fondamen-
tale della rappresentanza politica e dei
modi in cui essa si forma e si organizza
nelio Stato contemporaneo.

Lungl dall’essere questioni pregiudi-
ziali, le quesiioni dei meccanismi elet-
torali, della struttura e del ruolo delle
assemblee rappresentative, dei governi
che esse esprimono, costituiscono i
punti finali del discorso sulle istituzio-
ni, il momento nel quale ogni altro pro-
blema si riflette per dare ad esse una
glusta soluzione. Una sola cosa vale la
pena di dire su questo delicato proble-
ma. La nostra democrazia @ un frutto
recente, quasi ancora acerbo, seppure
preparato da lunghe attese e lotte nelle
qualt anche 1l nostro partito ha fatto ia
sua parte. Sarebbe tragico se, attratti
da suggestioni decisionistiche, o anche
solo spinti dalla insofferenza per unde-
cidere che appare lento e perfino tor-
tuoso, la rimettessimo in discussione o
soltanto ne appannassimo la limpidez-
2a. Le ipotes] variamente graduate di
quasi separazione tra governo e rappre-
sentanza parlamentare, o quelie di ec-
cessiva semplificazione del meccani-
smi elettorali, o altre ehe circolano pia
o0 meno apertamente, incidono diretta-
mente sulla qualitd delia nostra demo-
crazia politica e richiamano, quindi, la
nostra responsabilita di partito garan-
te delle istituzioni democratiche nel
nostro Paese. Lungl dall’essere rin-
chiuse nel pur sempre ristretto ambito
di una cornmissione bicamerale, queste
questionl richiedono una grande di-
scussione politica nel partito, con la
quale debbono essere almeno segnati i
limiti al di 1a dei quall non ci si pud
spingere per restare nel soico della no-
stra tradizione democratica e costitu-
zionale.

E del resto, se ci impegneremo inuna
riforma generale dell’organizzazione
repubblicana, saremo con cié stesso
sottratti aila tentazione di cercare cio
che e facile e funzionale ad ogni costo.
Forse a questo punto tutti potremo sot-
toscrivere quanto scrive un costituzio-
nalista dell’Universita Cattolica, pro-
prio criticando una delle «costituenti
privates che sono apparse da gualche
tempo in qua: «a democrazia, anche
nef suoi terminali di glustizia e di pari-
ta, cresce sulle Iiberta, e queste, come
si sa, hanno proprie radici nel singolo
popolo, anzi hanno tante radici quanti
sono | membri di quel popelo. Non mi
scandalizza I’'indecisione se e il frutto
transitorio del bisogno di comporre in
qualche modo, effettivamente rispet-
tandole, queste libertd. Non c’é una
decisione come figura valida per tutti,
ci sono tanti modi di decidere anche
lunghi e tortuosi, anche richiedenti
sofferenze e sacrifici, glacché la sicu-
rezza e la certezza che provengono dal
rapido decidere sono illusocrie, fallaci e
talvoita pia funeste ancora dei danni
provocati dal non saper decideres.

E, d'altra parte, occorre trovare una
giusta soluzione al problema della rap-
presentanza politica perché essa deve
indurre anche ad una glusta soluzione
del problema della rappresentanza so-
ciale e del modo come essa pud concor-
rere aila vita e alla vitalita delle istitu-
zioni.

Infatti, se & vero che la rappresen-

tanza soclale & destinata a perdere la
sua legittimazione se non si esercita
continuamente e fattivamente nel ren-
dere compatibili fra loro gli interessi
che appunto rappresenta, & anche vero
che essa si pud porre come reale ele-
mento dinamico nella dialettica istitu-
zionale. Tutto sta nel trovare giusti ca-
nali df comunicazione, forme libere di
reciproco sostegno. Non, beninteso, co-
me pur si & detto, nell’ottica della de-
mocrazia neocorporativa, ma nell’ot-
tica che sola vale, quella della democra-
zia pluralista secondo la Costituzione
repubblicana.

La vocazione infernazionale
della D.C.:
Europa, sviluppo e pace
«Sulle soglie della politica internazio-
nale non ci si arresta piil con una sorta
di rassegnato fatalismo, come si fosse
di fronte ud una dura necessita, ma ci
siimpegna, pur con i doverosi accorgi-
menti della prudenza e del realismo,
per fare. semplicemente, della legge

morale un criterio di azione politica a
tutti i livelli.
no.

I giovani soprattutto so-
su guesto terreno, intransigenti.
i non accettane compromessi nello
:ngere mndn?l molm in-

mens mni umane,,

Questa esortazione di Moro del 1969
dd un lungimirante significato alla
strategia globale sulla quaie dobbiamo
confrontarei a livello internazionale e
disegna I'orizzonte storico in cui dob-
biame impegnare la forza e I'iniziativa
della

oluzione di conti-
ucimento delle esi-
genze che nascono in ciascuna societa
civile e le alleanze economiche. poli
che. culturali e militari tra gii Stati.

La natura popolare del nostro parti-
to ve ne deve offrire, del resto, una ri-
prova quotidiana: Lutti gli italiani ma-
nifestano un aceresciuto interesse e
una viva partecipazione ai problemi in-
ternazionali, mentre decresce l'atten-
zione per i dibattiti di vita interna.

La grave e perdurante recessione e-
conomica mondiale, il riacutizzarsi
della tensione Est-Ovest sul disarmo.
ghi effetti diretti degli ordi o disac-
cordi comunicati sulle risorse a dispo-
sizione, hanno spronato ghi italiani ad
und conoscenza meno superficiale de-
gli avvenimenti che accadono fuori dei
confini nazionali, nelle capitali e nei
puaesi che «contano-.

II drastico ridimensionamento del
potere e deli'influenza degli Stati eu-
ropei in seguito all’emergere delile su-
perpotenze —accompagnatofinoapoco
tempo fa in [talia da una sorta di «auto-
limitaziones, a cui non & estraneo il di-
sastroso esito dell’esperienza fascista
— NORN presenta pia unserioostacolo per
Velaborazione e @atluazione di un
progetto rivolto ad assicurare una di-
versa legittimazione che il nostro Paese
pu0 e deve svolgere nell’economia e
nella politica mondiale.

Per cio, per rivitalizzare il tessuto
connettivo della nostra economia, gia
strutturaimente collegata nel sistema
comunitario e mondiale, e per raccor-
dare ad essa una macchina statale effi-
ciente non hasta pil assicurarsi la sta-
hilita di quadro e ['espansione del mer-
cato: dobbiamo sviluppare una nuova
capacita di previsione e di valutazione
della vita internazionale. Anche inque-
sto ciaso. dobbiamo disporre di una
nuova cultura politica.

Del resto, i cittadini e gli operatori
del nostro Paese ci richiedono con in;
stenza una modificazione, una qualifi-
cazione e una giustificazione piu diret-

ti e puntuale dell’azione internaziona-

S iesta sl & accresciuta
qua ndo i sistema economico ha mani-
festato segni di rigidita a fronte dell’
internazionalizzazione delle economie
e guando U'iniziativa aperta alla con-
correnza ¢ stata imbrigliata da vari o-
stacoli che giungono a disarmarla.

Ma anche dail’esterno. il fatto che le
superpotenze Sono sempre menc in
grado di assicurare stabilita e progres-
s0 economico nelle aree di rispettivain-
fluenza, ha sollecitato il nostro Paese
ad «esporsi. di piu, soprattutto verso i
paesi in via di sviluppo e nell’ambito
delle organizzazioni internazionali.

Questo mutamento di scenario della
nostra politica estera impone, con-
giuntamente all'abilita tecnica dei di-
plomatici, una visione e assunzione di
responsabilita deile forze politiche e
una tenuta del Paese pilt adeguate € fi-
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nalizzate alle sfide che dobbiamo fron-
teggiare.

Per riformulare il suo impegno inter-
nazionale, la D.C. deve allora assumer-
si il compito di commisurare la sua ini-
ziativa a questa maggiore «esposiziones,
tenendo ben presente che cio che costi-
tuisce I'essenza dello scenario e stato
finora pit il frutto delle circostanze
che di azioni coerenti ed organiche, e
che per il futuro é necessaria un'atten-
zione politica maggiore. Quel che conta
e importa non & tanto il muoversi co-
munque o 1'essere comunque presenti,
ma cercare di andare — o di far andare
e cose — in una direzione preventiva-
mente studiata e accettata.

La linea tracciata da Moro € ancora
una volta quella giusta: collocare nel
quadro della cooperazione internazio-
nale sia i problemi sociali dello svilup-
po sia i rapporti tra i singoli Stati. Il suo
disegno organico di politica estera cor-
rispondeva & un disegno omogeneo di
politica interna. come sottolinea un
brano del discorso programmatico da
lui pronunciato alla Camera il 21 otto-
bre 1969: -La pace non @ solo pi legata,
ogei, all'equilibrio delle forze militari,
ma implica il graduale superamento
dei divari economici. sociali, tecnologi-
ci: la trasformazione in strumenti di
sviluppo di forze capaci di distruggere,
i'adeguamento di visioni ancora riferi-
te in qualche modo a schemi di “poten-
za” alla realta del mondo moderno, di
un mondo ormai del tutto interdipen-
dente. capace cosi di distruggere come
di creare in una misura prima neppure
immaginabile ed al quale siaprono per-
sino le vie dello spazios.

In forza di tale ispirazione, egli riusci
a cogliere il superamento del limite non
«disarmante e mortificante» dell’Al-
leanza atlantica, perché disse: «C’& una
realtd politica che deve evolvere ed in
gualche misura evolve. Cid consente
una nuova politica degli schieramenti
ed al limite, quando venga meno la po-
litica di potenza, la dissoluzione di que-
sti.; rivendicd it diritto ad una politica
mediterranea, apri nuove vie alla poli-
tica di distensione nei rapporti Est-O-
vest e di cooperazione nei rapporti
Nord-Sud.

Il patrimonio di questa ispirazione
dobbiamo rilanciarlo e verificarlo nel-
I’azione politico-diplomatica per la
Comunitd Europea.

Se vogliamo dare un contributo ef-
fettivo alla questione europea, dobbia-
maeo, perd, predisporre una iniziativa ri-
spetto alle forze politiche degli altri
paesi — checiascunpartitopuosvolgere
nell’ambito della propria famighia «i-
deologica» — e una iniziativa di rilancio
del negoziato globale.

Questo pud avvenire nel solco di una
tradizione di impegno europeo che non
casualmente — per le vicende della no-
stra storia unitaria — e non arbitraria-
mente — per i valori che la lotta politica
del nostro Paese ha espresso, ci ¢ pro-
pria. Ma cio deve avvenire anche con gli
aggiornamenti e gli aggiustamenti che
la nuove situazione impone, sia per
quanto concerne la cooperazione eco-
nomica sia per quanto attiene alla sicu-
rezza.

Ii patrimonio da cui trae i principi-
guida la nostra azione ha trovato con-
valida nelle scelte gia operate: per lo
sviluppo della Comunita Europea inco-
munita politica e il suo allargamento
ad altri paesi; nel campo della sicurez-
2a, per le iniziative di distensione verso
i due blocchi; nell’area mediterranea,
con la difesa di un ruolo di mediazione
pacifica; nella cooperazione con il Ter-
z0 mondo, con 1’avvio del Dipartimen-
to per la cooperazione allo sviluppo.

Le difficolta insite neli’azione a li-
vello internazionale non debbono osta-
colare lo sforzo costante di tutti per da-
r€ coerenza complessiva € Jargo respiro
alle iniziative gia intraprese, costruen-
do un unico disegno globale di proiezio-
ne estera del nostro Paese.

La condizione che assumeremo netla
sfida sempre piu dura per un nuovo or-
dine internazionale e per la soluzione
del problema del sottosviluppo e della
fame sara il banco di prova della serieta
del nostro impegno, di una presenza
qualitativamente nuova che ci faecia
distinguere nel concerto internaziona-
le per questa appassionata difesa delle
ragioni superiori della vita e del suo
Progresso.

Ecco veramente un terreno apertoal-
la iniziativa del partito, nonsolo inque-
sta delicata vigilia dell'elezione del
Parlamento Europeo, ma come motivo
costante del nostro impegno ideale: un

luego, questo impegno, nel quale sipué comune, gquanto le unisce rispetto a  rimossi: si tratta, dungue, di portarea  zione e di diseriminazione, paga un

dare degna espressione alle speranze
dei giovani che credono in un mondo u-
nito e rinnovato.

Una nuova alleanza,
riformatrice

In questi impegnativi terreni 1a De-
mocrazia Cristiana deve e pud elabhora-
re una revisione della sua proposta cul-
turale e politica per definire una com-
posizione di alto profilo tra interessi,
valori e progetto; in coerenza a quell'i-
dea di mediazione «non staticas espres-
sa delresto net testodegli intenti politi-
ci e programmatici che corredano la
candidatura dell’attuale Segretario
politico: «...la mediazione, come le piat
elevate e genuine esperiefize di civilta
insegnano, € lo strumento di impegno
e di progresso piu concreto ed anche it
pit sicuro e il pia affine ad una conce-
zione democratica della societi. La me-
diazione & I'incontro al punto pid alto
degli interessi contrapposti, un fatto
dinamico, & la ragione stessa della poli-
tica nel senso pin nobile, & cid che
smuove il vecchio e germina il nuovo, &
P'ottica unitaria di una societa, il siste-
ma. che, per natura sua propria, oltre
che per volonta politica, conduce al rie-
quilibrio, sgominando o almeno forte-
mente contenendo gli squilibris.

Se non si vuole restare alle formula-
zioni brillanti, la condizione primaria
per essere coerenti con una azione cosi
concepita é la capacita nostra di dare
attuazione a queste dichiarazioni: sem-
pre che non si voglia intaccare, per e-
vidente contraddizione trail direeil fa-
re, e talvolta anche fra le cose dette a
poca distanza di tempo, 1a stessa auto-
revolezza e credibilita della funzione di
orientamento che ogni partitc deve
svolgere.

In una situazione con problematiche
complesse e difficili come quelie attua-
li, dove i partiti che oggi costituiscono
ia maggioranza di governo, ma non
io essi, subiscono imporianii riflessi
negativi se non rendono chiaro il prin-
cipio centrale delia joro funzione, side-
ve saper contribuire al bisogno di effi-
cienza nel collegamento profondo con i
bisogni della gente, in una prospettiva
in cui la centralita del sociale resti pun-
to cardine di orientamento e di direzio-
ne.

Costruire in tal modo con tutte le
classi un rapporto aperto e vivo che
tenga conto dello spessore che hanno
acquistato, accanto agli interessi e ai
beni materiali, anche i valori e i beni
post-materiali: questa & la via giusta
per essere nelle istituzioni e nel Paese
una forza centrale e decisiva.

Si tratta di impegnarei a costruire un
rapporto partito-societa-istituzioni di
Lipo radicalmente democratico, capace
di proporsi come alternativa al ripiega-
mento privatistico e al disimpegno.

Un rapporto in cui Ia persona e ia so-
cieti sisentano nuovamente stimolate
ad aprire con le forze politiche un per-
manente confronto. proprio per il rin-
novate ruolo politico di queste, che si
sviluppi in termini di risposta e di pro-
getto aggregante a livello della societa
e nelle istituzioni. Qui @il nodo centrale
di una mediazione di vasto respiro e di
alto profifo, 12 dove le funzioni diverse
nei diversi partiti si misurano con la
prospettiva storica e con Ia loro stessa
capacitad di farsene interpreti, legitti-
mati da un consenso che oggi non rico-
nosce ad alcuno rendite facili di posi-
zione, né politiche né ideologiche.

Oggi esiste una possibilita concreta,
realisticamente parlindo, che sul ter-
reno di un nuovo riformismo si incon-
tring, in una prospettiva duratura, il
partito che dal 1919 in poi, nelle sue va-
rie forme, quella popolare prima e quel-
I2 demoeratico-cristiana poi, ha sem-
pre conservato intatta la sua identita
culturale, e i partiti, primo fra essi il
Partito socialista, che dalla formazio-
ne dello Stato unitario in poi si sono ca-
ratterizzati per il loro programma di
progresso e di giustizia.

Oggi questa mediazione di vasto re-
spiro e di aito profilo puo essere pro-
mossa realisticamente attraverso la
coliaborazione tra le stesse forze politi-
che che. a partire dagli anni '60, hanno
consenlito al nostro Paese, nonostante
tutti i limiti, di pervenire a un buon li-
vello di sviluppo econcmico e ad un es-
senziale equilibric democratico: pur-
ché esse. rimanendo se stesse e anzi, fa-
cendo pia steura la loro identita stori-
¢d. sappiano porre in prime piano, di
fronte ad un progetto in qualche modo

quanto le puo dividere.

Un ruolo decisivo spetta, in questa
prospettiva. al Partito Socialista Ita-
Hano la cui trasformazione, sul model-
fo dei partiti socialisti delle democrazie
occidernstali. rappresenta certamente
una novita di rilievo nella vita potitica
italiana, una risorsa positiva del nostro
sistema democratico.

Occorre. pero. percheé questa grande
opportunita —laripresa deldiscorsoin-
terrotto alla fine degli anni 60 — non si
disperda. avere chiari e fermi alcunire-
ferenti pelitici di schieramento e di
strategia generale.

Anche per questo, occorre partire dal
26 giugno, il quale e stato si, come si &
visto, una sconfitta elettorale, un’in-
terruzione di confidenza fra la DC e it
suo elettorato, ma é stato anche un
grave scacco politico.

La campagna elettorale dell’anno
scorso, infattl, éstata aperta ed é stata
condotta nel segno e con I'obiettivo di
un ridimensionamento politico del Psi,
con Pintento dichiarato di infliggere a
questo partito la giusta punizione per
le manifestazioni di indipendenza, e
quast di ribellismo, che avevano con-
trassegnato le ultime coalizioni di go-
verno.

1t giorno dopo i 26 giugno, tuttavia,
invece dell’auspicato e previsto ridi-
mensionamento abbiamo avuto I'as-
sunzione, proprio da parte del leader
del Psi. della leadership della coalizio-
ne.

Questa tipica lezione della storia do-
vrebbe ormui renderci avvertiti della
pericolosita di un errore teorico e prati-
co in cut siamo allora caduti: guello di
considerare § partiti medi, e fra questi
in primo luogo il Psi, in quante partiti
necessariamente di coalizione anche
partiti necessariamente subalterni.

Dobbiamo. invece, riconoscere che la
condizione di subalternita é stata supe-
rata dal Psi quando, lasciando da parte
le astratte formulazioni degli wequilibri
pia avanzati- e dell’«alternativa», si &
collocato prepotentemente al centrn
dei problemi del governo della societa i-
taliana. non solo rivendicando, ma an-
che elaborando, una sua propria posi-
zione e strategia di governo.

Non diversamente, del resto, si pone
1a questione dei partiti laici: non basta
teorizzare 1'inesistenza di un polo laico
per disperderne ia forza e, soprattutto,
per annullarne V'importanza ai fini
della composizione di un quadro politi-
co democratico e, quindi, per spegner-
ne ogni capacita di concorrenza nei
confronti del nostro partito.

La verita é che, ancora una volta, gli
schemi e specialmente gli schematismi
ci hanno giocato un brutto scherzo. A-
dottando una lettura del «casos italia-
no, come di un caso di bipartitismo im-
perfetto che tende alla perfezione (la
cosiddetta democrazia compiuta), non
si fanno molti passi avanti sulla strada
del realismo e dell’inventiva politica.

Se ci si volesse abbandonare alle a-
strazioni, si dovrebbe dire, caso mai,
che il nostro &, inrealta, unsistema po-
litico non bipolare, ma multipolare a
tendenza non centrifuga ma centripe-
ta; il suo destino, in effetti, si gioca al
centro, e niente pud impedire ai vari
partiti una tensione verso la «centrali-
ta»: anche il Pci non & immune da que-
sto destino, e cid, in verita, lungi dall’
essere un limite, & una risorsa impor-
tante per la sopravvivenza e la vitalita
della nostra democrazia.

I rapporti con il Psi nen possono non
tener conto di questo fatto, che nonéu-
scito da una qualunque teoria o uno
schema interpretativo, ma proprio dal-
la cogente realta della storia politica di
questo ultimo decennio.

Non resta, dunque, che abbandonare
questa interminabile serie di minacce,
ammonimenti e blandizie dei quali &
punteggiato il nostro rapporto con il
«nuovos Psi e inaugurare una relazione
politica con esso, piu seria e pii stabile,
in una prospettiva che non pud non es-
sere una vera prospettiva programma-
tica e di movimento.

In questa direzione e in quest’ottica
I'insegnamento di Moro dovrebbe re-
stare ancora per il nostro partito il pun-
to di riferimento costante, il modello
per I’azione. Il problema, che Moro ave-
va di fronte a sé era certamente molto
pit arduo e complesso del nostro, posto
come egli era di fronte ad un Psiancora
in larga misura impacciato nelle sue al-
leanze di classe e di fronte ad un mondo
cattolico che non sapeva ancora supge-
rare la grande storica avversione.

Ora ambedue questi limiti sono stati

compimento il disegno di allora, spin-
gendo pii forte sul terreno delle sotu-
zioni di governo, ponendo a confronto
in modo pit ravvicinato interessi, valo-
ri e progetti per una societa che cerca
ancora la sua identita e le strade delsuo
nuovo sviluppo.

Naturalmente, tutto cid sara possibi-
le se anche il Psi accettera di entrare in
questo schema rinnovato di relazione
politica con la Dc.

Esso deve in reaita prendere atto de-
finitivamente dell'inanita dei suoi
sforzi e della Ioro stessa pericolosita de-
mocratica, di eacciare la De in una sor-
ta di recinto moderato e conservatore,
sul guale sia possibile portare ogni sfi-
da ed esercitare ogni pressione. Se evi-
teremo di dare alibi su questo terreno,
come 1i abbiamo ingenuamente dati il
26 giugno, allora si capira la asscluta
infondatezza dell’analisi del Psie la i-
nutilita dei suoi tentativi.

Occorre, infatti, sul pizno operativo.
grande rispetto delle ragioni ideali e
della identita di ciascun partito allea-
to: ogni tentativo da una parte dicolla-
borare con noi, dall’altra ¢i contestare
il nostro ruolo e di lavorare ad emargi-
narci, in base all’idea sbagliata di una
nostra presunta vocazione conservatri-
ce ¢, peggio, di un nostro inevitabile de-
clino storico, & un gravissimo errore po-
litico che mette in gioco non solo un’al-
leanza, ma. gli stessi equilibri democra-
tici del Paese.

E, del resto, I'incontro non avviene
solo sui valori che fanno moderna una
societa pluralista e libera, esso avviene
anche, su un pianoc pit squisitamente
politico, sualeune convinzioni comuni,
sulla validita permanente dell’Allean-
za atlantica, sulla sceita europeista,
sulla connessione deila nostra politica
nazionale con quella internazionale,
sulle stesse grandi opzioni dell’orga-
nizzazione civile e politica.

L animazione strategica che dobbia-
mo dare all’alleanza riformatrice pen-
tapartita ci consentira anche di stabili-
Te Un correiio rapporto eon il Pariito
Comunista e con gli interessi e gli ideali
di cui esso st fa portatore, per dare cosi
alla relazione fra maggioranza di go-
verno e opposizione parlamentare,
quella trasparenza e quella tensione
che sono un elemento essenziale deila
vita democratica.

Questo tipo di rapporto nella chia-
rezza & un impegno morale che tocca
non questo o quel partito, ma tutti i
partiti della maggioranza.

Un rapporto di questo tipo, peraltro,
rappresenta un impegno per noi e rap-
pbresenta un impegno per i1 partito co-
munista italiano, il quale & chiamato a
dimostrare, a se stesso prima che aglt
altri, di saper essere un partito di oppo-
sizione, consapevole di quelli che sono,
nelle demacrazie, i compiti e le respon-
sabilita delle opposizioni costituziona-
1i: le quali possono essere, pur svolgen-
do senza compiacenze fl loro ruolo isti-
tuzionale, un elemento positive ed in-
dispensabile della dialettica delle as-
semblee elettive (dal livello nazionale
al livello dei governi locali).

Nasce il dubbio, tuttavia, che la giu-
sta richiesta verso il Pci di un contribu-
to al funzionamento detle istituzioni si
concili perfet con la comples-
siva posizione che noi abbiamo nel con-
fronti di questo partito, e che lo stesso
Pci & venuto elaborando dal 1980 ad og-
gi.

La scelta del Pei per Palternativa &
stata in realta una scelta che, venendo
dopo gli anni della solidarieta naziona-
le e dell’oggettiva convergenza di quel
partito in un progetto df governo, ha
voluto significare un ritiro su posizioni
di arroccamento, una riscoperta orgo-
gliosa delle ragioni di partito contro le

poiitiche.

Lratteggiamento che il Pci ha tenuto
di fronte al recente negoziato sindaca-
le, e complessivamente di fronte aile
decisioni del governo che ad esso sono
seguite, & sembrato muoverst in questa
logica, che non & certamente priva di
forzature e ¢i pregiudizi di schieramen-
to.

Ma tant’é: la scelta di aliora ha pa-
gato elettoralmente, favorendo una re-
lativa tenuta e ripresa del Pei, e gid que-
stodovrebbe fareicapire —maorastag-
giunge anche P'esito non certo stabiliz-
zante delrecente comportamento — co-
me non si tratti di una scelta che deve
essere avallata ad ogni costo o perfino
propiziata.

Anche su questo terrene, Ia posizione
delia Segreteria. un misto di legittima-

-
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prezzo alto, e forse troppo alto. A che
cosa? Ad una vera strategia politica o
ad uno schema: pegglo, ad uno sche-
matismo? La contrapposizione tra la
DC e il Pci & un dato politico che non
puo essere contestato; ma come ha di-
mostrato I'esperienza della solidarieta
nazionale, essa & essenzialmente unda-
to storico: scaturisce, infatti, concre-
tamente, dalla vita politica come vi-
cenda storica; &, via via, un prodotto
diverso di ogni diversa fase storica. Per
affermarsi ed essere affermata non ha
necessariamente bisogno di una prati-
ca di scontro sociale, muro contro mu-
ro; né che sia quasi forzata la vita delle
istituzioni perché st manifesti come op-
posizicne frontale fra due forze che non
possono tra loro comunicare.

Per 1a natura propria della nostra de-
mocrazia, anche la contrapposizione,
fuori discussione, fra DC e Pci dev'es-
sere tenuta dentro un qualche quadroe
politico che ha bisogno di essere sem-
pre compostc e ricomposto.

Anche qui abbiamo troppo presto di-
menticato la lezione di Moro; troppo
presto abbiamo dissolto la memoria
storica dei contenuti e dello stile deila
sua leadership?

Se ci rimettessimo veramente afl’a-
scolto del suo insegnamento, capirem-
mo che la democrazia compiuta non &
la democrazia delle alternative secche,
degli schieramentl incomunicanti, ma
al contrario & la democrazla nella quale
& possibile il vario alternarsi @i partiti
£ coalizioni diverse al governo e ali’op-
posizione proprio in virta del fatto che
essa st riconosca in un quaiche comune
fondamento, in una ragione storica, i-
deale o politica, nella quale la nazione
stidentifica e identificandosi st unisce.

Unificare e riunificare, in un intrec-
clo continuo di fili ideall, 1a societa na-
zlonale & un interesse comunitario; non
diquesto o diquel partito; senza questa
unita di fondo infatti, ogni alternarsi
di forze al governo & un trauma, quasi
ii sostituio di una piccola guerra civile,
una contesa fra legittimazioni che sono
destinate a non incontrarsi mat.

La contrapposizione, invece, che
poggla su un terreno a suo modo unita-
rio non 2 un’alternativa nel senso forte
di questa parola: & semmai un’aiter-
nanea, il fisiologico funzionarediun si-
stema democratico non inceppato e
non limitato.

C’e, d’altra parte, una profonda
contraddizione tra ’analisi dell’alter-
nativa come previsione di comporta-
menti rigidi anche futuri, con I’asseri-
ta necessitd di una convergenza con il
Pcisulla riforma istituzionale o sualtri
temi dell’emergenza economica e so-
ciale.

Ed, infine, I’introduzione di questo
schema bipolare di tipo centrifugo al-
tro effetto politico non ha se non forse
quello di sottovalutare ingiustamente
1a multipolarita del nostro sistema po-
litico, soprattutto per quella parte che
costituisce la fonte delie nostre aliean-
ze, e del suo ormal convergere al centro
in una naturale concorrenzialita tra
forze largamente affini.

Ed, Invero, altro 2 il terreno sucui i
confrontodeveavvenire, aitriitemidel
porsi € contrapporsi tra forze politiche
avverse, in una democrazia cheavanza:
gquelio 4i una miova moralitd delle isti-
tuzioni. del riconoscimento dei nuovi
diritti civili e politici per le personee la
societd che crescono, di un nuovo svi-
luppo economico, di una nuova missio-
ne internazionale dell’Italia.

Aliro non é dato fare. Scegliere que-
sto terreno d’impegno ¢ di confronto
vuol dire anche ridare alla politica il
gusto della grande politica, guella ca-
pace di dare un senso alla storia degli
uomini che in questo Paese vivono e la-
vorano.

E, inoltre, non vi & centralita reale
delle istituzioni, rispetto al paese reale
e alle domande che pone, se partiti e so-
cietd restano fermi nella loro separa-
zione. Le alleanze di governo, questa
che oggl opera, ma anche in una qua-
lunque diversa ipotesi che abbla il re-
Spiro strategico e storico di alieanza ri-
formatrice e sia garanzia dl stabilitd
demoeratica, non hanng dignita e au-
torevolezza se non in guesta prospetti-
va.

1 partiti che sostengono il governo
hanno questa grande occasione-sfida
da raccogliere, ben oltre le riduttive e
perdenti suggestioni dello Stato di ne-
cessitd che altro non esprimono che
condizioni di debolezza progettuale,
complessi di rinuncia, Integralismi
Senza respiro.

La linea della grande mediazione nel-

le istiluzioni & guella che pud muovere
il compiesso delle forze in campo, nel
sociale e nel politice. Né Ia linea dell’
alternanza. né quella deil'alternativa,
pud per se stessa far muovere dallo
stallo in cui si attarda la dialettica de-
mocratica se, ad una forte capacita di
proposta, non si accompagna una ca-
pacita di intervento che affronti i nodi
centrali della societa d’oggi a prospet-
tiva 2000.

Lo stesso Pei non pud sottrarsi a que-
sta sfida posta dalla societa post-indu-
siriale e deve uscire dai suoischemitra-

ia organizzazione delle correnti, al si-
stema di magistrature interne efficien-
tie, per finire, alie procedure di selezio-
ne dei dirigenti e deiquadri per il gover-
no e amministrazione: il manuale
Cencelli non & stato mai adoperato con
tanta raffinatezza. Sembra ormai inu-
tile ripetere le «itanie:: ocecorrono deci-
sioni ferme, alcune graduali, altre im-
mediate.

Qualcuno dice che queste XVI Con-
gresso € stato chiuso prima ancora di
essere stato aperto. Ma se cosi fosse, es-
so si ebbe nella storia della Dc

dizionali accettando di essere un ele-
mento come glialtri nella vita politica,
sottoposto alle stesse regole, senza in-
vocare nessuna missione storica e nes-
suna particolare investitura.

Anche su questo terreng, pero, non si
pensi di provocare e favorire la revisio-
ne teorica e politica nel Pci avallando-
ne. inquaiche modo, la pretesa diversi-
4. e relegandolo in un lirmnbo futuribile
dal quale un glorno uscira per sostituir-
ci nel governo del Paese.

1t Pci dev’essere incalzato da subito.,
nel suo stesso terreno: la concezione e-
gemonieca che esso ha della vita politica
ed istituzionale nel nome della rappre-
senitanza di una .classe operaias, ormai
sociologicamente € politicamente ine-
sistente: la visione rigida, ancora orga-
nicista e per certi versi catastrofica del
divenire sociale. Anche il Pei, insom-
ma, dev'essere posto di fronte alla ne-
cessita di fare i conti con un program-
ma riformista che non gli lasci spazio
per comode diversioni e per nuovi ar-
roccamenti, e che soprattutio ne metta
4 repentaglio 1a stessa udienza politica
ed eletlorale. non necessarinmente
consegnata in eterno al suo controlio.

La Dec partito
della societa civile

11 nostro partito € dunque chiamato
ad una grande scelta di responsabilita,
un atio neeessario e grande verso la sua
storia che in questo segno, da De Ga-
speria Moro. trovo le ragioni di un con-
senso. di una confidenza. di una fidu-
cia, che, nella sostanza, non vennero
meno pur nel cambiare tumultuoso del
Paese ed in presenza spesso di attaechi
ingiusti, fino alla tragedia deli’attacco
pit determinatoe criminale, quello che
utilizzo il terrorismo e I'assassinio, pur
di colpire al cuore questa democrazia.
E’ stato detlo che questo attacco non
poteva uccidere lo Stato perché esso
non ha cuore. esso ha infatti milioni di
cuori in cui vive una speranza grande,
quella della liberta, delia pace e del la-
VOro.

O gi, come sempre, per la Democra-

ristiana il valore preminente at-
tomo al quale si pud realizzare un con-
corso di energie culturali, sociali e poli-
tiche, non puo essere se non quello dei-
1a giustizia nella solidarietd.

Ecco perché richiamarci all’ispira-
zione cristiana vuol dire ravvivare I’
impegno politico con un «supplemento
d’anima~» necessario per affrontare ie
sfide del tempi ed oggi indispensabile
nella iniziativa che, all’insegna della
tolleranza, va condotia per rendere
questa societd non gia il terreno perim-
porre la legge del pia forte, ma quello
in cui si affermi il grande prineipio se-
condo cui liberta & responsabilita.

Senza questa connessione, che unifi-
¢0 nella Resistenza e nei valori perma-
nenti della Costituzione quanti trova-
rono un punto d’incontro, mucvendo
da diverse e spesso cosi lontane sponde,
per costruire 1’Ttalia come Stato demo-
cratico libers e pacifieo, senza 1'accet-
tazione, nei comportamenti e non solo
nelle strategie, della connessione pro-
fonda di liberta e responsabilita, non
potra esservi confidenza dei cittadini
verso lo Stato, le istituzioni, i partiti.

La stagione dei doveri che Moro ave-
va profetizzato come la stagione con la
quale il Paese sarebbe arrivato alla sua
«salvezza« & ora alle porte; se solo lo vo-
gliamo, se solo riusciremo a darie corpo
progettuale e organizzativo.

Su questo terreno occorre che la De-
mocrazia Cristiana risponda con un
rinnovamento profondo nelle forme
della sua organizzazione interna ed e-
sterna, con una selezione appropriata
della sua classe dirigente nazicnale e
locale.

Sul terrenoc dei cambiamenti orga-
nizzativi sono state ad ogni occasione
ripetute «buone intenzioni» ma nulia €
stato compiuto a partire dal tessera-
menw al wregolamento- delle sezioni

a alla rior nei
grandx centri, alio smantellamentc dei-

una ben triste responsabiliti: quella di
lasciare il partito cosi com’e, dopo tan-
te promesse mancate e nella piu acuta
consapevolezza di essere del tutto ina-
deguato ai ecompiti che lo aspettano.
Cio che & stato fatto finora dalla Se-
greteria, che pure doveva essere la Se-
greteria del rinnovamento, non € certo
riuscito a disincagliare i1 partito dalle
sue molteambiguita e dai suoi mali sto-
rici. -
11 Congresso deve quindi, se non vuo-
le e non pud decidere subito sut mag-
giori problemi della vita interna del
partito, ak o aprire Sc
una procedura, e dar vita a strutture
che possanoaffrontare questl problemi
elaborando per essf ie giuste soluzioni.
Al centro di ogni preoccupazione e ri-
flessione occorre porre il processo deci-

zioni, circoli, centri culturali, nuclei di
presenza, giornali, Tv, radio, ecc.

Ci6 che a gquesto movimento st deve
assicurare sono strutture stabill di ela-
borazione e sostegno culturale: 1'idea
variamente presente nel dibattito, d!
fondazioni diricerca deve essere attua-
ta, non per dare un rlcenacolo ad e-
sperti pr ma per
lungo tutto il corpo del partito una rete
intelligente di stimoHl e impuisi che val-
gano a promuovere "autonoma ricer-
ca delle diverse articolazioni viventi nel
partito ed operanti per 11 partito.

Questo partito movimento dev’esse-
re anche chiamato in piccole e grandi
convenzlom dove tutti sl possano ritro-
vari e cent per
parlare di politica e decidere sughi indi-
rizzi politici attraverso una grande
messa in comune di informazioni, e-
sperienze, senstbilita, speranze.

1I Congresso cf attende 2d una prova
che pretende da not tutti una capacita
di proposta, una disponibilita ad ascol-
tare e ad intendere le voci diverse che
debbono esprimersi, tutte rappresen-
tative di filoni verl e importanti della
storta della De.

Cosi operando potremo restare al
centro della storia del nostro Paese.
Con fiducia e con Ia forza della ragione.

Nol stamo stati in definitiva qualcosa
di preciso, abblamo rappresentato sen-

sionale interno al partito; il ¢ i m
delle sezioni, dei comitati regionali e
provinciali, della Direzione centrale e
della Segreteria politica.

1.’elezione diretta del Segretario po-
litico non pud trasformarci in un parti-
to carismatico o plebiscitario; siamo
ancora, si deve sperare, un partito de-
mocratico; hon posslamo delegare ad
un uomo sclo ogni nostra responsabiti-
ta, ma la strada che abbiamo per far
prendere al partito, democraticamen-
te, le decisioni politiche di grande mo-
mento, le assise congressuali, appunto,
si rivela piil come un modo di celebrare
una struttura elitaria ed oligarchica
che come un grande convenire attorno
ai problemi e alie esperienze di vita di
un partito autenticamente popolare.

Molte sono le di de che

sibilita, mi e
speranze che, comungue, non possono
scomparire; che possono restare nel
profondo o emergere, a seconda delle
fasi alterne della storia, ma che noi co-
me Democrazia Cristiana non possia-
mo né dimenticare, né tanto meno tra-
dire.

Tra I molte cose da cambiare, que-
sta nostra identitd permanente va con
forza e comungque conservata. Per esse-
re noi stessi, per rispettare I'identita
nostra, per dare rappresentanza politi-
ca 2 quanti sentono come noi questi va-
lori e queste aspirazioni che richiama-
no nel comportamento politico un sen-
so etico e religioso delia vita; e incar-
narle, queste convinzioni, nelia societd
italiana insieme ad altre forze che, pur

si pud ancora conservare la struttura
associativa del pertito che abbia nel

il suo { ivo) punto
di aggr edi i ?8i
puo sostituire guesta struttura con si-
stemi elettivi di base apertia cui parte-

‘cipino tutti i cittadini che aderiscono i-

dealmente alla Dc?
Sono questioni, con a]!.re che le com-
ene ¢ che

da diverse motivazioni, con-
vengono su obiettivi di interesse comu-
ne.

Diventare un partito laicista, e que-
sto pud avvenire in tanti modi e per ta-
luno senza troppo accorgersene, sareb-
be I'ennesima incarnazione dell’anti-
co e mai scomparso vizio del trasformi-
smo, gludicabile in termini di miope
opportunismo.

essere riaperte ed approfondjte non sul
piano tecnico, ma sui piano politico, 1n
rmai

mento non vuol dire quindi
Jare cose nuove e diverse rispetto ai ca-
ratteﬂ m!tumli che formano la nostra

relazione alle analisi o
gran parte di nol intorno aila mmva
funzione del partito nelia societa.

Qualunque soluzione si dara a tali
problemi non si pud ormai non prende-
re coscienza che se anche si potesse re-
stituire funzionalita e correttezza alla
democrazia i resterebbe pur
sempre il problema di dare un assetto
stabile al momento di azicne politica e
di dialogo elettorale, nelie tante occa-
sioni in cui ormai guesto dialogo & rl-
chiesto.

Come potrd il nostro essere un parti-
to di ascolto, di ricerca, di interpreta-
zione, di impulso e di controllo se non
immaginiamo  strutture, procedure,
mezzi tecnici adeguati a tutto questo?

Da tale punto di vista, effettivamen-
te le sezioni, per non parlare dei Comi-
tati provinciali eregionali, per non par-
lare della stessa Direzione centrale,
non sono sufficienti. Né sono percorri-
bili le vie di una ulteriore burocratizza-
zione, né quella del ricorso a professio-
nisti dell’azione sociale e della comuni-
cazione politica. OCccorrer2, dungue,
affiancare le istanze decisionall del
partito, a tutti i livelli con momentih e
«formes, libere ed aperte in cui gli iscrit-
ti e tutti coloro che idealmente aderi-
scono alla De st incontrano per «fares i1
partito; per ascoltare, ricercare, dialo-
gare, interpretare, elaborare e quind!
immettere nella vita formale del parti-
to questo supplemento di vita materia-
{e, questa autentica ricchezza culturale
e morale.

L’assembilea degli esterni & un’espe-
rienza ormai chlusa, ingran parte falii-
mentare come fallimentari sono tutte
le esperienze collettive che sl basano
sugh artifici e sull’ambiguita dei pro-
positi e def programmi.

Ma sela Dcdeve restare partito di po-
polo, autentico partito della societd ci-
vile, allora essa dev’essere anche partgl

vuol dire fare
nuove le cose vuol dire togtiere le in-
crostazioni che possono essersi forma-
te col tempo, rimuovere quanto vi é di
corrotto e di alterato per riportare in
piena luce il tronco vivo e forte del no-
stro ruolo politico e la ragione storicg
della Democrazia Cristiana.

Su questo terreno occorre operare
davvero e in profondita, con una gran-
de spinta non declamatoria, ma nei
fatti operosa di cambiamento.

Slamo rimastt per tanto tempo forza
centrale e decisiva del sistema demo-
cratico, abbiamo determinato e favori-
to momenti di espansione diffusa delle
libertad e del progresso, abbiamo con-
corso ad una fase cosi lunga di paceedi
sicurezza sulla scena internazionale in
ragione di una proposta politica, di
programmi e di uomini capaci di pro-
porre elementi 4i coesione, di equili-
brio, di confronto con gii altri.

Ora le tensioni diventano piin acute;
il 1avoro, il diritto al lavoro € minaccia-
to; i salari e le pensioni subiscono I'ag-
gressione deli‘infiazione; ia pace é in
pericoio ne! mondo.

Occorre un Supplemento d’animas,
una grande de ne. Oeccorre
oggi quello che in altri momenti é gla
apparso necessario: salire di quota per
vedere meglio le case e per liberarci dal-
le pesantezze che ci attardano. Errori,
in questa direzione, vi sono stati nella
nostra storia e hanno pesato e pesano
sul caratteri, sulle identita e quindi sul
consenso che si rivolge a nof. Possiamo
riprendere forza e chiarezza di obiettivi
nel confronto con gii altri se al nostro
interno ritroveremo le ragioni della no-
stra forza, la nostra capacitd di propo-
sta attraverso il metodo democratico
del confronto delle posizioni e delle 1-
dee.

A questo impegno sono rivolti questi
ragionamenti, che of(rmmo al X‘g

come

to di che si

mille izi

e diat o al partito.

T ""“"ﬁ“vm :
%

tutto quante
una irrealizz
futuro: Ferd
Sirio, ancor
ofilo di un p
4 persona tu
| via vialo h
ia carriera, |
tocoscienza
| Interiore ch
itd di un
ubblica, cor
| un tema, qu
non non & «
i che in Oc
mara uomo,
ive diverse, a

ibilmente fal
pndo attualm
rigurgiti ch
onale sembr
1ito una sort
e intero p
T tratto poss
e in parte fu,
ne dell'idea
mantica del
i quindici ar
tero il proce:
ne del mar
one Fromm
itenanti di g
e rivolta del
entali, nel i
ne soddisfazi
berta interic
Ciale processc
> oretaio, o
fase romanti
‘tobre a que
ione, dalla q
n esorcizzan
mento ludic
si della fant.



