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Sabato, 25 febbraio 1984

Dalla D.C. proposta globale
per nuovi spazi di democrazia,

della relawueonhqualeilSe—
della Democrazia

La nostra prima e costante preoccu-
pazione & stata sempre quella di sfor-
zarci di comprendere i profondi cam-
biamenti intervenuti neila societa na-
zionale e di confrontarci con essi, neila
consapevolezza che it processo di tra-
sformazione, lungi dall’essersi esauri-
to, tende ad accentuarsi e non é ricon-
ducibile alle chiavi di letture preesi-
stenti.

Abbiamo anzi la consapevolezza che
1a velocita di tale processo supera quel-
1a deile stesse ipotesi politiche e di gui-
da economica e pone alla classe diri-
gente, di governo come di opposizione,
problemi nuovi e diversi dal passato,
che, ove manchi una capacita di indica-
zione e di proposta, rischiano di mette-
re in discussione lo stesso primato della
politica, rendendola estranea ai pro-
cessi evolutivi in atto e distanziandola
dai nuovi fenomeni emergenti. Per noi
politici si impone, in altri termini, una
nuova cultura della t.raxformazione di

Ciriaco De Mita

H primo dato, quellc della frammen-
tazione sociale, si & gia riprodotio an-
che nelia politica, come abbiamo potu-
to constatare nelle elezioni del 26 giu-

gno.

Questo dato desta preoceupazione,
non tanto perché ha particclarmente
colpito il nostre partito, quanto perché
tende a mettere in mora il sistema del
partiti non sostituendogli, tuttavia, né
un diverso tipo di rappresentanza po-
polare, né una proposta unitaria di u-
scita dalla crisi, dalle cui contraddizio-
ni, distorsioni e dispersioni Ia fram-

cui & difficile anche
rele stesse premesse, ma si cuidobbia-
mo seriamente lavorare.

In questo lavoro, tre Sono, a mio avvi-
so, i principali problemi da capire e
fronteggiare: 1a segmentazione ¢ fram-
mentazione sociale; 1adomanda di uni-
td edldfrwcmedtmafciz il senso del
futuro.

trae In questo
senso il voto del 26 giugno non va so-
pravvalutato né va archiviato, masem-
pre riguardato come spja di una com-
plessa trasfor
ancora lontana da una sua sedimenta-
zione. Esso rifleite fedelmente 1a ten-
derra alla modificazione della geogra-
fia sociale, ponendo, da unlato, in evi-

denza una crescente difficolta di «rap-
presentarsi- da parte del cittadino, def
gruppi sociali, degli stessi diversi mi-
i politici esistenti; e r
dall’altro lato, non riconducibili ad
antichi schemi interpretativi dellz po-
fitica I'incr delle d cen-

siamo lontani, a quanto sembra, dalla
passiva rassegnazione ai capricet diun
qualungue dittatore. Si comprendono
le ragioni positive deil’autorita, ma
questa ha da essere autorevole, porsi
non pili come appannaggic personale e

dacabile, bensi come funzione ra-

trifughe e la diffusione di guella cultu-
ra deil'utilitarismo che fa da fonda-

zionale collettiva. (op. cit.. pagg.
55).

Fr fone ed insieme ricerca

mento e da moti allaira -
tazione politica.

Per uscire da tale frammentazione
non basta certo il lamento, il rimpianto
diunitd ed autorita del passato, ideolo-
giche o statuali che fossero.

Occorre capire come il quadro sia piu
complesso, nella sua novita, e come |
unitz e Pautorita siano obiettivo di

omune e non strumenti

. Occorre, in altri termi-
ni, prendere consapevoiezza che 1a so-
cieta di oggi, pur nella sua crescente
frammentazione (o forse proprio per
sfuggire ad essa), esprime una profon-
da domanda di significato della vita in-
dividuale e collettiva, un bisogno dica-
pire la direzione di marcia su cui tutti
insiermne, come societa tutta intera
stiamo muovendo. E proprio per que-
sto, in maniera solo apparentemente
contraddittoria, 1a societa avverte, pii
mareato che negli ultimi decenni, il bi-
sogno di una spiegazione delle ragioni
di continuita ideale e necessarie per af-
frontare l'avvenire.

Ferrarotti individua in una .nostal-
gia deli'autorita. la motivazione pid
prossima del mutamento di interessi
delle stesse classi della contestazione
che, dopo aver incontrato tante porte
aperte nella loro velocissima corsa ver-
50 un grandioso potere, si sono accorte
d’improvviso che .l gigante era in real-
13 un mulino a vento. e che il potere
non era terribile. Era introvabile. (AA.
VV., «in nome del padre., Laterza, Ba-
ri, 1983, p. 10). -La tendenza verso 'ac-
cettazione dell"autorita — dice Ferra-
rotti—emergedungue chiarissima, ma

di unitd e di positiva autorita seno
quindi ie novitd su cui confrontare ia
politica dei prossimo futuro, una poli-
tica legata ad una rinnovata consape-
volezza del tempo, inteso, sia come me-
moria, sia come componente di speran-
za nel futuro. Un rinnovato senso della
storia, di continuitd tra presente e fu-
turo é dungue ’unica risposia alla do-
manda intima, pilt o6 Meno consapevs-
te, di radicamento e di unificazione.

La vita nazionaleé piiiche maicondi-
zionata dalle reiazioni internazionati.
E tuite, vicende italiane e attivita nel
mondo. sono dominate dali’enorme e-
voluzione tecnologi 11 rischio (lette
rario} proietizzato
12 realta, ponendo problemi nunvn e
complessi alla societa umana. La con-
sapevolezza della profondita ed am-
piezza del cambiamento in atto ein fie-
i, e diffusa. I nostri fighi convivono col
computer che noi, magari, non abbia-
mo mai visto e non sappiamo neppure
come si maneggia. Eppure, il fuluro é
in quaiche modo nel computer. Si ria-
pre in modo nuoevo il problema stesso
della centralitd umana, per garantire
1a quale & necessario definire, o almeno
delineare, i punti di riferimento di una
nuova cuitura.

Ma, per noi, questa cultura non par-
te, non pud partire da un punto zero.
Nessuna societa, neppure quella di re-
centissima costituzione, & senza storia
e senza idee. Siamo convintiche il futu-
ro si costruisce ancora a misura dell”
uomo, se si salva il <cuore anticos, se si
recuperano le idee universali sullequali
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ha marciato, da Atene ai nostri giorni.
la societa umana, solo adeguandole ai
tempi che viviamo. Facendo tesoro di
tutte le esperienze, esaltando il concet-
to diliberta rispetto aquello di autorita
e di ordine, ma nelia consapevole;
che autorita ed ordine sono. tuttavi
anch’essi un aspetto, una faccia neces
saria deila liberta. quando questa sia ri-
conosciuta a tutti e gestita in nome del
popolo.

Una cultura antica. allora, rivisita-
ta, rinnovata. aggiornata. diffusa. che,
nella disseminazione di nugve idee, rin-
nova le antiche aspirazioni alla liberta
ed alla giustizia. E’ questo il tipo di cul-
tura che & necessario per fronteggiare
i tre grandi problemi (frammentazione
socio-politica, nuova domanda di u-
nificazione e di direzione di marcia, bi-
sogno di pensare al futuro con forte ra-
dicamento netla storia) che abbiamo di
fronte. Si riapre qui, allora. in questa
prospettiva, uno spazio per «la politi-
ta.. Questa societa che cambia, riven-
dica momenti di autonomia e, quindi.
mette inerisi i vecchi schemi ed ivecchi
comportamenti politici: avanza anche
nel profondo una nuova domanda di
politica, richiede pur sempre un mo-
mento di unificazione e di coordina-
mento.

Dobbiamo predisporre un disegno
palitico lungimirante, che non badi al-
ia sola conquista momentanea del po-
tere, da parte di questa o quella parti-
cella, in cul si articola ii complesso
mondo delia politica; ma si preoccupi,
piuttosto, di raggiungere obiettivi di
crescita economica e di elevazione so-
ciale adeguati a nuovi liveili culturali
ed a nuovi bisogni.

Siamo convinti che si debbano di-
mettere vecehi abiti mentali, presenti
specie nella sinistra, italiana e mondia-
ie. e cherischiano obiettivamente di es-
sere di freno ad una evoluzione com-
plessiva della societa. Risuita franca-
mente immobile ed oggettivamente
conservairice ia posizione, pia o meno
espressa, ma di fatto sempre affioran-
te net comportamenti concreti, secon-
do la guale il nuovo comporta inevita-
bilmente regressioni pericolose.

Semmai il cambiamento comporta
mutazioni anche nelle tipologie del la-
vora. della produzione e dei consumi;
reinventa occasioni, possibilita, neces-
5ita. Aumenta di fatto le sfere diliberta
¢ di responsabilita, anche se dobbiamo
essere avvertiti dei rischi presenti in
una evoluzione cosi profonda: rischi di
nuove emarginazioni sociali, di anzia-
ni, di handicappati, di giovani diso-
rientati e vinti dalia droga, in una paro-
la di nuove poverta.

Sta qui, stara anzi sempre di pinqui,
il punto vero di impegno e di verifica
della politica, della sua capacita di fa-
vorire il progresso, constatande questi
rischi. Una politica cioé capace di gui-
dare la trasformazione senza subirla
meceanicamente.

La nostra speciale sensibilita per i te-
mi della liberta e del progresso ciporta,
forse in misura maggiore e con maggio-
re spirito critico, rispetto ad altri, a
sentire la cultura propria della innova-
zione {tecnologica come culturale, pro-
duttiva come modo di vivere) come una
discriminante storica. Ma mi sia con-
sentito dirichiamare, a questo proposi-
Lo, una suggestiva osservazione finale
fatta dal padre Baragli, di Civiltd Cat-
tolica, al convegno presxeduw dal Pre-
mio Naobel Sean MeBride.

«Come uomini e come cristiani, sia-
mo chiamati ed operare nell 'unico mo-
do consono al pieano di Dio: quello di
realizzare, tramite le tecnologie odier-
ne, un livello ottimale di comunicazio-

della famigtia trinitaria

me, di conservare e sviluppare

qlz mdlvzduz nel massimao di personali-

td, intelligenti, volenti e liberi, quali
Dio 1i ha volutis

Tutta la nostra cultura e la nostra e-
sperienza sono finalizzate alla elevazio-
ne detl’'uomo ed a rendere 'uomo cen-
trale rispetto ad ogni evoluzione. An-
che neila cultura del futuro, nell'uso
di strumentazioni straordinariamente
sofisticate eche possono raggiungere le
pittiontane e sperdute lande della terra
e dell'universo, 1'uomo & al centro ¢’
ogni sperimentazione e non pudchere-
stare al centro di ogni ipotesievolutiva.

Questa ¢é la nostra posizione di prin-
¢ipio. Ma se passiamo dalle affermazio-
ni di principio alle cose 2 noi pi prossi-
me, dobbiamo rilevareguanto grave sia
it ritardo accumulato in Italia: per dif-
ficolta strutturali, ma anche per insuf-
ficienze politiche. Abbiamo rischiato
troppe volite e rischiamo, come classe

politica. di continuare a comportarci
come se il cambiamento non ci riguar-
dasse 0 fosse dominabile con ie vecchie
regole di comportamento politico. Per-
sino il nostro linguaggio risente di anti-
chiriti e modi difar politica che la gen-
le stenta a comprendere.

Dobbiamoquindi, senza complessi di
inferiorita, ma senza pregiudiziali a-
spirazioni di ricondurre il nuovo ai no-

chi schemi, far maturare nelle

sizioni politiche del partito la capaci-
ta di pensare in nuovoe modo la nostra
strutltura economica ed il nostro siste-
ma di imprese; Ia nostra struttura so-
ciale; la qualita della nostra convivenza
collettiva: il senso stesso delle istituzio-
ni in cui viviamo la nostra vita civile,

Abbiamo anzitutto da capire
sfruttare. se sapremo esserne cap
il fatto che si apre, soLto i nostri ¢
un nuovo ciclo di evoluzione del siste-
ma di impresa. Al di 12 e dopo dello svi-
luppo brado, definito suggestivamente
neghi anni passati con Fimmagine dei
fili d’erba. dei cespugli, al di 1a e dopo
dei processi di razionalizzazione. con-
sentiti anche da alcuni strumenti dipo-
litica sociale come la Cassa integrazio-
ne, si profila un nuovo ciclo che proba-
bilmente caratterizzera in modo diver-
s0 dal passato la ripresa economica e
che € fatto di una diversa e complessa
combinazione di fattori. dove hanno
peso (oitre I'impegno individuale) |’
informatica, }'organizzazione. un nuo-
vo funzionamento dei mercati finan-
ziari, nuovi strumenti di commercializ-
zazione: fattori, per cosi dire, piu «im-
materiali~ di quelli del passato. Tutto
cio chiede fiducia ed esige una risposta
politica economica di nuova fiducia,
senza tentazioni punitive. Ne deriva
certamente la necessita di una rifles-
sione e di un ripensamento di
punti nodali: spesa pubblic
Stato sociale, anche in chis
sponsabilizzazione personale rl.spe'lm
al propri bisogni.

Dubbiaimo, in seconido logs, pren-
dere atto che la richiamata modifi-
cazione della geografia sociale fa salta-
re i vecchi schemi di interpretazione
della realta, gli schemi classisti ma an-
che quelli di un interclassismo statico,
teso a mediare 0 a cornporre realta so-
ciali che, invece, sono in profonda tra-
sformazione ed in certo senso non esi-
stono piu nei termini tradizionali. La
reaita dei cosiddetti ceti emergenti, dei
nuovi ceti e dei quadri, cui piu volte ci
siamo riferiti nel nostro sforzo di ana-
lizzare i processi in atto, rappresenta il
dato nuovo e critico non tanto in quan-
to costituisce una nuova classe ma in
quanto impone un tipo diimpegno e di
cultura ad un livello diverso del passa-
to0.a un livello, per cosidire, medio-alto
ed e portatore di valori, di domande di
«iniziativa« e di«responsabiliti», in una
parola di liberta, che nonsisentonoap-
pieno riconosciute e tutelate, e recla-

politica; rinunciando ad ogni pretesa
totalizzante della politica. ricondueern-

do la politica, e quindi il partito, al ruo-

lo proprio di interpretazione degli inte-
ressi e dei bisogni civili e di elaborazio-
ne delle proposte di governo.

La crescita della societa rifiuta ia
tendenzi a istituzioni sovraceariche di
funzionte di compiti, ne ha. anzi. come
sospetto e diffidenza, come se volesse-
ro far pagare alla societa i propri
come se volessero imporsi sulla soci
In questo contesto dobbiamo affronta-
re e in qualche modo risistemare anche
quel grande capitolo delie autonomie,
proprio di una democrazia moderna
che @ costituita dalla soggetiualita lo-
cale, innescata negli annji 70 con e re-
gioni e con il D.P.R. 616. per definire
una piena responsabilizzazione detle
autonomie stesse.

La nuova societa é certamente piu
articolata, variegata. pluralistica. e
una «societd a piu baricentri., ma non
€ una societa molle e invertebrata. Per-
ci6 non basta una risposta politica in
termini di pura efficienza, anche se Ia
domanda di efficienza e certamente
una domanda vera, che non puo essere
ignorata. La complessita della realta.
in cui viviamo..-non consente illusioni
illuministiche: sollecita invece processi
che inqualche modeo risentono diquelia
complessita ed esigono solo l'indica-
zione della direzione di marcia, la co-
struzione cioé di una strategia fonda-
mentale in cui si rivela ta capacita di
cogliere ed interpretare i fenomeni e di
guidare con prudenza, paziente quanto
determinata, i processi.

Le previsioni per il 1984, e per gli anni
immediatamente successivi, sono in
realtd aperte ad ogni possibilita. Non
sono  inequivocamente ottimistiche,
ma non sono nemmeno sicuramente o-
scure come guetle che si profilavano so-
o quaiche tempo fa. Dobbiamo pero a-
vere coraggio. Coraggio di decidere, di
scegliere, anche a costo di rischiare
gualcosa, di perderequalrnsa delle vee-
chxe rendite di posizione. Dobbiamo
vincere le nostre paure e le paure deil’
uomo si vincono solo opponendo la ra-
gione alla fatalita, ia diffusione di una
culturapositiva —della paceedela vita
— alnichilismo e alla cultura dellaresa.

Noi, come democratici eristiani. ci
sentiamo portatori di questa cultura
positiva.

Non siamo pessimisti e fatalisti, ma
realisti e riflessivi, sorretti da una so-
stanziale fiducia nella capacité dell”
uomo di riscattarsi dinanzi ai suoi piu
gravi errori e di rincquistare quel senso
di Dio che porta ad operare perché le
ragioni dell'unitd e della convivenza
prevalgano su quelle delle diversifi-
cazioni e del conflitto.

Le istituzioni

mano una sorta diinterc odina-
mico tendente ad una erescita verso I’
alto di tutte le classi

La consapevolezza di guesta crescita
impone una nuova capacita politica di
assicurare un radicale miglioramento
dei cardini delia convivenza colettiva,
cogliendo una domanda generaie di
tutta la societa, a cui dobbiamo saper
rispondere sia affrontando i fenomeni
che appesantiscono la vita sociale nel
suo complesse come la violenz, la dro-
ga. la stessa impreparazione a gestire il
problema della cosiddetta terza eta;sia
fronteggiando i fenomeni della erimi-
nalita organizzata e comune, come la
mafia, lacamorra, i sequestri, i taglieg-
giamenti, ecc. Fenomeni che hanno an-
che un risvolto preoccupante di condi-
zionamento e di appesantimento dell’
atiivita produttiva e finanziaria.

Enorme €, percio, il campo delle re-
sponsabilita pubbliche. In termini di
nuova moralita, certamente, perché e
una nuova morale un livelio di autenti-
cocivismo, ciocheviene in primo luogo
invocato, e a gran voce. Ma sono richie-
ste anche nuove istituzioni, perche e
nelte istituzioni che si cetebrano o si
mortificano le domande emergenti di
allargamento delle sfere di autonomia,
di iniziativa, di responsabilitd indivi-
duali e collettive. Se I'economia € 1a so-
cieta crescono, modificando profonda-
mente i tradizionali assetti, aliora dob-
biama cercare di perseguire istituzioni
razionali e capaci di chiarezza.

La crescita del civile va colta nel suo
dato di novita e garantita. secondo u-
n'intuizione propria del nostro patri-
monio culturale di partito popolare.
pluralista e autonomis rivedendo
profondamente i modo sso i far

L’analisi della nuova societa. 1a con-
statazione deila crisi delle vecchie cul-
ture politiche, 1a consapevolezza della
crescita del civile che domanda spazi di
autonomia e diliberta, rendonc centra-
le il tema delle istituzioni.

Di fronte all’obsolescenza delle vec-
chie ideologie, che non offrone pia il
punto di riferimento e di aggregazione
dei moiteplici interessi che muovono la
vita sociale, il momento di sintesi pos-
sibile & rappresentato da istituzioni,
che riescano ad organizzare il prevalere
detl'interesse generale sugli interessi
particolari.

Questo e in fondo il rigore, che dun-
que non € solo il carattere di una politi-
ea economica cangiunturale, maé mol-
to di piti: € il prevalere appunto di un
interesse superiore sulle spinte partico-
laristiche. E" equita, certezza, giusti-
zia.

In questo senso altre voite abbiamo
detto che ii rigore é istituzione,

Le nuove regole che dobbiamo co-
struire nel processo inteso a consolida-
re la democrazia italiana ed a renderta
piena e compiuta, debbono percido rida-
re vigore alle istituzioni ricostituendo
un rapporto di certezza. di trasparenza
e di equita tra cittadino e Stato.

Una democrazia € solida quando ri-
sponde alle domande dei suoi cittadini.
Ed & partendo da esse, mettendo cloeal
centro di questa democrazia il cittadi-
no. che dobbiamo sforzarci diripensar-
ne le regole.

La vera risposta alla nuova societa,
che ¢ nata e si evolve sotto i nostri oc-
chi, sta neila capacita di ridefinire eri-
proporTe un sistema che consenta ai

cittadini di sentirsi soggetti e non og-
getti del pol,ere: protagonisti attivi e
non passivi del sistema.

Questo era ed &, del resto, lo spirito
informatore detla nostra Costituzione.

Si tratta, allora, di riesaminare quel
complesso di vincoli, che lo Stato pone
all'attivita dei singoli, e di spazi di au-
tonomia. che invece gli riconosce: dove
autonomia non € solo quella del singo-
1o, maanchequella delle formazioni so-
ciali di cui egli fa parte.

Un primo dato di riflessione & offerto
dallo sviluppo costante della legisiazio-
ne vincolistica, sia pure a fini di tutela
dei valori collettivi e delle ragioni die-
quita.

Questo, inevitabilmente, restringe la
liberta individuale, ma molte volte ha
determinato risuitati opposti ai fini
perseguiti.

Accade cosi a volte, ‘per esempio in
materia di equo canone, chela tutela di
certe posizioni soggettive sia indipen-
dente dal bisogno e scarichi i propri co-
sti su altre posizioni soggettive indi-
pendememem.e dalla capacita di reddi-

bummum ius, summa iniuria. Alla
compressjone della autonomia si som-
mano di fatto ingiustizie reali, si frap-
pongono ostacoli alla mobilita produt-
tiva e sociale, si creano fratture o, al-
meno, rilevanti disparita tra posizioni
tutelate e posizioni prive di tutela.

Forse e senza forse sta anche qui, in
queste distorsioni, una delle ragioni
della frammentazione della societa e
delle tendenze disgregatrici. Ne deriva
anche Paccentuazione della conflit-
tualita con guerre tra poveri o guerre
fra gruppi: il sistema non appare ga-
rante di certezze nei confronti dei sin-
goli e spesso appare privo di trasparen-
za. Penso che si dovrebbero eliminare
tali distorsioni e ricostituire meccani-
smi capaci di assicurare, nella traspa-
renza, insieme equita e liberta. perse-
gueudo in tal modo, gli obiettivi 1rn»

egli interessi collettivi.

In tal senso molti aspetti e problemi
che normalmente affrontiamo in ter-
mini di politica economica, in realta
hanno un prevatente risvolto istituzio-
nale: sono problemi ed aspetti istitu-
zionali.

La stessa incontroliata ed ahnorme
crescita della spesa pubblica, sulla qua-
le dovremo ritornare pid avanti, difatti
divenia un vincolo erescente alla auto-
nomia dei singoli.

L’enorme incidenza del fabbisogno
del settore pubblico allargato rispetto
al PIL, infatti, riduce la quota di risor-
se della quale i cittadini possano libera-
mente disporre; non solo, ma pia eleva-
ta & la spesa finanziata con ricorso al
debito pubblico pia alto é il vincolo po-
sto a carjco anche delle generazioni fu-.
ture.

Si tratta anche qui dungue di vincoli
che posson o apparire ed anzi spesso an-
paiono particolarmente pesanti allor-
cheé appare, od e, di fatto inigua la ri-
partizione degli oneri ed incontroliabi-
le Ia decisione di spesa.

Ildiscorso, allora, su quale sia il limi-
te giusto alla spesa pubblica o, meglio
ancora, ail'indebitamento pubblico.
non e 50lo un discorso di compatibilita
finanziaria. di manovre economiche
congiunturali; ¢ un discorso che ri-
guarda ed investe il rapporto fonda-
mentale tra Stato ecittadini ed impone
di chiederci. soprattutio per questo.
quali siano le condizioni alle quali que-
sto tipo di vincolo possa essere accelta-
to dal eittadini.

Percio € un problema politico e non
soltanto economico, quello della equita
nella ripartizione degli oneri fiscali. e
quelio delia certezza e deila irasparen-
za delle decisioni di spesa, in mado che
sia chiara e riconoscibile la relativa re-
sponsabilita politica.

L’amministrazione
della giustizia

Certezza, trasparenza, equita. re-
sponsabilita, sono, dunque. i principi
essenziali su cul deve essere ricostruito
il rapperto tra cittadinc e Stato. e que-
sto vale particolarmente nelle demo-
crazie moderne, nelle quali il ruoloe !’
incidenza degli apparati e dellestruttu-
re pubbliche & sempre pii rilevante.

Accante a quest principi, vanno pe-
ro richiarnati anche quelli di ef ficienza
€ di professionalita. in quanto le strut-
ture pubbliche sone pur sempréorga-
nizzazioni finalizzate alla produzione
di beni eservizi e, come tali. non posso
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no, pur essendo soggetti pubblici, sot-
trarsi al doveredi efficienza edi profes-
sionalita.

Tutto cio vale, e forse prioritaria-
mente, con riferimento all’organizza-
zione della giustizia, sia sotto il profilo
repressivo della giustizia penale, che
sotto il profilo del ripristino del diritto
leso, proprio della giustizia civilee am-
minjstrativa.

L’attuale situazione in quest'ulti-
mo settore crea troppo spesso condizio-
ni vere e proprie di«denegata giustizian,
che non solo ingenera crescente sfidu-
cia tra i cittadini ma, incidendo sulla
certezza stessa del rapporti giuridici,
contribuisce in quaiche modo al pro-
sperare di organizzazioni parallele an-
che criminali, in grado di intimorire i
cittadini.

Accanto all’adozione di misure ra-
zionalizzatrici o procedurali, si pone,
allora, un problema reale di controlio
sull’attivita e, vorrei dire, sulla pro-
duttivita dei giudici,- anche solo dal
punto di vista quantijtativo.

C’é poi da chiedersi se non occorra
invertire 1a tendenza che ha condotto
ad ampliare sempre piala competenza
dei giudici, assegnando loro un ruclo
che per la sua intrinseca natura discre-
zionale, meglio siadatterebbe ad orga-
ni_dichiaratamente arbitrali o anche
amministrativi.

Basti pensare ad alcuni temi come,
ad esempio, queilo degli inquinamenti,
per accorgersi che procedure e schemi
mentali decisamente formalistici pos-
sono spesso frustrare la domanda di

stanziale, particolarmen
forte e urgente, quando sono in discus-
sione beni o diritti che toccano da vici-
no grandi masse di cittadini.

Ma i problemi principali riguardano
certamente l'aitro aspetto della giusti-
zia: quello penale.

Qui, soprattutto qui, appare massi-
mo il bisogno di efficienza che significa
rapidita e, soprattutto, il bisogno di
trasparenza circa le modalita e ie moti-
vazioni dell’attivita dei magistrati,
specie per quanto riguarda le fasi pre-
dibattimentali.

Qui emerge imperioso il bisogno di
certezza, che certo spesso é contraddet-
to dall’eccesso di discrezionalita del
giudice o dall’eccesso nell’adozione di
normative derogatorie per singole fat-
tispecie di reato o ancora dell’insuffi-
ciente chiarimento del rapporto tra
funzione requirente e funzione giudi-

cante nei magistrati.

Siamo sempre stati e siamo fermi su
una posizione giustamente garantista
delle liberta e della dignita del singolo,
che tuttavia nonimpedisca o ostacolile
possibilita di accertare la veritd e di
prevenire rischi pia gravi sia sotto il
profilo della manomissione delle prove
che sotto quello della commissione di
altri reati.

Per questo abbiamo apprezzato e so-
stenuto con convinzione le iniziative
assunte dal governo tramite 'amico
Martinazzoli, anche in materia di car-
-cerazione preventiva.

Personalmente sono convinto che
dobbiamo mettere all’esame una revi-
sione del nostro sistema di misure pu-
nitive, la cui tipologia ap pare troppo ri-
stretta e tale percid da rendere in alcu-
ni casi eccessivo il ricorso allariduzione
deila pena detentiva come unico prov-
vedimento «premiale. possibile.

Dobbiamo anche riconoscere, inol-
tre, che & ancora troppo forte I'assenza
di una reale tutela dei diritti del carce-
rato anche nei riguardi degli stessialtri
carcerati, e cid malgrado la riforma in-
tervenuta.

Tutto questo incrina lo stesso rap-
porto psicologico fra cittadini e siste-
ma carcerario, ingenera sfiducia, crea
una condizione di oppressione che ¢ gia
di per sé terreno di cultura e di crescita
della delinquenza organizzata.

La lotta alla criminalita
organizzata

Ma, detto guesto. dobbiamo anche
ribadire che il punto principale di im-
pegno di uno Stato democratico che vo-
glia assicurare certezza nei rapporti
giuridici, nell'attivita produttiva, nel-
la vita civile, resta quello della Iotta
senza quartiere alla criminalita e so-
prattutto alla criminalita organizzata.

Siamo, come democratici, orgogliosi
di essere riusciti a raggiungere grandi
e forse impensati risultati nella lotta al
terrorismo, pur senza ricorrere a misu-
re straordinarie e sovvertitrici dello
stato di diritto.

Ma anche questa lotta non puo rite-
nersi del tutto finita e vinta, mentre
cresce e si diffonde il fenomeno della
delinguenza comune organizzata, che
trova nella mafia e nelia camorra le sue
principali espressioni.

1l senso di insicurezza che investe e
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scuote nel profondo l'intero Paese. il
senso di oppressione e di condiziona-
mento, cioe di effettiva lesione delle lj-
berta, di tutte le liberta, non ultime
quelle stesse di lavorare e di produrre.
stanno al fondo della erisi di fiducia
che investe le nostre istituzioni,

Dobbiamo riconoscere e positiva-
mente sottolineare i risultati, pur non
effimeri, conseguiti, ma sentiamo che
qui, su questo terreno, si gioca in gran
parte il destino civile, democratico e
anche economico del Paese

Come partito di popolo, di ispirazio-
ne cristiana, sentiamo profonda, nel
nostro animo, 1'eco delle denunce vi-
branti emerse all'interno del mondo
cattolico e ne dobbiamo raccogliere 1o
stimolo.

Sentiamo anche che non bastano le
parole e non basta nemmeno procla-
mare che nessuna indulgenza, nessuna
ambiguitd, nessuna omissione. nessu-
na incertezza su questo terreno puo es-
sere consentita.

Dobbiamo esplorare e rintracciare
tutti i canali sommersi. le vie tortuose.
gli spazi oscuri che per negligenza e ec-
cesso di prudenza o addirittura pavidi-
£, o infine per le carenze, i ritardi. le
lentezze delle strutture pubbliche, ab-
biamo lasciato aperti all’'intiltrazione
criminosa.

Sappiamo bene che su questo terreno
non basta la sola repressione, non ba-
sta l'azione, la pur necessaria azione
della polizia e della magistratura.

C’e tutto un terreno di prevenzione
che intimamente si collega con le poli-
tiche economiche, sociali, occupazio-
nali cui dobbiamo por mano. Ma sap-
piamo anche, io credo, che una batta-
ghia siffatta non si combatte solo dal
governo, dall’esecutive, ma anche da-
gli spalti deli’opposizione, dove non
basta, anchequi, la denunecia strumen-
tale, ed & invece necessaria, come lo e
stata e lo & nei confronti del terrori-
smo, una grande, generale mobilitazio-
ne morale di partiti. sindacati, associa-
zioni, istituzioni per creare il climadi i-
solamento e di sconfitta del fenomeno.

Questo, della criminalita organizza-
ta, lo riteniamo un punto prioritario
d'impegno anche ai fini delia ripresa di
una politica disviluppo che non ha spa-
zio senza sicurezza e serenita nella vita
sociale.

E lo riteniamo prioritario anche per
Iintreccio profondo che esso ha con un
altro drammatico problema che la no-

stra democrazia deve ormai porsi, ai-
frontare e tentare di ridurre e risolvere:
il problema della droga.

Il problema della droga

Questa nuova e terribile malattia so-
ciale che rischia di inquinare e distrug-
gere fasce crescenti della nostra gio-
ventu e, guindi, del nostro stesso futu-
ro di Nazione, tocea ormai direttamen-
te oindirettamente, come esperienza o
come paura, tuite le famiglie italiane.

Dobbiamo ormai reagire, scuoterci,
trovare delle risposte, inventare delle
soluzioni.

Ct sono esperienze illuminanti e
splendide di apostolato, di volontaria
to, verso le quali ¢i inchiniamo con am-
mirazione e gratitudine.

Riteniamo che esse indichino una
strada possibile, un approccio giusto in
un campo certamente delicato per gli
oscuri risvolti psicologici che lo carat-
terizzano.

Ma sappiamo che non possiamo, che
non dobbiamo restare indifferenti, la-
sciando solo all'iniziativa generosa di
pochi una speranza fatalmente limita-
ta di riscatto e di rigenerazione.

Ci sono gia alcune importanti propo-
ste. come quelia varata dall’'amico
Bompiani al Senato.

C'e, soprattutto, I'apprezzabile
sforzo avviato dal Governo e I'iniziati-
v assunta dal ministro Scalfaro, che
riteniamo giusta e degna diincoraggia-
mento e sostegho.

Siamio infatii convinti che ©'@ un
compito che tocca allo Stato assumer-
si. una politica da costruire e che impe-
gnilascuola, leassociazioni, leorganiz-
zazioni, le amministrazioni anche, e
forse soprattutte, locali.

C'é anchequil’esigenza di una gran-
de mobilitazione collettiva, di uno
slancio di generosita e di amore, come
¢'é la necessita di ricreare fiducia, spe-
ranza, prospettive alle nuove genera-
zionie diriproporre un sisterma di valo-
ri cui radicare le ragioni della vita.
Quella della droga, in fondo, & una cul-
tura suicida, una cultura dimorte, un
risvolto contro di sé della violenza a
lungo predicata contro gli altri, ed é an-
che la tragica conseguenza del croilo
delle utopie. delle illusioni, delle stesse
ideologie politiche.

Quella domanda pid o meno consa-
pevole di unita, di valori. diradicamen-
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to, che la societd del frammento con-
traddittoriamente esprime ed allagua-
le abbiamo fatto riferimento nella pre-
messa, € proprioqui particolarmente e-
vidente.

Il rinnovamento della politica, allo-
ra.ilrigore. lariscoperta e lariproposi-
zlone dei valori sono, anche per questo,
Su questo terreno, una risposta ohbli-
gata.

Certo. poi ¢i vogliono idee, iniziative
concrele. proposte operative anchecon
particolare riguardo al fenomeno della
diffusione deila droga attraverso le
slesse vittime, ed io penso che questo
sia uno dei temi sul quale il partito do-
vra rapidamente dar vita ad una rifles-
sione comune per elaborare un’indica-
zione precisa ed organica.

Rapporte con Ia pubblica
amministrazione

Ma il tema del rapporto tra cittadini
e strutture pubbliche, anche se trova
sul terreno della giustizia, della lotta
allacriminalita organizzata ed alla dro-
€a un punto prioritario e nodale, cut
principalmente si saldano le ragioni di
una crisi di sfiducia. non si esaurisce
certamente solo in questo.

Un altro tema importante é il rap-
porto con la pubblica amministrazione
inquanto tale, distinguendo in essa ap-
parati autoritativi, per iquali & priori-
taria una domanda di imparzialita, ef-
ficienza e professionalita, dalle strut-
ture che organizzano serviz, per iguali
massima ¢ la domanda di certezza, tra-
sparenza e partecipazione.

L'esigenza di partecipazione, pro-
pria della nuova societa, rispetto all’
amministrazione che eroga i servizi. si
concretizza essenzialmente in una do-
manda di controllo suli‘efficienza del
servizio stesso,

Rispetto all'amministrazione auto-
ritativa. invece, la richiesta di parteci-
pazione esprime una domanda di ascol-
to del cittadino e di tuteta rispetto a ri-
tardi o a liegittimiti.

Ne deriva probabilmente ['esigenza
di nuove forme di responsabilita del
pubblico funzionario e Fa necessita di
assicurare l'imparzialita della pubbli-
ca amministrazione nei confronti detle
domande dei singoli.

La ricostituzione di un rapporto cor-
retto fra cittadino e amministrazione
richiede, pertanto. che sia meglio defi-
nita la distinzione fra responsabilita
politica e responsabilita burocratica:
cioé, fra attivita di direzione politica,
che é per sua natura un'attivita di scei-
ta, ed attivita amministrativa vera e
propria che deve essere di per sé impar-
ziale.

Non a caso laprima trova la sua legit-
timazione in un fatto elettivo. mentre
la seconda in una qualita professiona-
le.

Deriva da cio l'opportunita di un
profondo ripensamento di alcune linee
seguite nella disciplina del pubbtico
impiego.

Le tendenze all'appiattimento.
quantungue assistite da un qualche ri-
svolto garantistico. hanno rappresen-
tato un fatto contraddittorio. che va
rapidamente superato. rispetto alla
domanda della gente di una burocrazia
responsabile, efficiente ed imparziale,
chein tanto & credibile in quanto. alme-
o per ifunzionari dilivelo pin alto
garantita dal riconoscimento della ca-
pacita professionale.

Con cto non si vuol dire. ovviamente.
che basti questo per assicurare anche
maggiore efficienza. maquesto ¢ essen-
ziale.

Probabilmente ¢’e da ripensare an-
che, e da modificare profondamente.
l1a stessa organizzazione della pubblica
amrministrazione: una modifica, tutta-
via, che, data la eterogeneita dei com-
piti propri di una amministrazione mo-
derna, non pud probabilmente essere
attuata in base a moduli unificantieri
gidi: ma sollecita un qualche spazio di
autonomia organizzativa sia al livello
centrale che periferico.

Potrebbe essere giusto a tal fine ipo-
tizzare una legge-quadro. che stahilisca
per grandi comparti organizzativi la ri-
partizione delle competenze nell’am-
ministrazione, offrendo la cornice di
certezza ed il limite dentro il quale puo
essere autonomamente articolata 'or-
ganizzazione in concreto di ogni singo-
la amminijstrazione.

Una struttura amministrativa piu
duttile, caratterizzata da adeguata
professionalita, risponde alla doman-
da d’efficienza, anche se di per sé non

assolve al bisogno di certezza e di tra-
sparenza.

A questo fine &, invece, necessario ri-
vedere il procedunemo amministrati-
vo inmodo di meglio disciplinare il di-
ritto del cittadine a far valere la sua
pretesa verso ['amministrazione, e
rendere pitt uniforme e sicro il diritto
2l contraddittorio e pitt rapide ed ela-
stiche le procedure per far valere la re-
sponsabilitd dell’'amministrazione.

Ma specie per quanto riguarda I'am-
ministrazione che eroga servizi, cio che
@ essenziale & garantire una qualche
forma di controlio suli’'amministra-
zione stessa da parte deglt utenti, an-
che attraverso forme di cosiddetta de-
mocrazia dif fusa, come ad esempio e
cooperative di utenti, o nuovi istituti,
quale il difensore civico.

Si colloca qui la importante questio-
ne che rigurda i servizi pubblici.

Da uniato c’é chicontinua a pensare
che il servizio pubblico sia di per 3¢ una
garanzxa per i cittadini. Dal lato oppo-

to. ¢'¢ chi sembra immaginare un im-
pOss ile ritorno ad un puro sistema di
mercato nel quale il profitto appaia co-
me unico elemerito di misura.

lo penso che entrambe le posizioni
siano sbagliate.

11 carattere pubblico di un apparato
non costituisce affatto di per sé la ga-
ranzia di un corretto rapporto verso gii
utenti, tanto & vero che avvertiamo una
domanda sempre crescente di forme
pit penetranti di tutela def cittadini ri-
spetto all’'amiministrazione dei servizi.

D'aitra parte, pero. 1a convinzione
che la privatizzazione dei servizi possa
meglio garantire insieme I'efficienza
del servizio stesso e la capacita di au-
torganizzazione della societa civile,
non pud far dimenticare 1'esistenza di
fini pubblici, sia pure perseguiti attra-
verso attivita di soggetti privati.

Per cui, anche in questo caso. resta
intatta la necessita di regele pubbliche
intese ad assicurare le modalita di eser-
cizio ed il controlio su di esse da parte
degli utenti.

E questn sembra essere it punto vero
da affrontare anche in quel ripensa-
mento del modello di siato sociale e dei
meccanismi della spesa sociale, che ab-
biamo pit volte richiamato e sul quale
ci soffermiamo ulteriormente pia a-
vanti.

1I sistema. politico

II bisogno di certezza, trasparenza,
responsabilita che abbiamo finora co-
stantemente riproposto come tema
conduttore per ripensare il rapporto
tra cittadino e Stato, acquista pero il
suo massimo rilievo quando, dal rap-
porto tra cittadini e strutture pubbii-
che, si passi a considerare il rapporto
tra cittadino e sistemna politico.

Una democrazia neila quale il citta-
dino sente di non poter sostanziaimen-
te incidere sul sistema politico e una
democrazia debole; e lo e ancor di pia
quando a questo si accompagni Ia con-
vinzione che il sistema politico & so-
stanziaimente irresponsabile e non
consente la trasparenza dei procedi-
menti decisionali.

Quando cio accade, il sistema si chiu-
de ed alla fine si distacca dalia societa
civile creando pericolosamente, al dila
dellie sue caratteristiche formali, ragio-
ni di erisi della democrazia.

Nel nostro Paese prassi e scelte isti-
tuzionali hanno parimenti contribuito
a sviluppare un sistema che appare pre-
valentemente finalizzato ad assicurare
strumenti di garantismo fra le forze
politiche e risulta, percio, scarsamente
capace di consentire la partecipazione
deicittadini alle scelte di fondo elaloro
possibilitd di controtlo. di verifica e di
sanzione del comportamenti pofitici.

11 combinarsi di una forma di gover-
no di tipo pariamentare puro e di un si-
stema elettorale massimamente pro-
porzionale, certo ha consentito il mas-
simo di rappresentativiti. ma anche
reso piu difficile al cittadini la possibi-
lita di incidere sulie scelte di fondo e di
esercitare il controllo democratico e
far valere la responsabiliita degli attori
politiei.

Inoltre, esso ha esaltato meccanismi
di mediazione e contrattazione che,
quando diventano U'elemento essenzia-
le di funzionamento del sistema. sono
Spesso causa, insieme, di instabilita ed
inefficienza, di scelte contraddittorie e
di irresponabilita dei singoli protagoni-
sti, contrastando direttamente col bi-
sogno di chiarezza, di efficienza e di
certezza che seno elementi propri di
una democrazia.

Se vogliamo, come dobbiamo. io cre-
do, porre davvoro il cittadino al centro
del sistema politico, secondo 1a gia ri-
chiamata ispirazione originaria della
costituzione repubblicana, dobbiamo
allora portare a compimento il proces-
so di costruzione della democrazia ita-
Tiana: dobbiameo riprendere il processo
costituente.

Per questo, e non per furberie tatti-
che, gia prima e durante la campagna
elettorale del 26 giugno, abbiameo chie-
sto che si potesse scegiiere. su precise.
chiare, definite proposte alternative di
£Overno.

L’obiettive che dobbiame porci e, in-
fatti, quetlo di rimettere nelle mani del
cittadino la sceita non soio di un parti-
to o di una ideologia. masoprattutto di
una ipotesi di governa, di un program-
ma di governo, al fine di rendere reale
la sua partecipazione sia in termini di
indirizzo politico, sia in termini di con-
trollo e di verifica deil’'operato degli at-
tori politici.

Si tratta, infatti. di consentire anche
I'individuazione delle responsabilita
dei diversi soggetti politici e di assicu-
rare, insieme, una ragionevole capaci-
t4 di scelta ed un minimo di stabilita i-
stituzionale.

Per raggiungere questo obiettivo.
probabilmente bisognerebbe agire. sia
pure in modo equilibrato. sia sul siste-
ma elettorale che sul modo di forma-
zione del governoc e sulla ripartizione
del ruoli fra Governo e Parlamento.

Cio anche al fine di evitare scorcia-
toie troppo rapide e forti. quali quelte
che puntassero solo a radicali modifi-
che del sistema eletiorale o, viceversa.
solo ad altrettanto radicali modifi-
cazioni sulla forma di governo.

Non intendiamo e non riterremmo
accettabili linee intese a mortificare ed
a comprimere il pluralismo politico che
caratterizza la nostra democragia.

Sollecitiamo soltanto una quaiche ri-
flessione per costruire ipotesi che spin-
gano i partiti a definirsi rispetto ai cit-
tadini elettori oltre che come partiti

sentendo agli stessi cittadini. insieme.
diesprimere un voto dirappresentanza
ed un voto di scelta di indirizzo.

no riconosciuti nelle proposte dell’op-
posizione. ma anche per ia maggioran-
za, e quindi per i cittadini che hanno
dato il ioro consenso all'indirizzo di
maggioranza, perché il controtlo paria-
mentare non € solo nell’'interesse della
opposizione, ma nell’interesse della
collettivita dei cittadini.

In questo senso & certamente impor-
tante un rafforzamento degli apparati
ausiliari del Parlamento anche per as-
sicurare un’informazione costante
sull'attivita delI'amministrazione,
attraverso procedure ordinarie di colle-
gamento con gli apparati amministra-
Livi

Come ¢ senz'altro necessaric un ul-
teriore potenziamento dei classici stru-
menti parlamentari di controlio sull’
Esecutivo, prevedendo forme piii co-
genti ed incisive per imporre ail’Esecu-
tivo di rendere note al Parlamento le
proprie intenzioni e ie motivazioni del-
le proprie scelte.

In questo contesto potra definirsi
una diversificazione tra le due camere
sia attraverso diverse mobilita di svol-
gimento delle funzioni, sia eventual-
mente aitraverso una diversa composi-
zione.

Viceversa, all’Esecutivo, in quanto
titolare del potere di maggioranza. do-
vrebbero essere riconosciute afcune
prerogative sia per quanto riguarda il
controlio sulla spesa. sia per quanto ri-
guarda la possibilita di influire, in casi
specifici e con procedure determinate.
nei tempi della decisione parlamenta-
re, sia per quanto riguarda un proprio
potere normativo neli'ambito di una e-
quilibrata delegificazione.

Il che consentirebbe. fra laltro. di
trovare probabilmente una soluzione
reale all'annosa questione deli’uso
perverso del decreto legge.

Non é vero, o almeno non € necessa-
riamente vero. che il rafforzamento det
Parlamento si traduce in un indeboli-
mento dell’Esecutivo e viceversa.

11 problema sta, invece, nel rafforza-
re insieme il ruolo dell’'uno e deii’al-
tro: e ci6 & tanto pii possibile quanto si
definisca con chiarezza cid che é corret-
to spetti decidere alla maggioranza in
nome del bisogno di efficienza e di re-

Non ci sentiamo legati rigi a

ilita rispetto ai cittadini e cio

questa o a quella soluzione tecnica.

Vorrei, anzi, cogliere 'occasione per
chiarire un equivoco non so quanto
strumentale.

Non pensiamo senz’aitro a premi di
maggioranza. La nostra posizione e di-
versa: poniamo un problema che con-
sente diverse soluzioni, rispettose del
pluralismo, dello spazio e della specifi-
cita di ciascuna forza politica. Quello
che ci premeé che una soluzione si trovi
e si raggiunga 'obiettivo di ridare ai
cittadini una reale possibilita di scelta
della mageioranza di governo.

Ma la modifica di un sistema eletto-
rale che, senza scardinare il principio
de] pre i lismo, ¢ a tatta-
via ai cittadini una reale capacita di
scelta e di sanzione rispetto all’indiriz-
20 politico esige poi una ragionevole
stabilitd deli'indirizze politico prescei-
o delia maggioranza. }

Ne deriva I'esigenza di incidere sulla
forma di Governo par re attra-

che invece, non pud che spettare aii’
assemblea in nome deila sua forza rap-
presentativa dell’intera collettivita e
del principio di garanzia della mino-
ranza.

Stato ed autonomie locali

Ma i sistemi politici moderni sono i-
nevitabilmente complessi e sarebbe il-
lusorio ritenere che ogni probiema atti-
nente 2l rapporto fra cittadino eistitu-
zioni possa esaurirsi in un riassetto del-
le istituzioni centrali.

Al fine di costruire una democrazia
pii trasparente, responsabile e stabile,
bisogna anche affrontare i problema
del rapporto fra Stato e sistema delle
autonomie territoriali.

Quest'ultimo, cosi come concepito
nel nostro sistema, non @ solo uno stru-
mento per trasferire competenze am-

istrative dal centro alla periferia.

verso forme ed ipotesi tecniche diverse,
che possono essere serenamente valu-
tate adottando F'una o alira di esse,
purché si assicuri questo obiettivo di
stabilita, di durata e di responsabilita
specifiche del governo.

Ci¢ implica necessariamente anche
una ridefinizione del ruolo del Parla-
mento e del suoambito di competenza.

Accentuare Ia distinzione fra Gover-
no e Parlamento significa rivalutare la
regola di maggioranza e stabilizzaria,
chiarendo cié che spetta, in nome det
garantismo, al Parlamento, nel quale
sono presenti maggioranza e minoran-
2a. forze digoverno e forze di opposizio-
ne.

La centralita del Parlamento certo
non puo essere intesa come svalutazio-
ne delia regola di maggioranza ed esal-
tazione della .maggioranza casuale.,
ma pud e deve significare remissione al
Parlamento. in quanto espressione del-
I'intera collettivita nazionale. delle
scelte che toccano direttamente tutti,
che riguardano ciot¢ i fondamenti del
sistema e che naturalmente non posso-

dall'amministrazione burocratica a
quelia elettiva; ma & uno strumento di
-ampliamento deila democrazia politi-
cas.

Valgono quindi e debbono valere an-
che nei confronti del sistema delle au-
tonomie gli stessi problemi attinenti
alle domande di trasparenza. equita.
responsabilita, efficienza. partecipa-
zione dei cittadini.

Anche sulla scia dell’insegnamento
della Corte Costituzionale occorre un
profondo ripensamento per quanto at-
tiene atla divisione dei compiti e quindi
delle resp bilita, tra amministra-
zione cenirale e amministrazioni loca-
Ii.

In questo senso, occorre affrontare i
problemi connessi alla determinazione
del potere di indirizzo e coordinamento
del governo, ail’autonomia finanziaria
e relativa responsabilita delle autono-
mie locali. at limiti della legisiazione
statale e regionale nella materia di
competenza propriz o delegata delle
autonomie locali.

Noi, come avrd oceasione di ribadire

NG essere [ alla sola an- nel ieguo di questa relazione, insi-
2. stiamo molm sul ripristine di una ca-

Significa, soprattutio, p pacita impositiva che assicuri "auto-
mento degli strumenti di controlio da nomia rmanzxana delV’ente locale e
parte del Parlamento sull’attivita del- ta un gi di resp bilita,

I'esecutivo. Un controllo che costitui-
sce non solo una garanzia per Foppaosi-
zione, e quindi per i cittadini che si sia-

un contralle democratico dei cittadini,
anche al fine di contenere la spesa tan-
1o piuz facil pinirr

“1
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Anche per le autonomie localf, e for-
se proprio partendo da esse, valgono
poi le considerazioni gia svolte in mate-
ria di sistema elettorale e di formazio-
ne del governo.

Nona caso, nel nostro programma e-
lettorale, proponemmo all’attenzione
delie altre forze politiche I'ipotesi di
sperimentare forme di elezione diretta
cel sindaco almeno per i comuni fino a
20 mila abitanti.

Non cf irrigidiamo su singole propo-
ste tecniche e quindi nemmeno su que-
sta. Quello che conta pero, é trovare
una soluzione, anche su questo terre-
no, alle domande di chiarezza della
gente, assicurando la possibilita di sce-
gliere fra proposte alternative digover-
no locale e stabilendo anche quicio che
€ giusto spetti alla maggioranza eall'e-
secutivo e cid che & giusto invece spetti
all’assemblea.

Democrazia politica
e forze sociali

Un ultimo punto che dobbiamo esa-
minare aifrontando i temi istituzionali
equello attinente alle scelte «contratta-
tesche, quale che sia fa forma giuridica
che esse assumono, costituiscono un
punto di grande complessita nella evo-
luzione del sistema politico.

Siamo consapevoli che, in una socie-
ta complessa. come la nostra, non esi-
ste e non puo esistere un unico centro
decisionale sovrano e ci rendiamo, per-
i, conto chelo svilupparsi di forme di
contrattazione costituisce un fenome-
no strettamente connesso all’evoluzio-
ne delle societa moderne.

Tuttavi,a non vi € dubbio che questo
fenomeno pone problemi assai diffictli
proprio in relazione alle sempre richia-
mate domande di chiarezza, certezza e
responsabilita.

Esso costituisce di fatto una limita-
zione al potere di scelta delle istituzioni
della democrazia politica e talvolta in-
cide nella stessa ripartizione del ruoli
tra le diverse istituzioni, prima di tut-
to, governoc e parlamento.

Non penso che su questa tematica,
certo avvertita, ma spesso trascurata,
qualcuno abbia gia ricette in tasca.

Noi non le abbiamo tuttora e tutta-
via riteniamo giusto interrogarei ed in-
terrogare su quali siano gli ambiti legit-
timi delle scelte contrattate; quali i po-
teri legittimi di intervento e controllo
delie istituzioni politiche, e sopratiut-
to del Parlamento, su di esse; quali sia-
no i rapporti fra norme prodotte da
scelte contrattate e norme prodotte
dalle fonti proprie; infine quale sia la
responsabilita e quali le forme di re-
sponsabilita dei soggetti che partecipa-
no alla contrattazione.

Nel grande processo che immaginia-
mo necessario, teso alla costruzione di
una democrazia compiuta, anche a
questi interrogativi bisognera dare una
gualcherisposta e percid su di essi invo-
chiamo un’ampia e seria riflessione da
parte di tutte le forze politiche e socia-
Ii.

Una democrazia compiuta impone
un chiaro e definitivo equilibrio fra
scelte rimesse alla democrazia politica;
scelte rimesse alla contrattazione con
le forze sociali; scelte rimesse all'auto-
nomia del sociale.

Si collocaquila necessita di una ulte-
riore riflessione su quella complessa
questione che passa sotto il nome di de-
regolamentazione.

Questa, certo, non é la delegificazio-
ne, che é un problema diverso, attinen-
te alla ripartizione delle competenze al-
Vinterno delle istituzioni della demo-
crazia politica e sostanzialmente si
concretizza un ampliamento dellecom-
petenze di normazione e di scelta delt’
eseculivo e dell'amminisirazione.

Il problema dell'autonomia norma-
tiva dei soggetti sociali riguarda, inve-
ce, la ripartizione delle competenze fra
istituzioni dell’autonomia politica e
soggetti della democrazia diffusa; ed e-
sige 'individuazione di un punto dj e-
guilibrio fra autonomia del sociale e re-
sponsabilita delle istituzioni politiche,

Bisognera, dunque, meglio conside-
rare edistinguere la autonomia norma-
tiva attribuita a strutture di carattere
corporativo e che @ una sorta di espres-
sione della legittimazione professiona-
le, come ad esempio nel caso degli ordi-
ni professionali o delle camere di com-
mercio, rispetto a quella autonomia
che invece & riconosciuta ai soggetti
privati sia collettivi che individuali.

Nel primo caso, infatti, lacapacita di
scelta & vincolante per tutti e quindi

massima e I'esigenza di certezza, tra-
sparenza e responsabilitd per le scelte
compiute.

Nel secondo case, il potere di scelta,
invece, & vincolante essenzialmente per
gli associati o per chi contratta con '
associazione.

Tuttavia, anche in questo caso, esi-
stono problemi difficili che, forse, non
possono trovare risposta adeguata ne-
gli schemi tradizionali del diritto priva-
to. perché 1'autonomia di scelta rico-
nosciuta a formazioni sociali spesso
pud toccare interessi collettivi: basti
pensare ai partiti oai sindacati: maan-
che, per esempio, ai codici sportivi, ai
codici pubblicitari ete.

Si tratta anche qui dunque di ferio-
meni complessi, intimamente connessi
all'evolversi delle societa contempora-

nee che non possono tuttavia sfuggire
alle esigenze generali di trasparenza. e-
Guita, certezza e responsabilita.

Quanto pid siamo convinti di dover
riconoscere spazi crescenti di autono-
mia al civile, tanto pit dobbiamo porei
il problema di assicurare che la derego-
lamentazione non si trasformi in forme
diverse di compressione della domanda
di partecipazione, di controilo, di san-
zione e di tutela dei singoll cittadini.

Anche qui, dunque, si delinea 'esi-
genza di un grande sforzo di riflessione
comune e di approfondimento sia per
definire i requisiti dei soggetti ai quali
€ riconosciuto uno spazio di autonomia
normativa nel sociale, sia per determi-
nare i limiti dell'esercizio di tale auto-
nomia e le garanzie dei cittadini rispet-
to ad essa.

La costruziene
di unademocrazia compiuta

In conclusione, la via che dobbiamo
percorrere appare ardua, difficile e,
forse, non breve.

Se dobbiamo porre, come vogliamao,
al centro dei nuovo impegno costituen-
te lasovranitadel cittadino. la sua pos-
sibilita di essere soggetto e non ogget-
to, partecipe e non destinatario delie
sceite, protagonista attivo e libero e
non anonimo ingranaggio della societa
in cui vive. allora debbiamo costruire
una migliore democrazia e non sempli-
cemente uln apparato decisionale ed
amministrativo piu efficiente.

Percio sapplamoe Joabbiamo ripetu-
to fino alla noia, di doveraffrontareun
processo che coinvolge e modifica un
po’ tutto: mentalita, abitudini, com-
portamenti, ¢ poi forze sociali, forze
politiche, istituzioni.

In questo processo, certo, hanno un
ruolo fondamentale i problemi di rias-
setto della forma di governo, la ridefi-
nizione dei rapporti fra esecutivoedas-
semblea, ta garanzia di partecipazione
del cittadino alla formazione degli or-
gani della democrazia politica.

Ma il processo di costruzione di una
democrazia compiuta deve contestual-
mente rispondere al bisogno di giusti-
zia dei cittadini, aila domanda diauto-
nomia e di partecipazione della societa
civile, all'esigenza di garanzia dei cit-
tadini di fronte ad un’amministrazio-
ne che sempre pit incide sulle loro con-
dizioni di vita ed infine al)a riecessita di
armonizzare. in una societa articolata
che vede moltiplicarsi i soggettisociali,
questa diffusa domanda di partecipa-
zione e di garanzia. con le procedure
che determinano scelte incidenti suil’
intera collettivita.

Per guesto abbiamo sempre parlato
di una vera e propria ripresa del proces-
so costituente ed abbiamo sottolinea-
to, con enfasi particolare, il ruolo della
comniissione bicamerale per le riforme
istituzionali

La mia stessa partecipazione, come
Segretario Politico della De, e non cer-
£o in quanto persona. assieme ai capi-
gruppo del Senato e della Camera, a
quella Commissione, ha voluto signifi-
care proprio {a grande importanza che
la Dc da alla riapertura di un grande
dialogo democratico sui temi che inte-
ressano tutti e debbono coinvolgere
tutti in uno sforzo di rifondazione del
potere, diricostruzione delle regole che
possono rendere piena e compiuta la
democrazia italiana.

Questo obiettivo, del resto, ha sem-
pre costituito il dato costante nelle
scelte politiche fondamentali compiu-
te dal nostro partito.

C'e¢ una linea ideale di continuita
che, dalle scelte di De Gasperi, al cen-
tro sinistra, ad oggi, ha sempre carat-
terizzato il nostro sforzo per l'allarga-
mento della base democratica dello
Stato ed il consolidamento e lo svilup-
po della democrazia italiana.

Per la Dec il processo comincia, dun-
que, da lontano,

Inizia dalla Costituente, dove la no-
stra presenza € stata spesa, gia da allo-
ra, per fare del nuovo Stato democrati-
colascasa comune., comediceva La Pi-
ra, di tutte le forze politiche e sociali
del Paese.

Siamo stati e continuiamo ag essere,
io credo, F'asse portante del sistema.
proprio perché il nostro costante obiet-
tivo & stato Ia costruzione di una demao-
crazia piena e compiuta.

Non per una ragione meramente di-
fensiva, dungue, non solo per contrap-
porci a qualcuno; ma per una ragione
positiva che & gia tutta dentro le grandi
scelte degasperiane,

Le contrapposizioni sone, semmai,
state le conseguenze © non le ragioni ¢i
queste scelte.

A queste scelte restiamo fedeli, oggi.
Certo con proposte nuove. con indica-
zioni diverse, quali sono richieste dalle
trasformazioni intervenute, dai pro-
cessi nel frattempo consumati, dai ri-
schi stessi, anchegravi, che ne sono de-
rivati e ne derivano e di cul abbiamo
una tormentata consapevolezza.

lo credo. amici democristiani. che
queila continuita ideale é ancora una
grande forza del nostro partito.

Io credo che nella coscienza dei pii,
magari in un angolo nascosto della co-
scienza generale del Paese. non solo di
chi ci ha votato, ma anche di chi non
I'ha fatto e forse anche di chi a noi si
contrappone eon durezza e grida anco-
ra contro it presunto .sistema di pote-
res della De, resta, nel fonde, la co:
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pevolezza che noi continuiamo ad esse-
re 'architrave portante di una demo-
crazia, basata sulla salvaguardia e sul-
10 sviluppo della persona.

E si nutre il dubbio. almeno il dub-
bio, che la nostra crisi potrebbe diven-
tare rapidamente crisi del sistema di li-
berta.

E noi siamo qui. aliora, tutt'ora in
pledi, decisi ad operare per la seconda
ricostruzione, a sforzarci di pensare. di
elaborare una proposta. di disegnare
una strategia che non serve solo a noi.
che non é costruita per salvare furbe-
scamente un partito. ma serve a tutti.
vuole servire a tutti perché é rivolta.
oracomeallora, oggicome ieri, al servi-
zio della democrazia italiana.

Non c¢'e in noi alcuna arroganza. non
c'e alcuna pregiudiziale di egemonia,
¢’¢ solo 12 serena consapevolezza di es-
Sere una forza vera del Paese, una forza
dal cui apporto non si pud prescindere,
una forza che certo deve e vuole. come
€ pitt degli altri, rinnovarsi; ma che ha
nelia sua tradizione, nel suo patrimo-
nio ideale, nell’esperienza dei suoi uo-
mini migliori. tutti i titoli per indicare
la linea possibile di risanamento, rin-
novamento e sviluppo del sistema. sul
piano politico. civile ed economico.

Una politica
per la seconda
ricostruzione:

risanamento

e ripresa

Siamo convinti che I'Italia abbia la
possibilitd di riprendere con vigore la
st a dello sviluppo e di risolvere il
problema grave e preoccupante della
disoccupazione, specie giovanile ed in-
tellettuale, solo che sappia attuare
scelte coraggiose, ricostruendo le con-
dizioni di rilancio della propria econo-
mica nel contesto delle economie pia a-
vanzate.

Esistono nel Paese, anche per l'e-
mergere di nuove imprenditorialita, le
forze necessarie e le capacita per supe-
rare il momento difficile che viviamo,
come del resto abbiamo saputo fare ri-
nascendo dalle distruzioni della guerra
e divenendo un paese moderno e avan-
23t0.

La De, che vanta certamente il meri-
to storico di aver contribuito in modo
determinante a garantire il progresso
del Paese, sente oggi, pil di qualsiasi
alira componente politica, di dover
lanciare questo messaggio di speranza
e intende assumersi appieno le sue re-
sponsabilita per evitare il rischio che si
possa tornare indietro, vanificando le
grandi conquiste civili faticosamente
raggiunte.

La situazione in cui siamo é tale da
non offrire possibilita di restare fermi.
Non possiamo, ciog, consolidare le po-
sizioni acquisite restando indifferenti
agli straordinari processi di innovazio-
ne e di trasformazione che si verificano
nell’economia mondiale.

Osi halaforza e ladeterminazione di
andare avanti operando scelte che
spesso, almeno all’inizio, sono diffici-
i1, 0 si torna indietro.

Pud darsi che alcuni, piu o meno con-
sapevolmente, continuino a guardare
ai problemi dell'economia con una an-
golatura puramente nazionale e conti-
nuino a ritenere possibile una espan-
sione del sistema economico, indipen-

te dalle vicende congiuntu-
rali e dai processi strutturali dell'eco-
nomia mondiale.

Questa non é e non puo essere la no-
stra posizione,

La collocazione
della economia italiana
in una economia moderna

La Dc ha sempre basato la sua linea
poiitica e, quindi, anche Ia sua linea di
politica economica, su una chiarascel-
ta di collocazione dell'Italia all’inter-
no delie democrazie occidentali, dei lo-
rovalori, della joro dinamica evolutiva.

Una scelta, cioe, per le societa aperte
e per la internazionalizzazione deil’e-
conomia, che esige indirizzi economici

interni. coerenticon le tendenze in atto
sul piano internazionale.

Da questa impostazione di fondo so-
noderivate I'apertura ai mercati inter-
nazionali e la liberalizzazione degli
scambi, nonché I'impegno per Punifi-
cazione dell’Europa: tutte scelte che
stanno alla base del grande balzo in a-
vanti realizzato dall'Italia.

Rivendichiamo con forza il merito di
quelle decisionie ne riproponiamoil va-
lore rispetto a suggestioni ogni tanto
riaffioranti, specie in momenti di crisi
e di bagsa congiuntura internazionale,
verso forme di autarchismo.

L’idea autarchica, rovinosa come I’
esperienza ha dimostrato,  del tuttoe-
stranea alla nostra cultura e, per noi, ¢
incompatibile con sistemi politici ed e-
conomici liberi.

Al fondo, quest’'idea e incompatibile
anche con la pace, perché la pace, lali-
berta, la democrazia esigono liberi
scambi tra i popoli di beni come di idee
ed esperienze e su queste basi consento-
no anche collaborazioni e solidarieta.

Noi vogliamo rafforzare i legami del -
1a collaborazione internazionale anche
in campo economico, in modo che il
momento, gia iniziato, di rilancio del-
I'economia mondiale non st riduca ad
una semplice competizione fra paesi
ricchi, ma crei le condizioni di una nuo-
va fase di crescita dell’intero sistema
economico internazionale, su cui solo
pud costruirsi un futuroanche peripo-
poli del terzo e quarto mondo.

Anche per questo riteniamo di dover
ribadire innanzi tutto la scelta priori-
taria per il libero e pacifico scambio,
per l'apertura al mercato internazio-
nale. per un crescente processo di in-
ternazionalizzazione delle nostre scelte
di strategia economica, sia aziendali
sia di sistema.

11 nostro riformismo

Naturalmente cin implica 'accetta-
zione dialcune regole del gioco. proprie
delle societa aperte: che sono le regole
del mercato, della libera iniziativa, del-
la spinta allo svisuppo. anche all'inter-
no di una programmazione capace di o-
rientare e governare tale sviluppo. nel
contesto di una solidarieta sociale am-
pia e crescente e definendo un corretto
rapporto tra stere d'iniziativa pubbii-
ca e di iniziativa privata.

Io non so se una politica basata su
questi punti e sempre attenta a coniu-

on i i olidarieta so-

i a ed equita con

libera iniziativa e continua pacifica

competizione, possa definirsi riformi-
sta.

Se & cosl, questo é sostanzialmente il
nostro riformismo che, certo, esige una
particolare e nuova attenzione sui temi
della fiscalita, dello stato sociale e so-
prattutto della partecipazione e re-
sponsabilizzazione di tutti.

Ma so in ogni caso che i sistemi che
hanno seguito queste regole del gioco
hanno funzionate abbastanza bene'e si
sono sviluppati; mentre altri sistemi.
che hanno ignorato tali regole ricer-
candone altre. non hanno ancora cono-
sciuto un vero sviluppo moderno,
quando addirittura non hanno regredi-
-to.

Certo si tratta di regole che sono fati-
coseed hanno un costo perché reclama-
no una efficienza nei comportamenti
individuali e collettivi. che spesso non
c'e stata e non c'e.

Non solo, ma queile regole si basano
sulla consapevolezza della interdipen-
denza tra i paesi industrializzati dell’
occidente e sollecitano un governo co-
mune dello sviluppo.

Sistema monetario
internazionale ¢ SME

Per questo la Democrazia Cristiana
ha sempre affermato e, a mio avviso,
deve ribadire I'impegno dell'Italia per
1a definizione di un sistema monetario
internazionale che assicuri lo sviluppo
ordinato degli scambi e deve sollecitare
una concertazione istituzionalizzata
fra le autorita delle grandi aree mone-
tarie, tesa a limitare I'eccessiva am-
Pplezza e frequenza nelle oscillazioni dei
cambi.

Per questo ancora la Democrazia Cri-
stiana punta sull’Europa anche come
elemento propulsore dell'integrazione
della nostra economiica nel mercato in-
ternazionale e deve sollecitare il com-
pletamento del sistema monetario eu-
ropeo, non come semplice mezzo di di-
fesa della salute europea ma comestru-

mento per un reale coordinamento del-
le politiche economiche dei singoli stati
d’Europa.

Ci sentiamo, dunque, e vogliamo re-
stare dentro il sistema delle economie
aperte e pensiamo ad una crescita che
stalimenta attraverso il commercio in-
ternazionale.

La prima conseguenza diquesta indi-
cazione € la necessita di tenere elevata
la nostra competitivita, soprattutto al
fine di incrementare l'esportazione.

La seconda
rivoluzione industriale

Ma la logica indicata impone. altresi,
di crescere nella stessa direzione e con
iritmi degli altri paesi. Ogniritardo ec-
cessivo rischia di diventare distacco ec-
cessivo ed, alla lunga, crea un disquili-
brio difficilmente colmabile nel saldo
del conti con l'estero,

Viviamo, anche sul piano internazio-
nale, processi di trasformazione pro-
fonda, caratterizzati dallo sviluppo di
tecnologie sofisticate e rivoluzionarie
rispetto allo stesso assetto sociale delle
nazioni interessate:

Dobbiamo rapidamente ricollegarci
all’evoluzione in atto che configura il
passaggio dalla seconda alla terza rivo-
luzione industriale.

Non c’é posto per la rasseghagione, il
fatalismo, i ritardi produttivi, e, in de-
finitiva, per le pigrizie culturali.

Le nazioni piu avanzate gareggiano
nel dotarsi delle nuove tecnologie. Chi
resta indietro rischia I'impoverimento
e, certo, non crea futuro per le giovani
leve che siaffacciano al mercato del la-
voro.

Dobbiamo. allora, incrementare la
nostra produttivita, 2 nostra capacita
di produrre e di vendere e, insieme,
dobbiamo poter realizzare massicei in-
vestimenti anche e soprattutto per I’
innovazione tecnologica, sia in modo
autonomo sia attraverso accordi inter-
nazinnali

E’ per questo che pill volte abbiamo
richiamato la necessitd di ricostituire
un processo di accumulazione delle ri-
sorse. capace di attivare gli investi-
menti. Per questo, abbiamo, gia nel no-
stro programma elettorale, sollecitato
una politica educativa, scolastica e di
formazione professionale particolar-
mente attenta alle esigenze della nuova
cultura scientifica e tecnologica e, al-
tresi, coordinata col sistema di imprese
€ con un rinnovato impegno per la ri-
cerca scientifica, anche al fine di assi-
curare quella specializzazione che é gia
e sara sempre pia il distintivo del lavo-
ratore. del professionista della societa
futura.

La disoceupazione
in Europa

In questo contesto e con gquesti pre-
supposti riteniamo debba essere af-
frontato il nodo della disoccupazione,
che, da unlato rischia di essere, alme-
no inizialmente, complicato dall'av-
vento delle nuove tecnologie, dall’al-
tro puo trovare proprio nell’espansio-
ne di nuove attivita, di servizio e di co-
siddetto terziario avanzato, il modo per
essere sciolto.

Non a caso la disoccupazione non &
pit un fatto limitato a zone marginali
o alla manodopera tradizionale: preva-
lentemente invece &, anche in Europa,
anche in tutta I'ltalia, e non solo piu
nel Mezzogiorno, disoccupazione inte-
lettuale.

Ora, i soli paesi che sono riusciti ad
aumentare l'occupazione sono quelli
che hanno drasticamente e struttural-
mente ridotto il tasso d'inflazione ed
hanno fortemente investito nella terza
rivoluzione industriale.

Nei dieci anni che vanno dal 73
all’83, negli Stati Uniti 'occupazione
€ aumentata di 15 milioni di unita. In
Europa, invece, nello stesso periodo di
tempo. non s'e¢ creato alcun posto di
lavoro e la disoccupazione & passata dal
2,4 al 10.8.

In Europa, infatti, la percentuale de-
gli investimenti sul PIL @ diminuita di
cinque punti, mentre & aumentata di
altrettanto la percentuale dei consumi.

I'salari reall in Europa sono aumen-
tati tanto quanto il PIL (2,5 e 2,3 all’
anno). Viceversa, negli Stati Uniti isa-
lari reali sono rimasti invariati, ma I’
occupazione & aumentata, anche se
non in modo omogeneo, ad una media
del due per cento I'anno: tutto cio con

un incremento del PIL pressoché iden-
tico a quello europeo.

Considerazioni non molto diverse si
possono fare confrontando i dati euro-
pei conquellidel Giappone. In sostanza
se ne puodedurre che, allorché i redditi
aumentanto quanto e pittdel PIL, siar-
resta il processo di accumulazione delle
risorse da destinare agli investimentie
le imprese perdono in termini di com-
petitivita, il sistema in termini di crea-
zione di posti di javoro.

Certo, siamo consapevoli deile diver-
sita storiche e di assetto sociale e politi-
co che condizionano I'Europa rispetto
agli Stati Uniti ed ancor pit rispetto al
Giappone. Cio non toglie, pero, che I’
Europa nel suo insieme, dentro il quale
I'Italia, dobbiamo ricordarlo, costitui-
sce certamente un anello debole, abbia
accumulato grandi ritardi negli inve-
stimenti, ed in particolare negli inve-
stimenti dei settori avanzati.

Viceversa, le spese correnti sono au-
mentate in Europa fino a rappresenta-
re il 47 per cento del PIL.

E’ stato, dunque, un fenomeno co-
mune all’Europa, anche se da noi piit
accentuato, 'avere addossato sulle fi-
nanze pubbliche il finanziamento delle
prestazioni sociali e il mantenimento
del potere d’acquisto.

Da ci0 & derivata una politica mone-
taria obbligata a comprimere oltre mi-
sura il credito all’'impresa, e soprattut-
to causa di alti tassi.

Un piano straordinario

Tutto questo da nuova attualita alla
nostra costante sollecitazione per il
coordinamento delle politiche econg-
miche dei partners europei, perché de-
linea con chiarezza come la CEE, nel
suo insieme, dovrebbe por mano ad una
politica coordinata di espansione e di
sviluppo, che & possibile se, attraverso
adeguate politiche di bilancio degli
Stati comunitari. si liberano quote di
risorse da destinare ad una crescita ag-
gluntiva del PIL, rispetto a quella atte-
Sa; una crescita da promuovere, forse,
attraverso un piano straordinario ed
integrato di investimenti nei settori
della ricerca e nei settori tecnologici.

Anche questa & un’idea, una propo-
sta concreta per rilanciare I'Europa.

L’Europa nel suo insieme. e 1'ltalia
che vive, aggravati dalle sue peculiari
condizioni, tutti i problemi, debbonoa-
ver consapevolezza dei mutati parame-
tri di riferimento nell'assetto econo-
mico e finanziario del mondo.

11 grande sviluppo del passato si era
alimentato anche della costante cadu-
ta dei prezzi delle materie prime, anche
se cio ha, probabilmente, comportato
responsabilita non lievi verso i terzoe
i1 quarto mondo.

Ogel questa strada é comungue im-
percorribile.

Negli anni "70 si € potuta seguire una
strada diversa, sostenendo ghi investi-
menti con crediti a tassi inferiori al tas-
sodiinflazione, escaricando in qualche
modo il costo sul risparmiatore. Anche
questa strada pero, ormai, & impercor-
ribile.

L’occupazione e lo sviluppo, quindi,
non possono perseguirsi pin sfruttando
opportunita del passato e non ci sono
piu margini di manovra che, a guarda-
re in profondita, contenevano dubbiri-
svolti politici e morali, e, probahilmen-
te, una qualche dose di miopia econo-
mica.

Per la ripresa dello sviluppo

Oggi lo sviluppo e I'occupazione van-
no in qualche modo pagati. Si tratta.
quindi, di stabilire il giusto prezzo e la
sua equa distribuzione su tutti icittadi-
ni, non per una cupa austeritk senza
speranza, ma per ricreare le condizioni
della speranza, chiedendo, all'intera
collettivita, uno sforzo tanto piua sop-
portabile inquanto saral'intera collet-
tivita a riscuotere il dividendo positivo
della ripresa praduttiva ed occupazio-
nale.

Non possiamo dimenticare che i no-
stri probiemi sono ancora pitgravi che
quelll di altri paesi e ci mettono in una
condizione di debolezza anche di fronte
agli stessi partners europei.

11 nostro differenziale di inflazione &
ancora elevatissimo rispetto ai paesi
industrializzati.

La nostra spesa pubblica costituisce
piidella meta del reddito nazionale, ed
il fabbisogno complessivo del settore
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pubblico assorbe pin dei due terzi det
credito coimplessivo,

Tutto cio, nonostante che negli ulti-
mi 7-8 anni si sia realizzato un notevole
aumento del gettito fiscale.

Decisamente dobbiamo creare le
condizioni perché il necessario risana-
mento ed aggiustamento della nostra
ecoriomia non pesi pil sul settore pro-
duttivo, non soffochi e distrugga le ri-
sorse destinate agli investimenti, can-
celtando ogni prospettiva di crescita.

Non compromettere
il futuro delle nuove
generazioni

Questo significherebbe illudersi di
conservare il presente, ma cancellando
ogni speranza di futuro per i giovani.

Non si pud proteggere dal freddo i
padri facendo loro indossare il cappot-
to dei figli. Perché certamente i figli in
tal modo muoiono dal freddo e, forse,
nemmeno i padri si salvano, in quanto
Pintero paese si mette su un piano in-
clinato di depressione e di sottosvilup-
po.

La storia non potrebbe che condan-
nare chi ha ricevuto in eredita un paese
ricostruito economicamente, social-
mente e moralmente daile distruzioni
della guerra e, di fronte al sopravvenire
di grandi difficolta, specie a livello in-
ternazionale, ha tardato ad adeguare i
propri comportamenti ed ha finito per
disperdere, in pochi anni, il patrimonio
ricevuto, lasciando alla generazione
successiva un eredita didebiti, vuota di
speranze, piena di incognite e avara di
opportunita.

Dobbiamo, necessariamente,
struire le ragioni della speranza.

L'obiettivo della politica economi-
ca, percio, & per noi, innanzitutto, lari-
presa dello sviluppo e della occupazio-
ne.

Cieé stato chiesto di recente. mi sem-
bra dagli amici delle Acli, di avere un
progetto. Penso che dobbiamo acco-
gliere questo invito e dar corso ad un
grande e comune impegno culturale
per definire una proposta organica ca-
pace di perseguire questi due grandi o-
biettivi della ripresa e della oceupazio-
ne. Alcune linee precise di intervento
tuttavia sono gia evidenti e riconoscibi-
i

Nel nostro programina elettorale, ad
esempio, gia fissammo con chiarezza le
priorita ed indicammo anche alcune
precise iniziative opportunamente mi-
rate alla nuova occupazione: dalia gia
richiamata azione, ail’interno della

rico-

all'invito per uia responsabilizzazione
delle rappresentanze imprenditoriali,
perché creino nuove occupazioni, e di
quelle dei lavoratori perché accettino
un relativo superamento detle attuali
rigidita nell'organizzazione del lavoro.

Chiedemmo allora e riproponiamo
ogei di programmare una redistribu-
zione del lavorp, attraverso un ricono-
scimento diffuso e generalizzato del la-
VOro a tempo parziale.

Come pure sollecitammo e sollecitia-
mo che lo stesso Stato faccia la sua par-
te. riorganizzando e snellendo la pro-
pria macchina organizzativa anche in
refazione ad un funzionale utilizzo dei
part-time.

In questo contesto si collncano ia
riorganizzazione e la riforma del collo-
camento, per introdurre procedure piu
flessibili ai fini dell'avviamento al la-
voro; la riforma e lo sviluppo dei rap-
porti di apprendistato; la rigualifica-
2ione delle spese di formazione profes-
sionale.

Al di 14, pero, di questi necessari in-
terventi, ci sembra urgente riproporre
e ridefinire alcuni punti nodali ed o-
biettivi prioritari di una potitica di svi-
Iuppo.

Gli investimenti
e le priorita

Il principale di questi obiettivi & co-
stituito, certo, dalla richiamata neces-
sitd di non perdere il raccordo con l'e-
voluzione in atto nei paesi industrial-
mente piu avanzati.

Ne deriva la necessita di investimenti
in particolare nei settori nuovi, nonche
1a necessita di ridurre la nostra dipen-
denza dail’estero, aumeniare lu pro-
dutlivitd delle imprese e la competiti-
vitd dei nostri prodotti.

Energia e agricoltura

Le principali ragioni del nostro disa-
vanzo verso |'estero pongono in primo
piano rattenzione su due temi: ener-
gia e agricoltura. Abbiamo accumulate
troppi ritardi sul piano della politica e-
nergetica, e percid dobbiamo dare
pronta attuazione al piano energetico.
Nel nostro programma elettorale indi-
cammo -comunque ja costruzione a rit-
mo accelerato di un adeguato numero
di centrali- e credo sia giusto richiama-
re ancora l'attenzione su questo impe-
gno che, a parte il pur fondamentale a-
spetto delie riduzioni del costo dal chi-

iovattora, consente anche di attivare il
sisteina imporiaiie di commesse per
V'industria italiana.

Per quanto riguarda F'agricoftura, la
DC ha sempre sottolineato e non puo
non sottolineare tuttora la priorita de-
gli impegni nel settore: un settore, fra
Faltro, in cui i costi crescono e soprat-
tutto negli ultimi anni. sono cresciuti
piu def ricavi.

La Dc & grata at mondo rurale, che
anche nelle ultime difficili elezioni te
ha riconfermato la maggioranza dei
consensi. C'¢ una comunanza di valori
da salvaguardare, che ci lega a questo
mondo. Ma. anche al di 1a di questo, ia
Dc sente I'impegno nella politica agri-
cola essenziale per ragioni di equita e
per ragioni di interesse generale. per-
ché ¢ interesse di tutti ridurre il nostro
squilibrio nella bilancia agro-alimenta-
re.

A livello europeo, ¢i sembra necessi-
ria una riflessione della politica verde
che annuili i meccanismi penalizzanti
te agricolture mediterranee e consenta
un assetto produttivo pio equilibrato.
All'interno. continuiamo a sollecitare
unadeguato sostegno agli investimenti
che si riferiscono in particolare alla ri-
conversione produttiva e alle strutture
di trasformazione e commercializza-
zione dei prodotti; un adeguamento e
potenziamento del credito agevolato;
la definizione dei programmi specifici
per le aree interne, specie di collina: il
potenziamento della coopeirazione e, in
genere, delle istituzioni associative.

Le grandi reti
e I'innovazione telematica

Unaltro punto centrale che abbiamo
sempre richiamato & !'impegno nelle
cosiddelte grandi reli (dalle ielecomu-
nicazioni, all’informatica. ai traspor-
ti. ecc.) e nell 'innovazione tecnologica
e nella ricerca applicata, con la finalita
anche di costruire un sistema articofa-
to di servizi moderni all impresa, par-
ticolarmente necessario per l'impresa
piccola, per le cooperative. per "arti-
gianato. In questo campola DC ha visto
e vede unruolo particolare, che put es-
sere esercitato dalle Partecipazioni
Statali, specie per cio che riguarda le
grandi infrastrutture e le telecomuni-
cazioni che supportano uno sviluppo
moderno del sistema e possono creare
anche immediati spazi di occupazione.
Liberare le Partecipazioni Statali da o-
neri impropri, creare le condizioni per-
ché producanc ricchezza. garantire |’
autonomia del management. 1'econo-
micitd delle gestioni, la concentrazione

degli sforzi in settori proput:
Luisce per nol la sivada maestra per ii-
dare al sistema delle Partecipazioni
Statali il ruolo positivamente gia eser-
citato nel passato per la ricostruzione e
lo sviluppo del Paese.

La qualita della vita

Certo, noi non perseguiamo uno svi-
luppogualsiasi. caratterizzato solo dal-
Vefticienza. pur indispensabile, in una
societa e in una economia aperta come
quella che vogliamo. Siamo e restiamo
attenti. con particolare, acuta sensibi-
lita. al problema della qualita della vita
€. quindi, alla necessita di preservare
l'equilibrio ecologico. di evitare il ri-
schio degli inquingmenti, di garantire
Fambiente. di difendere il peesaggio.

Tutto ¢io, d'altro canto. corrispon-
de anche ad un valore economico, pet-
ché e condizione per 1'ulteriore szilup-
po del turismo, cul si lega tanta parte
della nostra economia e delle nostre
possibility di occupazione. Siamo dun-
que interessati ad una politica che or-
ganizzi gli interventi sul territorio, e
che tenga conto, anche su guesto terre-
nn, deile profonde trastormazioni in-
tervenute nel nostro Paese, che hanno
via via articolato un sistema economi-
€0 molto pit poticentrico di quello det
passato.

La ripresa di una politica di grandi
tnfrastrutiure deve rispondere anche a
fuesta nuova realta e costruire un reti-
colo di integrazioni e di costante rap-
porto fra i diversi sottosistemi e le di-
verse aree economiche del Paese.

Un nuovoe meridionalismo

In questa visione delle cose va ripro-
posto e assunto il problema del Me2zo-
giorno, al cui interno. pure, sono inter-
venute nolevoil modificazioni. taii da
richiedere una politica che tenga parti-
colarmente conto delle zone che sotfro-
no ancora di grandi ritardi, anche at-
traverso strumenti differenziati.

Dobbiamo riconoscere che la grande
tensione meridionalista, che & tanta
parte della nostra migliore tradizione,
si e venuta via via attenuando. certo
anche in coincidenza della junga sta-
gione di crisi economica sia interna che
internazionale.

C'e stato e ¢'e tuttora, anzi, il ri-
schio, anche su questo terreno. di un
arroccarsi difensivo degli interessi for-
ti rispetio aghi interessi deboli. e certo
strisciante antimeridionalismo. che e-
nierge in modi francamente inaccetta-
bili, ha probabilmente net fondo questo
reale conflitto di interessi.

Certo 1 meridionali per primi, e noi.,




come partito legato alla tradizione
sturziana ed ad un impegno conereto,
che ha assunto fa guestione meridiona-
le iy termini di reale unificazione del
*nese, fuoriuscendo da una visione pu-
ramente letteraria del fenomeno. ab-
bianto insieme it dovere di rimuovere le
ragiont di un grave deterjioramento del
Mezzogiorno. Essere in prima fila, co-
megiadetto. nella lotta allagrande cri-
minalita organizzata ha anche questo
valore.

Ma nel momento in cut intendiamo
riproporre una linea di speranza, di ri-
presa dello sviluppo, il discorso del

2Z20g1orno, certo in modo nuovoe di-
spetto al passato. ma non meno
incisivo, va riproposto con decisione e
con convinzione.

Resta per noi ferma la prospettiva di
un processo di industrializzazione del
Mezzogiorno e di un progressivo cre-
seente intreceio tra industria, agricol-
tura e servizi.

Tule duplice processo, peraltro. si @
venuto espandendo in molte zone del
meridione, con i moltiplicarsi di nuovi
sogretti e di iniziative economiche.

Lintervento straordinario va. per-
clo. indirizzato anche al potenziamen-
to delle torze vive della produzione ede-
ve. inqualche modo. venire ad assume-
re un niolo propulsivo e moltiplicatore.
capace di superare la labilita delle
strutture meridionali, istituzionatie fi-
noanziarie: labilita che spesso non con-
sente la piena utlilizzazione degli stessi
strumentiesistenti sia a livello ordina-
ria sk o livello di norme comunitarie.

In guesto senso sembra essenziale u
winiziativa volia a rilanciare il ruolo
delle istituzioni Iocali come espressiont
e, insieme. moltiplicatori anche di uno
sviluppo autonoma ed autopropulsivo
del Mezzogiorno.

Geeorre. molire, rinnovare ta politi-
1 i sostegno e Pazinne promuozionale,
far erescere servizi e reti di sostegno i
Fattivita produttiva, svituppare anche
esopratiuatto nel Mezzogiormo e e randy
retl (energld. telecolnunicuazioni. {ra
Sporty. ete))

Abbiamo, inolire mdwatn e vipropo
ria e U raeln che possono syolgere ol
CRIHPTeCcINE progetty i
setnpio. UVintegmzione de
e ricalin nel ciclo vommer
dustrinalimenture in Hmss
20 per i riforestazione e per Ja rigquas
Hficawione del boseo con unduplice seo
po. sl protettive el economico, nelle
AL neolte deila colling ¢ delln monta
s meridionale: ta riqualificazione s
tanzate di alcune grandi aree metro
pulitane: Pimpegho per le infrustrut
ture universitarie, scientifiche. dr ri-
cerca e di sviluppo, Tutto clo esige un
rianein con adeguati finanziamenti
delln politica mieriedionolista ed un for
te unpegnn per Papprovazione debia
nova legue

I ronchusione, sonaquesti | puntiin
vt puo articolarst una politica diripre
siuoed svilippo, capace di persesire
Pobrettive della occupazione

Sviluppo e occupazione

Dobbiamo era domandaret qualt s
no e condiziont necessarie per poter
ragoiungere questo obilettvo e rendizza
re quetla politica

La condizione essenziale ¢i e sempre
apparsa Fabbattimento del differen
ziale di inflazione rispetto ai paesi piu
avinzati,

Non si puo immaginare di costruirs
un uovo sviluppo. sul terreno maolle »
franocso della inflazione.

Ma. per combattere Uinflazione, so
no necessarie una rigorosa ed equi poli-
tica dei redditi ed una signiticativa ri-
duzione del disavanzo, soprattutto at-
traverso i contenimento e la rigualiti-
cazione della spesa pubblica.

La DC e unpartito di popolo. ehe rap-
presenta e si sforza di rappresentare ta
complessa. variegata ed articolata
realta popolare del Paese.

Sono popolo certamente i poveri.
certamente ghi operai e piu in generale
i lavoratori dipendenti.

Ma popolo & anche quella vasta, cre-
scente. articolata fascia sociale fatta di
imprenditorialita, di iniziativa. di pro-
fessionie diquadri emergenti checosti-
tuiscono. forse. il dato nuovo della s0-
cietd moderna.

Verso questa reafta non si possono
nutrire atteggiamenti punitivi, pregiu-
diziali, quasi criminalizzanti.

Questa realta chiede di partecipare.
di essere responsahilizzata e noi dob-
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biamo confrontarci con essa, proprio
per corresponsabilizzarla. soprattutlto
quando chiediamo, come dobbiamo
chiedere, I'accettazione di qualche sa-
crificio nel nome dell'interesse genera-
le.

Ma, detto questo. e proprio per que-
sto, 1a DCsa che non & possibile ottene-
Te un consenso ampioc e diffuso a una
politica severa ove manchi ’equita sia
nella ripartizione dei sacrifici. che nel
godimento dei benefici,

Percio siamo attenti, particolarmen-
te attenti, verso le zone piu deboli. gli
interessi meno protetti della societa
nazionale,

Le caratteristiche
del nostre impegno

Il tema della giustizia sociale ci é pro-
prio. ci appartiene perché é legato a
tutta la tradizione storica dell'impe-
gno sociale e politico dei cattolici de-
mocratici.

L'elemento che ha caratterizzato i
momenti pin significativi, le scelte piu
importanti della nostra storia di parti-
to politico @ stato proprio ia peculiare
capacita ed il costante sforzo di trovare
sempre il punto d'incontro possibile
tra liberta e giustizia.

Vogiiamo. dobbiamo essere conti-
nuateri aggiornati del grande insegna-
mento di Vanoni; eredi coerenti della
prande jezione degasperiana che, men-
tre ricostruiva il paese, liberalizzava gii
scambi, coflocava fermamente I'Italia
dentro 1'Occidente moderno, attuava
anche le grandi riforme a partire da
quella agraria; moderni prosecutori di
quet grande disegno di costruzione del-
o stato democratico. socialmente a-
vanzato. che noi, prima di tutto noi.
con Moro, volemmo come motivo por-
tante gia defla scelta dicentro-sinistra.

Ma. proprio per questo, per poter ri-
prendere la strada di unoe sviluppo giu-
sto e libero, avvertiamo essenziale 1'o-
pera dellaseconda ricostruzione dei no-
stro puese. del risanamento delia no-
stra economica, del rigore.

Certe. un'opera siffatta ha bisogne
di consensi, del pittlargo consenso pos-
sibite. Nel nostro programma elettora-
le dichiarammo che .Ja Democrazia
Cristiana ritiene essenziale i confron-
tocontinuecon le organizzazioni dei la-
voratori, degli industriali pubblici e
privati. degli imprenditori agricoli. det
commercianti, degli artigiani, dei coo-
peratort, dei quadri intermedi.

Mediazione ¢ proposta

Siamo consapevoli che, in una socie-
ti complessa e in profonda trastorma-
ziotie come ta nostra, i soggettiche rap-
presentano interessi collettivi, costi-
tuiscono unriferimento importante ed
obhligato delle istituzioni, ed & nostra
regola costante il tentativo diassociarli
nelle decisioni determinanti I'avvenire
dell'asselto socio-economico del Pae-
se

Ma Ia ricerca tante del consenso,
il confronto necessario con gli interessi
organizzati, non pud ridursi soitanto
rambio, non pudpuntare ad un
COMpromesso, non pud este-
nuarsi in una pura mediazione priva di
iniziativa e di proposta.

Tutta Ia classe dirigente deve guar-
dare anche agli interessi che organizza.-
ti non sono, deve cogliere 'interesse
generale e proporre soluzioni a tutela
di esso. sopra gli interessi particolari.

Siamo convinti che il consenso é tan-
10 piti possibile e reale in quanto esista
ung proposta precisa capace di perse-
guire il bene comune, l'interesse supe-
riore del Paese, in cui tutti possono ri-
trovarsi.

Al di fuori di tale impostazione, altri-
menti, il rischio e I'accordo degli inte-
ressi fortia danno diquelli deboli, latu-
tela dell’esistente che riduce gli spazi e
e opportunita del futuro.

Non a caso, altre volte, abbiamo par-
lato di un patto di giustizia, finalizzato
alla ripresa dello sviluppo.

Dobbiamo guardare soprattutto ai
giovani. alle donne che non hanno oc-
cupazione, agli adulti senza lavoro.

La politica dei redditi, di tutti i red-
diti, come anche di recente ho avuto
modo di sottolineare, ha anche questa
valenza morale, di solidarieta.

Per tutto questo, allora, la difficile
scelta operata in questi giorni dal Go-
verno ct ha trovati solidali e convinti.

Certo, si pu0d anche discutere se la
proposta avanzata sia, in termini quan-
titativi, sufficiente e si pud dubitare

che la soluzione adottata sia ta pit giu-
sta

Ma resta, anche al di 14 di questo. il
fatto importante, politicamente rile-
vante del coraggio di una scelta che
riassume, in qualche modo, il governo
della situazione per rispondere all’in-
teresse generale del Paese.

Questo la Dc ha sempre chiesto, e su
questa linea sié sempre mosso con pru-
denza, ma con coerenza e determina-
zione, il Ministero del Tesoro.

Nel passato si discusse a lungo quan-
do si tratto di sancire la validita erga
omnes dei contratti collettivi,

Probabilmente, da un punto df vista
strettamente giuridico c¢’era qualche
margine reale di dubbio; ma é difficile
negare che quella scelta fu positiva per-
cheé consent! un momento di unifi-
cazione di interessi, altrimenti disper-
si. ed una possibilita di governo della si-
tuazione.

Le profonde trasformazioni interve-
nute nella societa nazionale, il muta-
mento di comportamenti, le difficolta
anche oggettive de! sindacato, I'im-
possibilita registrata di assicurare per
queilastrada questo momento di unifi-
cazione, imponevano l'assunzione di
responsabilita proprie del governo.

Le cose sono cambiate e cambiano
sempre piii rapidamente. non accor-
gersene, restare fermi e immobili su
antiche pregiudiziali. significa non a-
vere una cultura di governo adeguuta
alla nuova realta,

Ci siamo adoperati. come gia facem-
mo 10 seorse anno, in tutti i modi possi-
bili e discreti perché si pervenisse ad
una soluzione concordata; ma e diffici-
le negare che le difficolta sono insorte
sulla base di pregiudiziali politiche.

D'altra parte, la Dc ha sempre affer-
mato che qualsiasi dif ficolta non pote-
va paralizzare la necessaria e non dila-
zionabile azione di risanamento, pur-
che assistita da caratteri di eguiti.

Credo si debba un vivo apprezzamen-
to al senso di responsabilita dimostrato
in guesta oo g E -
gloranza delle parti sociali. dalle orga-
nizzazioni dei datori di lavoro ma. so-
prattutto. vorrei dire. dalla CISL, dally
UIL, e anche da una parte significativa
delfa CGIL.

Questo dimostra che. se ¢'e una pro-
posta giusta, una iniziativa adeguata.
el pud essere anche un krgo consenso
€ dimostra. altresi, come la necessaria
ricerca preventiva del consenso, la ne-
cessaria mediazione, non sia oo di-
versa e incompatibile con 1a capuacita di
proposta e di decisione. I fatto impor-
tante e che, al dila delle tormeche sie
stati costrettiad adottare e al di Ii
lo stesso merito delle scelte realizzate.
si sia realizzata una lunga convergenza
su ung politica dei redditi.

Certo. la poitica dei redditi é selo uno
dei momenti, e la soluzione adottata
solo uno degli strumenti della manovra
complessiva da portare avanti per il n
sanamentoe e la ripresa delia nostra eco-
nomia.

La riduzione del disavanzo

1l punto pit importante e difficile re-
sta quello del disavanzo e della spesa
pubblica. Tuttavia. una politica dei
redditi ha rilevanza anche su questo
plano, perché essa non serve solo per ri-
durre ii costo del lavoro e ricreare con-
dizioni di maggiore competitivita alle
nostre produzioni: non sclo per utiliz-
zare la ripresa internazionale, che puo
offrire spazio alle nostre esportazioni:
ma anche perché incide in modo deter-
minante nella lotta all'inflazione, in-
fluenzando l'aitro strumento di politi-
ca antinflazionistica: la riduzione del
disavanze pubblico.

Ii problema del disavanzo pubblico é.
forse, il pii grave e difficile problema
deila nostra economia,

L’enorme espansione del fabbisogno
finanziario del settore pubblico allar-
gato & certamente una delle ragioni en-
dogene pit forti della inflazione. ha in-
ciso e incide in modo assai rilevante sul
costo del denaro, ha ridotto e riduce,
fin quasi a soffocarlo, lo spazio degli in-
vestimenti produttivi e dell'innovazio-
ne tecnologica, rappresenta, per I'inci-
denza elarigidita della spesa corrente.
un peso eccessivo ed alla lunga insoste-
nibile per 1a nostra economia.

11 costo del denaro

Abbiamo sempre sottolineato che
non si pud rispondere al fenomeno con
'espansione delia quantita di .noneta
e di credito, perché i condurrebbe a

piu inflazione. Vicerversa. la politica
monetaria potra essere sempre meno
stringente, e noi siamo i primi a chie-
derlo, quanto piu rilevanti sarannoiri-
sultati di una politicarigorosa dibilan-
cio e dellasu indicata politica dei reddi-
ti.

Puntualmente, infatti, la decisione
di contenere gli scatti di scala mobile
ha consentito la giusta decisione di ri-
durre il tasso di sconto,

Certo, sui tema del disavanzo vi sono
problemi che & necessario affrontare ¢
risultati che & necessario raggiungere
nel breve periodo: ma vi sono aspetti
strutturali che investono i meccanismi
della spesa, sui quali & ormai indispen-
sabhile intervenire con politiche ade-
guate, sia pure di pitt lungo respiro.

Mettere ordine
nei conti pubblici

Bisogna porsi nell'ottica di mettere
ordine nei conti pubblici, agendo sul li-
vello e sulla composizione sia delle en-
trate che delle spese.

Sotto il profilo delle entrate, gia in
documenti ufficiali abbiamo afferma-
o la assenza, in noi, digualsiasi pregiu-
diziale sugli strumenti capaci digaran-
tire insieme 'entita del gettito, 'equi-
ta nella ripartizione del ecarico tiscale,
la lotta all'evasione, la certezza del di-
ritto nei rapporti tra contribuenti e fi-
SCO.

Il sistema fiscale

Insistiameo su queste linee, ma avver-
tiamoanche la necessita di farci carico
di un riesame pin ampio deglielementi
del sistema fiscale italiano. che fra '
altro rappresenta uno dei momenti dj
maggiore attenzione e di maggiore in-
cidenza per i nuovi ceti cosiddetti e-
mergenti e per le nuove reaita deila so-
cieta in movimenio,

Non riteniamoe diavere gia ricettede-
finitive.

Avvertiamo, perd, un proilema che,
o ritengo, dovrebbe formare oggetlo di
un grande impegno corate diriflessione
di tutto il partito per giungere a propo-
ste organiche e puntuali.

In questa prospettiva pitt ampia e
problematica. mi sembra tuttavia fin
d'ora necessario ribadire la nostra po-
sizione tesa a perequare Ia lassazione
dei nuclet familiari monoreddito ri-
spetto aglialtri; a riesaminare 'impo-
sta sul reddite delle persone giuridiche
al fine di favorire gli investimenti; a ri-
pristinare una capacita impositiva de-
gli enti locali che. oltre a consentire la
riduzione dei trasferimenti da parte
dello Stato, # lo strumento principale
per la responsabilizzazione delle auto-
nomie locali.

La spesa pubblica

Sul versante della spesa abbiamo al-
tre volte denunciato come il tivello rag-
piunto non sia soltanto eccessivo, ma
anche squilibrato perche copre larghe
zone di inefficienza e di spreco, fornen-
do un apporto del tutto modesto ad
una vera politica di sviluppo.

Assistenza, sanita. previdenza, tra-

sterimenti agli enti focali, deficit delle
aziende autonome, gestione antiecono-
mieca di imprese pubbliche, costituisco-
no 1 temi da affrontare, dentro i quali
Spesso si annida un meceanismo incon-
trollate di autoalimentazione della
spesa.
i apre qui, allora, un'altra grande
tematica su cut il partito deve riflettere
per definire una linea ed avanzare pro-
poste organiche che riguardino il siste-
ma previdenziale, il sistema di soste-
gno dei redditi di lavoro e la cassa inte-
grazione. le strutture del nostro servi-
zio sanitario, la politica delia scuola. ia
responsabilizzazione delie autonomie, i
costi det servizi pubblici.

La riflessione
sulle Stato sociale

Si tratta, in fondo, di portare a con-
clusione quella riflessione sul nostro
Stato sociale, sul tipo di Welfare State
costruito in questi anni, che abbiamo
da tempo proposto ed avviato.

Con questa riflessione non intendia-
momettere in forse le grandi conquiste
sociali che lo sviluppo economico ci ha
consentito.

Rivendichiamo anzi, a merito della
Democrazia Cristiana, I'impegno nel
sociale, che ha costituito sempre un
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punto fondamentale del nostro pro-
gramma politico.

Si debbono ancheed, anzi, soprattut-
toa quest’impegno alcuni grandi risul-
tati: 1'imponente successo di scolariz-
zazione dei giovani italiani che supera
1195 per cento a livelli medi ed i1 60 per
cento a livelll superiori; I'estensione a
tutti i cittadini dell’assistenza sanita-
ria; la grande espansione del sistema
pensionistico, che raggiunge ormai i 17
milioni di pensioni erogate a vario tito-
lo; 1a grande diffusione della proprieta
della casa, che riguarda il 60 per cento
delle famiglie italiane.

Ma oggi dobbiamo fare i conticon al-
meno due problemi.

Il primo problema e quello creato
dalla costante espansione delle fasce di
terza e quarta eta.

Si tratta di un fenomeno postivo, di
un indice di progresso e di crescita civi-
le, che tuttavia e destinato, anche per
la concomitanza con la diminuzione
delle nascite, a rovesciare, in tempi
nemmeno tanto lunghi, il rapporto tra
lavoratori e pensionati.

Questo problema diventera sempre
piu centrale nella societa moderna, in
tutte le societa avanzate e dobbiamo
farcene carico in pin direzioni.

Dobbiamo, infatti, combattere il ri-
schio gia attuale dell’eccesso di solitu-
dine, di emarginazione. di frustrazione
morale della gente anziana, ripensan-
do sotto questo profilo le forme di tute-
1a e reinventandone forse di nuove, ca-
paci di offrire anche spazi, sia pure li-
mitati, di impegno, di utilizzazione, di
iniziativa a gente che si sente ancera
valida e che spesso. aimeno intellet-
tualmente, lo & davvero in notevole
grado.

Ma dobbiamo anche prendere co-
scienza -che. se lasciassimo che le cose
vadano per conto proprio. se non inter-
venisse ¢ioé un ripensamento. certo
difficile, ma inevitabile dell’attuate si-
stema pensionistico, la spesa pubblica
sarebbe fatalmente destinata a cresce-
re sempre di pitt e nessuna politica di
contenimento o di riduzione del disa-
vanzo sarebbe possibile.

Comprendiamo bene che un temaco-
si delicato esige probabilmente un ap-
proccio gradualistico e, tuttavia, non si
potrebbe costruire nessuna seria stra-
tegia del futuro, mettendo la testa sot-
to la sabbia, come gli struzzi, per non
guardare in faccia la realta.

I secondo problema é costituito dal
fatto che negli ultimi anni P'efficacia
delle politiche sociali si & venuta pro-
gressivamente indebolendo ed & paral-
lelamente cresciuta una diffusa insod-
disfazione neiconfronti diquelle politi-
che, per il loro progressivo irrigidimen-
to burocratico e per la conseguente de-
responsabilizzazione dei cittadini.

La ragione di cid sta probabilmente
nel fatto che la trasformazione della
societa ha fatto a pocoa poco emergere
una domanda sia personale, sia fami-
liare, sia sociale, sempre pia articolata
e quasi spezzettata; mentre l'interven-
to pubblico si e, invece, standardizzato
ed offre risposte che sono avvertite co-
me eccessivamente piatte, omogenee,
burocratiche.

La domanda di partecipazione, di re-
sponsabilizzazione, di liberta, che ab-
biamo tentato di cogliere come segno
costante delle trasformazioni in atto, si
verifica anche gui, forse soprattutto su
guesto terreno.

Responsabilizzare
le politiche sociali

Per questo abbiamo parlato della ne-
cessita di attuare una politica sociale
responsabilizzata, immaginando che
nella gestione delle risorse, destinate ai
bisogni sociali, si debbano venir confi-
gurando precise responsabilizzazioni
dei singoli, delle cooperative, delle as-
sociazioni, del volontariato, almeno
per quei bisogni che sono intimamente
collegati a valutazioni di tipo personale
e di gruppo.
Questi due problemi si intrecciano
entrambi con quello del contenimento
della spesa pubblica e del rispetto delle
compatibilitd finanziarie e pongono.
percid, I'interrogativo se non sia il caso
di ripensare la filosofia stessa dell’in-
tervento sociale, passando da una fase
di intervento generale, ad un’altra ca-
ratterizzata da interventi piu concen-
trati e finalizzati, e, probabilmente.
- pit efficaci.

Gia nel nostro programma elettorale
avanzammo 'ipotesi di un sistema che
assicuri una copertura di bisogni diba-

se a tutti i cittadini; offra una tuteta
pit ampia e prioritaria alle fasce pia
deboli: giovani, donne, adulti senza la-
voro, anziani soli, con bassi redditi, a-
ree di vecchia e nuova poverta; consen-
ta, infine, una possibilita di scegliere
soluzioni integrative volontarie per la
tutela dei propri bisogni.

Previdenza e assistenza

Su queste basi, nel settore della pre-
videnza sociale, bisognerebbe puntare
probabilmente ad un regime plurali-
sta, assicurando una pensione minima
obbligatoria e pubblica, che potrebbe
essere eventualmente integrata con
una seconda fascia all’interno della
contrattazione aziendale ¢ di catego-
ria, e potrebbe poi essere ulteriormente

integrabile con forme di previdenza ag-
giuntiva presso i settore assicurative.

Purnella netta separazione tra previ-
denza e assistenza, che abbiamo sem-
pre invocato, la scelta sopra accennata
puo in qualche modo favorire, anche se
in termini diversi, una analoga revisio-
ne di alcuni istituti assistenziali,

Primo fra tutti I'istituto della Cassa
integrazione, che andrebbe riportata
alla sua funzione originaria e straordi-
naria, lasciando il campo, sia puregra-
dualmente, all’ipotesi, certo da appro-
fondire, del salario minimo garantito.

Un discorso, questo, difficile, mache
dobbiamo avere il coraggio di comin-
ciare ad avanzare nel contesto di una
revisione organica del nostro sistema
di sicurezza sociale, anche al fine di

svincolare le forme di sostegno dei red-
diti dalVimpresa.

PN
Sanita

Nel settore della sanita, abbiamno pit
volte sottolineato la necessita di assi-
curare una gestione dei servizi che pos-
sieda professionalita e competenza, di-
stinguendola nettamente dai compiti
dt indirizzo e di controllo che spettano,
invece, agli organismi politici.

Ma anche qui bisognerebbe probabil-
mente individuare una fascia di presta-
zioni di base a totale carico del bilancio
pubblico ed una fascia successiva, per
la quale prevedere una possibilita di
scelta, da parte del cittadino, fra servi-
zi diversi gestiti con criteri differenzia-
ti.

Nel nostro programma elettorale
parlammo a tal fine di«buoni-saiute.o
anche di indennizzi fiscali. Come sem-
pre le soluzioni tecniche possono essere
diverse: quello che conta é aver chiaro
I'obiettivo e la direzione di marcia.

Una indicazione, cui, pure, abbiamo
accennato nel passato, & poi quella che
riguarda il superamento dell’automa-
tismo della spesa cosiddetta «a piedili-
sta», responsabilizzando 1 centri di ge-
stione della assistenza sanitaria.

L'idea ¢ sostanzialmente quella di
definire a priori 1a quantita non supe-
rabile di risorse che possono essere de-
stinate al settore, distribuendole poia
ciascun centro decisionale in modo che
clascuno possa assumersi la responsa-
bilith della destinazione concreta. in
una o nell’altra direzicne, deila quota
parte che gestisce.

Questo principio, del resto, & lo stes-
s0 che abblamo pia volte indicato per
gli enti locali, soilecitando if ripristino
di una loro autonomia impositiva.

Scuola e Universita

Infine, nel settore dell’Universitd e
della scuola, sembra ormaij necessario
avviare il superamento, a parte ovvia-
mente la scuola dell’'obbligo, della io-
gica, almeno per I'universita, che ren-
de pressoché gratuiti per tuttigli studi.

Riteniamo importante, ed anzi fon-
damentale il ruolo esercitato dalla
scuola pubblica e non possiamo non es-
sere, come partito di popolo, partico-
larmente attenti a chi nella scuola la-
vora svolgendo un compito deticato,
difficile, cui e affidata tanta parte del-
la formazione del cittadino ed anche
-tanta parte delle premesse culturali e
morali alla lotta contro la eriminaliti e
la droga.

Riteniamo, anzi, di dover sollecitare
une sviluppo organico dell'impegno
che in questa direzione la scuola oggi
$0i0 parzialmente esercita.

Ma quella spinta al pluralismo, che
norn & solo nei nostri principi ispiratori,
ma & nelle cose di questa societa e di
questa democrazia: guella domanda di
partecipazione e di responsabilizzazio-
ne nella tutela dei propri bisogmni cheri-
conosciamo come il dato proprio della
nugva soeietd, non pud fermarsi sulla
soglia del bisogno della istruzione.

La tutela e la garanzia reale del plu-
ralismo &, per noi, anche su questo ter-
reno, condizione di liberta e ragione di-
efficienza. «Una societa pluralistica e
veramente libera non pud non avere
una scuola libera, non mortificata da
burocratismi».

Questa &, per noi, una scelta priorita-
ria e caratterizzante e sollecita 'attua-
zione, all’interno dei nostri ordina-
menti, di una vera e propria «costitu-
zione scolastica., che, senza privilegi,
garantisca i diritti di tutti i cittadini in
tema di liberta di istituzione scolasti-
ca, di educazione e di insegnamento.

In questa visione penso che si debba
con forza riaffermare il ruolo centrale
dei problemi della scuola: una centrali-
ta che, per la verita, negli ultimi anni
sié venuta inqualche modo appannan-
do.

La scuola &, invece, e resta, se possi-
bile ancor di pid, in una societa in rapi-
da trasformazione, un fattore condi-
zionante il futuro della nazione, sia sul
piano economico che sul piano politico.

Le dimensioni e la portata deile tra-
sformazioni in atto, i risvolti morali
chevi si collegano, sottolineano il biso-
gno di una risposta nuova del nostro si-
stema formativoalle domande della so-
cietd, come del mondo della produzio-
ne.

La riqualificazione del sistema indu-
striale, I'innovazione tecnologica, e la
riduzione del nostro tasso di dipenden-
za. su questo terreno. dail’estero, sot-
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tolineano I'urgenza del collegamento
tra universita e ricerca e tra ricerca e
mondo produttivo, con particolare ri-
ferimento alle nuove professioni ri-
chieste dai processi di trasformazione
in atto. L'universita, peraltro, gia og-
gi, utilizzando strumenti legislativi esi-
stenti, potrebbe muoversi piit spedita-
mente in questa direzione.

Deve essere, tuttavia, nostro preciso
impegno dare ulteriore incremento ai
processo di rinnovamento avviato, at-
tuando interventi legislativi che, spe-
clie sul terreno della riorganizzazione
della didattica, favoriscano, nel pieno
rispetto dell’autonomia dei singoli a-
tenel, un maggior grado di coerenza
con leesigenze poste dallo sviluppo eco-
nomico e sociale.

La dissociazione tra cio che la scuola
produce e gli sbocehi occupazionali.
drammaticamente espressa nella di-
soccupazione intellettuale, sollecita,
dunque, una politica di riforme, che
non pud pin essererinviata da una legi-
slatura all’altra, e che deve esser capa-
ce di coordinare programmi, orienta-
menti e risultati del processo formati-
vo con e prospettive dello sviluppo ed
impone, percid, collegamenti anche
sperimentali fra scuola, formazione
professionale, attivitd produttiva.

In questo contesto, un punto centra-
le & costituito dalla riforma della scuo-
la secondaria superiore, di cui solleci-
tiamo percid la rapida approvazione.

A fronte di queste urgenze, che im-
pongono probabilmente anche un au-
mento di risorse e di investimenti, ma
dentro un quadro programmato ed ef-
ficiente di iniziative, non & tollerabile
lo spreco di risorse che nello stesso set-
tore, con inutile dispersione e duplica-
zione di attivita o in settori paralleli,
quali quelli delle cosiddette .attivita
culturalis, si realizza con la spesa facile
degli enti locali.

Anche per questo, nel documento
proposto agli elettori, 1a Dc affermava
di ritenere essenziale «che con l'attiva
partecipazione dei cittadini, si esplichi
il controllo nei modi con cui le autono-
mie locali gestiscono i servizi sociali».

In conclusione, la nostra proposta |
quella di una politica socialeche, in chi
1a organizza e promuove e in chi ne frui-
sce, sia sempre piu responsabilizzata.

Questa ci sembra la direzione di mar-
cia possibile per impedire I'espansione
incontrollata della spesa, non mettere
in discussione il livelio di benessere e fe
conquiste sociali raggiunte e garantire,
soprattutto alle zone pilu deboli e mar-
ginali, risposte giuste e tutele adegua-
te.

Politica
uguale pace

Una escalation militare ha messo ul-
timamente a severa prova gli equilibri
mondiali. Era dai tempi del Vietnam
che le due superpotenze nonsi fronteg-
giavano in maniera tanto netta.

Il clima internazionale & denso di nu-
bi minacciose che sialternanoc a mode-
ste schiarite, incapaci tuttora di fugare
le preoccupazioni serie che permango-
no ed influenzano le retazioni interna-
zionali.

I conflitti in atto non sono pochi, nei
diversi continenti. Perché siamo da
tempo direttamente coinvolti, prestia-
mo forse un’attenzione maggiore per
cio che accade in Libano e nelle regioni
rivierasche del Mediterraneo.

Ma la guerra c'é, ed in proporzioni
tutt’altro che modeste, anche a ridos-
so di quelle regioni, senza che i1 grandi
mass-media ne seguano lo svolgimen-
to, senza che qualcuno si impegnl e rie-
sca concretamente ad aprire un nego-
ziato.

Guerre dimenticate

Queste guerre dimenticate, pero, esi-
stono, distruggono ricchezze e mietono
vittime. Soprattutto, scavano odii ede-
marzcazioni politic he che sara difficilis-
simo ricomporre, se non dietro una
grande mobilitazione di popoli in dife-
sa della pace e della riconciliazione e
con una maggiore sensibilita def gover-
ni per tutto quanto puo servire la causa
della riappacificazione.

Stiamo attraversando un anno San-
to per la riconciliazione fra gli uomini.
L'accorato messaggio di Giovanni
Paolo 11 per una pace costruita giorno

per giorno ha certamente echi profondi
nell’animo dei fedeli, ma suscita ade-
sioni convinte, anche oltre gli stessi
confini religiosi e politici, nel cuore de-
gli uomini.

Noi preghiamo con trepidazione per-
ché questa seminagione agisca in pro-
fondita, perché certo sta qui, nel cuore
degli uomini, ia radice di tutto,

Sul piano immediatamente politico,
il quadro & tuttora denso di rischie tut-
tora condizionato da equilibri difficili.

I democratici cristiani italiani, i-
scritti e dirigenti, hanno mostrato

maggiore sensibilita, rispetto a correli-
gionari di altre nazionie rispettoa con-
nazionali d’altra ispirazione, non per
una pace astratta ma per le procedure
politiche atte a perseguirne 1'obietti-
vo. E, tuttavia, cio non & sufficiente.
Occorre ancora determinazione ed im-
pegno: ovunque possibile.

Sappiamo quanto sia difficile fare
comprendere i propri propositi quando
la terra brucia e ritorsioni passionali
appaiono misurequasi naturali e dovu-
te contro le iniziative belliche altrui.
Ma I'azione di persuasione pacifica dei
nostri amici di governo & certamente
valsa alla causa della pace, innanzitut-
to, e alia difesa degli Interessi italiani,
piti in particolare, piidi certe ritorsio-
ni e di certe acritiche adesioni alle ri-
torsioni altrui.

Conviviamo tanto disinvoltamente
con la guerraguerregglata che neppure
riusciamo a prendere coscienza che la
guerra, come manifestazione violenta,
con effetti di massa, noneé solo un peri-
colo imminente, ma qualcosa che @ in
COrso.

Non si tratta solo della guerra econo-
mica ed alimentare che, pure, conduce
alla morte milioni di persone a causa
della pessima distribuzione delle risor-
sedella terra, ma diquella propriamen-
te militare.

A partire dal 1945, pietra miliare del-
la grande pace, si sono registrate circa
150 guerre (il date non 2 esattissimo a
cagione della valutazione differenziata
tra guerra esterna e guerra civile: di
quest’ultima si sono contati non meno
di 260 casi) con circa 25 milioni di mor-
ti, equivalenti a quasila meta dei citta-
dini italiani. Il caso & pia grave, se si
tiene presente che tali confiitti si sono
manifestati prevalentemente nel Terzo
Mondo {cioé tra Paesi nati dopo la se-
conda grande guerra) e sono stati ali-
mentati da armi fornite, spesso sotto il
nome di assistenza, dai Paesi benestan-
ti, anche se non ricchissimi, com’e il

caso degli Stati socialisti.

Unaguerraéincorso—fralranelraq
— e non sembra suscitare particolari e-
mozioni nell'opinione pubblica e nelle
forze politiche.

Sono state tentate, & vero, diverse vie
per una soluzione pacifica del conflit-
1o, sia da parte della tega araba, sia dal-
I'Algeria, sia soprattutto dall'Onu.
Ma senza risultati.

C’¢ da rilevare, allora, con preoccu-
pazione la crisi dell’Onu, rispetto alla
quale I"Europa e I'Italia debbono sfor-
zarsi di individuare e proporre una li-
nea possibiledi rilencio. L’Onu é un or-
ganismo il cui ruolo pacifico di media-
zione non & sostituibile e, tuttavia, ri-
schia di essere scarsamente efficace
probabilmente perché scarsamente
credibile fin quando potra essere para-
lizzato da veti incrociati.

Nucleare e telematica

Un altro dato preoccupante sta nel-
I'assenza, rispetto ai riarmi convenzio-
nali, di quelle reazioni che, invece, si
sono manifestate davanti al pericolo
nucleare.

Riteniamo impossibile confondere il
pacifismo, in tutte le sue versioni, col
movimento anti nucleare, che si riferi-
sce ad un solo aspetto della questione.

Come politici, dobbiamo mostrare
maggiore attenzione a questi risvolti
del problema della pace, perché ri-
schiamo di farci trascinare, per amore
di schemi e di riti ripetitivi, in una co-
lossale sottovalutazione dei numerosi
rischi ai quali sono esposti gli equilibri
internazionali anche indipendente-
mente dal contrasto nucleare.

C’¢, ad esempio, un aspetto rilevan-
tissimo e possibile della guerra futura,
la telematica, che non sembra essere
colto net suo giusto valore. La telemati-
ca come combinazione, teorica e opera-
tiva, dell’informatica e delle teleco-
municazioni, apre molti problemi per-
cheé in essa git usi civili e gli usi militari

possono scaturire da un’unica sorgen-
te produttiva e discernere tra i due
campi di attivita non é facile, e proba-
bilmente sara sempre meno possibile,
11 caso delie due bombe che esplodono,
quasi in contemporanea, a grande al-
tezza, rappresenta un tipo di effetto
negativo telematico provocato da ar-
mamento nucleare,

Ma & possibile vedere gia segni di un
tipo di conflitto dal caso dei Jumbo su-
dcoreano abbattuto sul cielo di Sacha-
lin. La guerra telematica, in questo ca-
s0, € evidente. Forse & il primo caso
concreto da registrare, anche se vor-
remmo tutti che fosse il limite massi-
mo raggiunto: una verifica preventiva
della soglia oltre la quale & necessario
non procedere.

I desideri, perd, sono sentimenti u-
mani nobilissimi, ma non fanno e non
sono politica. La politica richiedecapa-
cita di previsione oggettiva e prudente
iniziativa, correlata ai concreti objetti-
vi che si vogliono ottenere,

Inoltre la politica non puod essere ri-
messa ad una sola parte, e richiede che
OgNi parte in causa assumaresponsabj-
lita, dimostri le proprie volonta.

Quale politica dall’Urss?

L'ascesa di Andropov al vertice so-
vietico, nel 1982, sembrava dischiudere
un sostanziale miglioramento dei rap-
porti internazionali, essendo il nuovo
capo del Cremlino un politico puro.

Questa ipotesi, salutata anche da noi
con fiduciosa attenzione, veniva, nel
1983, parzialmente contraddetta: non
tanto perché fosse errato il giudizio sul-
le intenzioni di Andropov, quanto per-
ché quel processo di maturazione che e-
mergeva dai suoi propositi ha procedu-
to troppo lentamente e solo di recente,
con la ripresa dei collogui al massimi 1i-
velli diplomatici, @ parso riacquistare
in gualche modo quota.

Stoccolma ha costituito il fatto pia
importante e significativo dell’uitimo
periodo al quale dobbiamo riferirci e
sul quale dobbiamo lavorare con impe-
gno.

Ora la morte di Andropov e 'avven-
to di Cernienko introducono un dato
che nessuno & in grado ancora di valu-
tare a pieno. Ci auguriamo tutti che il
nuove capodel Cremlinononinterrom-
pa ed, anz, rafforzi il filo ancora trop-
po sottile della ripresa del dialogo e del
negoziato.

Certo le principali preoccupazioni
hanno riguardato 1a materia missilisti-
ca. Resta tuttora vero chela tutela pia
efficace contro il pericolo di un conflit-
to nucleare si ha, se si garantisce, anzi-
tutto, una situazione di equilibrio che,
insieme, scoraggia il ricorso alia forza
da gualsiasi parte e sollecita la riaper-
tura di negoziati per giungere ad accor-
di diversi che possano garantire nuovi
equilibri, a livelli sempre pin bassi.

Tornare a negoziare

E’ questo Io spirito che ha motivato
la nostra partecipazione alla decisione
della NATO del 1979: una decisione,
dungue, che aveva ed ha, per noi, un
duplice inseparabile risvolto: quello di
ristabilire 'equilibrio manomesso e di
costituire un pressante invito al nego-
ziato.

La possibilita di tale negoziato, pur-
troppo, & stata seriamente compro-
messa dal ritiro sovietico dalla confe-
renza di Ginevra, sicché é insorto il
dubbio sulia stessa utilita di insistere
su una sede rivelatasi sempre meno
concludente.

Comunque, non c'¢ dubbio che uno
dei pericoli maggiori per la pace derivi
dall’'enorme numero degli ordigni nu-
cleari sparsi per il mondo, anche se,
dobbiamo ribadirlo, 1a questione nu-
cleare non si identifica, in maniera e-
sclusiva, con la questione della pace.
Prendere le distanze dal nucleare, per-
tanto, & giusto se costituisce un punto
di partenza per combattere ogni altro
tipo di strumentazione distruttiva. E’
su questo terreno che si pud costruire
una linea politica e si possono confron-
tare le posizioni al nostro interno e tra
noi e gli alleati.

L'Italia non & rimasta passiva di-
nanzi al degenerare della polemica mis-
silistica e non ha mancato di avanzare
proposte non utopistiche, Sottraendo-
si alie meschinita propagandistiche, e
contenendo glieccessi strumentali, sie

piuttosto mostrata interessata ad e-
sperire tutte le ipotesi utili a non affon-
dare il negoziato.

1 democristiani hanno fatto la loro
parte. In particolare, la DC ha sostenu-
to sempre I'utilita, la necessita e ’ur-
genza diogni iniziativa di negoziato, ri-
tenendo questo obiettivo, in un mondo
tanto differenziato negli interessie nel-
le visioni strategiche, come I'essenza
stessa della politica. Riteniamo esem-
plare in tal senso I'azione del nostro
ministro degli Esteri, 1’amico An-
dreotti.

La missione in Libano

La stessa partecipazione, con un ro-
busto contingente, alla missione di pa-
ce in Libano non é stata daila Democra-
zia Cristiana intesa come una mera a-
zjone mediatrice bensi come una inizia-
tiva politica diretta a salvare il princi-
pio e le condizioni di un ripristino di e-
quilibri pacifici sulla riviera medio-
rientale del Mediterraneo.

Non si poteva concepire la missione
del contingente italiano come uno stru-
mento di opportunita politica, quasi
che I'Italia avesse bisogno di reinseri-
menti e riconoscimenti internazionali.
Le nostre truppe non erano chiamate,
in Libano, a ripetere I'esperienza e gii
obiettivi politici dei bersaglieri in Cri-
mea, perché I'Italia democratica non
aveva e non ha alcun motivo di andare
a richiedere patenti occidentalistiche,
tanto piuche nessuno pretende di chie-
dercene.

Noi eravamo andati in Libano per ri-
cercarvi la pace e per concorrere a fare
maturare, in altre sedi, un negoziato u-
tile al raggiungimento della pace in
quelia regione e aitrove.

Non potevamo che lasciare in Liba-
no, quando la missione di pace affida-
taci, e da noi condivisa, non aveva piu
alcun spazio reale.

Molteplici contraddizioni

A maggior ragione ora che — anche
con la crisi dell’Unesco — il dialogo fra
le grandi potenze e fra esse e il resto del
mondo si & minacciosamente assotti-
gliato, noi democratici eristiani conce-
piamo i rapporti internazionali soprat-
tutto in termini di pace.

Non siamo disarmati, nelle coscien-
ze, di fronte alle aggressioni, né aquelle
ideologiche, né a quelle militari. Ma la
pace & il nostro obiettivo. La ricerca
della paceé la nostra politica. La politi-
ca &, per noi, la pace,

Siamo molto preoccupati per il depe-
rimento progressivo non solo dei rap-
portifralesuperpotenze, madello stes-
s0 spirito di pace e di convergenza fra
i popolie fra gli Stati in genere. Non so-
1o per ¢i¢ che avviene fra i due campi
principali in cui si divide il mondo, ma
per quanto si sta verificando ali'inter-
no delle singole aree, comprese quelle
che si richiamano ad un terzomondi-
SmMo sempre pit marcalo dal segno del-
la guerra e della risoluzione violenta
dei conflitti politici.

Nel campo dei paesi socialisti le con-
traddizioni interne sono vistosissime.
Ma le sistemazioni provvisorie che a ta-
1i contraddizioni vengono offerte non
possono essere accettate tranquilla-
mente. Sarebbe errata, ed estrema-
mente pericelosa, ai fini della conser-
vazione della pace internazionale, ogni
ingerenza all’interno di regimi che,
pur da noi estremamente distanti, van-
no tuttavia rispettati neila loro auto-
nomia. Certo, perd, ci preoccupa molto
tutto cio che attenta alla autonomia
che promana dal basso e che non pud
non coniugarsi con la sovranita dei po-
PO,

Gli esempi della Polonia, della ormai
lontana e quasi dimenticata primavera
praghese e della resistenza afghana so-
no presenti al nostri cuori e alle nostre
menti. I democratici cristiani non di-
menticane che interi popoli sono sog-
glogati senza che li si possa aiutare a
tornare liberi.

Ma contraddizioni e condizionamen-
ti, anch’essi fortissimi, sono presenti
altresi nell'emisfero occidentale.

I problemi di liberta che persistono o
che non espiodono in America Latina,
1i sentiamo come nostri propri, come il
prodotto di una cuitura comune, come
T'obiettivo che noi stessi ci siamo posti
in anni lontani, ma che hanno segnato
1a nostra vita e quella stessa delia no-
stra comunita nazionale, libera e de-
mocratica.
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Intenti per
I’America Latina

Noi pensiamo che non la sola Demo-
crazia Cristiana, mal'Italia (e la stessa
Europa) sia interessata ad una evolu-
zione complessiva dell’area latino-a-
mericana, dove vivono e producono e si
distinguono milioni di nostri connazio-
nali.

Noi consideriamo le lotte per P'affer-
mazione dellg democrazia in America
Latina come il portato di un’emanci-
pazione epocale di masse che intendo-
no riscattare, innanzi tutto, la loro di-
gnita collettiva e le singole individuali-
ta.

E siamo, percio, fortemente interes-
sati, per affinita culturale, di forma-
zione Ideale e religiosa per sensibilita
molto prossime, ad ogni promozione e-
saltativa detle idee di liberta, di giusti-
Zia, di democrazia che vediamoassunte
da quella stupenda gioventiicilena che,
facendo giustizia di troppe interpreta-
zioni fallaci e devianti circolate nel loro
Paese prima della dittatura di Pino-
chet, si raccolgono oggi attorno ai ves-
silli della Democrazia Cristiana, assu-
mendola come partito garante del do-
mani democratico del Cile e di altre na-
zioni sudamericane.

La nostra recente missione in quelle
regioni ci ha confermato che il modello
democristiano italiano &, laggiu, un
importante riferimento. Abbiamo il
dovere di non dimenticarlo, di non tra-
scurare occasione per dimostrarct all’
altezza di quelle asp ive. E' anche
per questo che esper] ogni tentati-
vo per allargare i confini della demo-
crazia in tutta la fascia meridionale
delle Americhe.

La riflessione sulla condizione di tan-
te nazioni del Sud e del Centro America
non pud essere episodica e disattenta ai
reali processi in atto o al tipo di dialet-
tica e polemica che intercorre fra que-
sti paesi e gli Stati Uniti. Non si posso-
no lasciar passare giudizi troppo som-
mart e schematici su cié che bolle sotto
il coperchio della domanda di cambia-
mento in quelle regioni.

Gli Stati Uniti non hanno affatto,
come obiettivo, la tutela delle dittature
e l'avversione per le democrazie. Con
simili interpretazioni e con la diffusio-
ne di uno schematismo cosi radicale e
fazioso, non si & certo concorso ad evi-
tare ia strategia cilena o ad accelerare

il processo di crisi del regime di Pino-
chet ed il ripristino — ancora da venire
— della democrazia in Cile,

Occorre una valutazione pi attenta
- meglio, pitvera — diquelle vicende.
Probabilmente, sul piano delle indica-
zioni strategiche, si scoprira che, in
molti casi, la politica del dipartimento
di stato fa riferimento ai processi de-
mocratici, ma che le relazioni interna-
zionali si sviluppano lungoaltre coordi-
nate. Tra processi democratici incertie
governi militari sicuri, Ia logica della
realpolitik pud, infatti, anche condur-
re ad accettare i governi non democra-
tici, anc he perché le posizioni democra-
tiche talvolta vengono a collegarsi, nei
riferimenti internazionali, all’Unione
Sovietica e nemmeno a posizioni neu-
traliste e, sul piano interno, a voltesie-
sprimono o sono costrette ad esprimer-
si anche in termini eversivi.

E’ questo intreccio — spesso incom-
prensibile a chi abbia avuto altre espe-
rienze storiche e altre forze in campo—
che porta gli Stati Uniti a preoccupar-
si, forse anche con qualche esagerazio-
ne dei reali rischi presenti specie nell’
America Centrale, della propria stessa
sicurezza.

Draltra parte, non é certo da sotto-
valutare P'incidenza degli interessi e-
conomici e 1a sensibilita per il prodotto
americano rispetto ad altre offerte.

Europa-Usa

In questo contesto, pur nella piena
lealtd ed amicizia con gli Stati Uniti, si
evidenzia uno spazio dell’Europa, che
écertamente I'area mondiale piu aper-
ta e sensibile ai processi di evoluzione
democratica di qualsiasi area centrale
o periferica. L'Europa, cioé, pud svol-
gere un’opera di convincimento in tut-
te le direzioni perché 1’'emancipazione
civile e politica dei paesi emergenti non
avvenga a scapito dell’indipendenza e
delle liberta pit elementari e percheé le
grandi potenze correlino i propri inte-
ressi di mercato con i propositi di liber-
ta e di pace dei popoll. Ma occorre un’
Europa vera, un continente piii unito e
consapevole di possedere, si, ungrande
passato, ma anche un futuro comune.

Un’Europa che acguisti una autenti-
ca dimensione internazionale serve ai
fini della pace.

Troppi nazionalismi
in Europa

Dobbiamo, in proposito chiederci se
Per ricreare uno spirito europeista, sia
sufficiente il richiamo astratto a nobili
sentimenti e ad alti ideali, mentre poi,
in concreto, vivono e appaionc solo,
pur legittimi, interessi mercantili.

Noi restiamo certamente fermi nella
difesa della nostra agricoltura. Ma la
nostra non & una rivendicazione regio-
nalistica, quanto una sollecitazione di
giustizia, perché non é giusto che a pa-
gare il costo delle eccedenze siano le a-
gricolture che non le producono. come
non é giusto, piu in generale, che vi sia-
no agricolture privilegiate e agricoltu-
re penalizzate, come sono quelle medi-
terranee.

Questa posizione e stata ancora la
settimana scorsa motivatamente sot-
tolineata all'incontro dei ministri de-
gli esteri a Celle Saint Cloud.

C’e bisogno, in Europa, di una mag-
giore coerenza con i principi comunita-
ri, dellaripresa, in concreto. di uno spi-
rito ideale capace di assicurare un equi-
librio pit giusto ed una composizione a
pil alto livello degli interessi in gioco.
superando gli egoismi delle posizioni
forti.

Anche nel modo di mediare e supera-
re i conflitti di interesse, I’ Europa deve
dare il segno di una finalita superiore
alla sua potitica comunitaria: deve co-
gliere e perseguire I'interesse generale
dell’Europa, in una prospettiva com-
plessiva di crescita e sviluppo della Co-
munita.

Deve, soprattutto, impegnarsi. come
abbiamo gia detto prima, in un piano
straordinario per l'occupazione ed in
un grande sforzo comune per l'innova-
zione tecnologica, in modo da recupe-
rareiritardi accumulati rispetto aSta-
ti Uniti e Giappone e dare basi duratu-
re alla ripresa della propria economia.

Un’Europa giusta, moderna, capace
di costruire una prospettiva di speran-
za per le nuove generazioni, € anche u-
n’Europa che acquista ruolo e peso po-
litico. Altrimenti, non pud certo basta-
re ad animare la tensione ideale ed a ri-
chiamare l'interesse delle nuove gene-
razioni, un'Europa che vive contrasta-
ta al suo interno solo sul latte, o anche
sull’olic d'oliva e il pomedoro.

Viceversa. un'Europa impegnata a

costruire una comune prospettiva diri-
presa dello sviluppo, di innovazione, di
occupazione, capace cioé di ritrovare e
di sviluppare le ragioni dell’'unita e di
non insistere sulle divisioni, & un’Eu-
ropache, alsuo interno, rianima le ten-
sioni ideali ed, all’esterno, acquista via
via un ruolo incisivo, che potrebbe esse-
re spesc anche e soprattutto per la di-
stensione, per la pace, per la stessa ri-
presa e conclusione del negoziato sugh
armamenti nucleari.

Quale difesa comune?

Nella visione da noi propugnata. in-
fatti, nel momento in cuisiriprende ad
ipotizzare una piattaforma su cui muo-
vere i passi dell’auspicata riduzione
degli armamenti nucleari, 1'Europa
non potrebbe omettere, nel computo.
gli ordigni inglesi e quelli francesi an-
che se essi fossero collocati in tutte le
direzioni, come amava dire De Gaulie
ai tempi del suo ambiguo terzaforzi-
smo. Sembra naturale e logico che quej
missili, in quanto esistono, vanno cal-
colati ai fini di un generale ridimens
namento degli impianti nucleari.

Mi domando anzi, a questo proposi-
to. sia pure con tutta la problematicita
propria della natura delle cose in di-
scussione, se la DC e gli altri partiti de-
mocristiani d’Europa non debbano ri-
proporre, in qualche modo, I'anticain-
tuizione degasperiana di una comune
politica di difesa dell’Europa.

Mi domando, cioé, se la diversifi-
cazione militare in Europa, oltre a rap-
preseniare un rischio oggettivo di scar-
sa capacita difensiva rispetto ad un i-
potetico attacco. non costituisca un a-
libi per non procedere sulia strada del-
I'integrazione europea.

Siamo consapevoli che la situazione
di oggi & diversa dal passato; ma non
possiamo non considerare che il pro-
cesso di unificazione europea certa-
mente ha subito unarresto, ancoranon
recuperato, quando uneccesso di ireni-
smo portd la Francia a bocciare la Co-
munita europea di difesa.

Certo. questi problemi esigono sem-
pre prudenza, e spirito realistico, evi-
tando dicreare inesistenti e improbabi-
1i fantasmi e piuttosto, leggendo ogni
questione in chiave politica, riportan-
do nella politica anche le questioni del-
la difesa. E tuttavia questa strada va
serjamente esplorata.
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L’Edrepa
«protagonista inerme»?

Io non so se davvero, come pure si ri-
tiene da qualche parte, si stia delinean-
do un progressivo diverso atteggia-
mento degli Stati Uniti verso I'Euro-
pa. in concomitanza con un accresciu-
to interesse americano per l'area del
Pacifice, quasi che si possa prefigurare
un continuo e reciproco flusso di inte-
ressi fra le due grandi coste del Pacifi-
co, lasciando che gli interessi atlantici
progressivamente si allentino e ridi-
mensionino.

Ma. certo, i collegamenti ideali ecul-
turali che noi europei abbiamo posto a
fondamento della storica ed impresein-
dibile esperienza di amicizia preferen-
ziale con gli Stati Uniti, rischiano di
consumarsi rapidamente, se I'Europa
non € in grado di riacquistare politica-
mente un ruclo proprio, che dia sostan-
za alla partnership con gii Stati Unitie
nen riduca semplicemente 'alieanza
ad una ritornante richiesta di protezio-
ne deil’Europa verso gli Stati Uniti.

C’e un intreccio profondo tra aspetti
e problemi economici, militari e politi-
cie ¢’& un rischio, connesso particolar-
mente alle nuove tecnologie, rispetto
alle quali 'Europa e in ritardo e I'at-
tenzione tende a concentrarst netl’a-
rea del Pacifico.

Gli 8tati Uniti, nel loro lavoro di ul-
teriore affinamento dei mezzi di difesa
digrandi aree, stanne prefigurando un
sistema tale da assicurare al continen-
te nord-americano una protezione si-
curamente impermeabile a gqualsiasi
attacco

Draltra parte, I'URSS, in questo
momento, e probabilmente per molto
tempo aneora, sembra piuttosto inte-
ressata a concentrarsi sui propri pro-
cesst interni, forse innovativi, e sutl’e-
sigenza di rendere fa propria difesa a-
nalogamente impenetirabile. Potrebbe
manifestarsi, allora, una diversa consi-
derazione delle due grandi superpoten-
ze verso I'Europa.

Forse ha ragione I'amico Kohil a te-
mere che 'Europa possa rimanere,
sotto la spinta di simili tendenze, un
«protagonista inerme.. Non basta una
generica solidarieta europea sotto la
quale rivivono gli interessi nazionalisti
piagretti. Dobbiamo, invece, contrap-
porre una iniziativa puntuale ed orga-
nica che contrasti il rinascere di antichi
egolsmie I'emergere di frammentazio-
ni e dispersioni di ogni genere,

Le nostre maggiori preoccupazioni
devono riguardare !'idea stessa di Eu-
ropa, che stenta a farsi strada e viene,
nel concreto delle refazioni internazio-
nali, subordinata a ben altre ragioni. e
comungque agli interessi pit forti e me-
glio protetti.

Per un’Europa politica

Noi democratici cristiani italiani ab-
biamo opinioni diverse sulla conduzio-
ne di una vera comunita sovranaziona-
ie. Crediamo fermamente in quelie che
furono e che devono restare te idee fon-
danti dell'Europa.

Siamo in prima fila. nella battagiia
per 'Europa democratica. Ci sentia-
mo e siamo mobititati perche riprenda
e rispienda lo spirito originario della
comunita.

La nostra concezione si scontra con
le concezioni di una Europa classista
come di una Europa burocratizzata.

Ci sentiamo avviliti per I'abitudine
di concepire i'Europa solo in termini di
affari che premiano 'abilitd ma anche
la furbizia, quasi che il parlamento di
Strasburgo fosse il mercato di Bagdad,
Ma non per guestc dismettiamo il no-
stro impegno eurcpeistico.

Il nostro senso della comunité si dif-
ferenzia, insomima, pit 0 meno netta-
mente, anche daqueilo che animaaitre
formazioni democratiche, italiane ed
europee.

Sentiamo che i cittadini europei non
condividono una conduzione affaristi-
ca dei problemi e non ci sentiamo, per-
cio, isolati in una mobilitazione. anche
in sede elettorale, molto impegnativa,
se non decisiva.

Noi democratici cristiani italiani ve-
gliamo una Europa politica, un parla-
mento funzionante su idee ed autorita
speclalizzate che non umilino i deboli
ed esaltino i forti.

Vogliamo un’Europa sovranaziona-
le fondata sul consenso, sulla parteci-
pazione non passiva dei popoli.

Vogliamo un’Europa vera, alleata
degli Stati Uniti, non velleitariamente

terzaforzista, ma attenta alla evoluzio-
ne dei rapporti politici ovungue nel
mondo e decisa ad affermare le idee ed
i metodi che 'hanno posta al centro
del progresso dell’umanita.

Crediamo anche nelle possibilita di
ripresa produttiva della comunita eu-
ropea e di unadeguamento tecnologico
che assicuri una qualificazione e non
una contrazione delle masse occupate.

Vogliamo un’Europa ispirata ad alti
idealie, tuttavia, se @ vero che il bilan-
cio complessivo della Comunita non ar-
riva a 3¢ mila miliardi di lire (meno del-
la meta del deficit del bilancio naziona-
fe italino) non si tratta di vedere i sin-
goli tornaconti monetari o di limitarsi
a riparare i danni monetari che ce ne
possono q uotidianamente derivare, ma
di accongerci dei segnali di pericolo che
provengono daquesto datoedi valutar-
ne le diverse implicazioni.

Se non funziona il settore agricolo,
causa prossima del fallimento del ver-
tice di Atene, vuo, dire che si trova in
stato di pericolo tutto il resto.

Insomma, il problema e politico, di
responsabilita collettiva degli organi-
smti comunitari e di responsabilita dei
rappresentanti nazionali ai diversi 1i-
velli.

Ma i limiti del raccordo europeista
mettono in luce una piu grave carenza,
che investe il campo di quelle che pos-
siamo definire distorsioni culturali.

La nostra cultura, di italiani e di de-
mocratici cristiani, non ci porta a sfi-
dare propagandisticamente i grandi e
concretamente i deboli. Noi non ricer-
chiamo riconoscimenti superiori a
quelli che oggettivamente c¢i competo-
no. Non abbiamo rivendicazioni di et-
nie da avanzare. Crediamo, anzi, che
anche alcune esasperazionietniche sia-
no componibili, pluttosto che in aziont
amministrative interne, nel quadro di
un pit tollerante e superiore spirito eu-
ropeo.

Non possiamo, perd, non denunciare
un’altra distorsione culturale, che
tende a ridurre tutin al probiema deila
sicurezza militare. Questo & un proble-
ma, ma non & il solo. Esistono altre si-
curezze da garantire, da quella econo-
mica a quella sanitaria, da quella della
istruzione a quella della comunicazio-
ne.

E' dungue su queste ternatiche che i
nostro europeismo & chiamato a misu-
rarsi: né con pessimismo, né con fatali-
smo, ma con sano realismo.

Noi pensiamo che il nostro continen-
te sia vivo ed in grado di dominare an-
cora gii altri mercati. Quando I'Euro-
pa, in ogni sua sfaccettatura, prendera
coscienza di queste enormi pot.gnziall-
ta, comprendera anche meglio il tasso
elevatissimo di responsabilita che inve-
ste I gruppi dirigenti del vecchio, no-
stro continente.

Abbiamo, tutti, anche in vista della
seconda legislatura europea, il dovere
di riflettere nuovamente sul tipo di Bu-
ropache vogliamoe sul tipo di missione
che intendiamo svolgere in un momen-
to in cui, dopoCancun, sembra che non
vi sia solidarieta tra i popoli ricchi e
queill poveri, e, dopo Atene, neppure
fra i popoli della Cee.

Riforme istituzionali
europee

Questa attenzione deve poter com-
portare anche degli atti nuovi. Forse
dovremmo, piQ correttamente, parlare
di riforme, di revisioni istituzionali an-
che sul piano europeo.

Certo, sara necessario promuovere
una idea d’Europa capace di mobilita-
re energie nuove, sensibilizzando alla
battaglia europea strati socialt, settori
sociall forse non sufficientemente con-
siderati. In particolare dobbiamo guar-
dare alle donne, che sono state ricono-
sciute sempre custodi delia pace, ed ai
giovani, ai quali occorre ridare il gusto
del futuro e la sicurezza dell’avvenire.

Tutelare i connazionali
all’estero

Dobbiamo, inoltre, porci il problema
dei nostri connazionali che lavorano al-
l'estero e dobbiamo mobilitarne I'at-
tenzione e 'impegno.

Possiamo, credo, con legittima sod-
disfazione constatare la continua cre-
scita e promozione sociale degli italiani
che vivono negli altri paesi, anche se,
proprio all’internc dell’Europa, spe-
cie in alcunt Stati, ancora la nostra e-

migrazione & caratterizzata da un lavo-
ro prevalentemente manuale.

Credo che, anche come partito, ab-
biamo, a questo proposito, alcuniritar-
di da recuperare, dando vita, da unla-
to, ad unimpegno preciso neiconfronti
dei nostri emigranti, ricostituendo un
rapporto continuo e assumendo ade-
guate iniziative sui problemi che li ri-
guardano; dall'altro, sforzandoci di
segnare una nostra presenza culturale
e politica nei paesi esteri, e particolar-
mente in quelli europei.

Abbiamo difronte, dunque, unimpe-
gno complesso da portare avanti. Ad
esso dobbjamo accingerci avendo idee
chiare e con uno spirite autenticamen-
te sovranazionale ed europeo. Il nostro
obiettivo é un’Europa democratica dei
popoli, non dominata dalla legge dei
piu forti; ma vincolata ai trattati e sin-
ceramente unita in un grande disegno
di ripresa economica e politica del pro-
prio ruolo nel mondo.

Il quadro
politico

La vicenda politica nazionale, che
pure ha registrato momenti di acute
tensionie di profonde Inquietudini tan-
to in anni recenti che in epoche pi re-
mote, sié sempre mantenuta all'inter-
no di un circuito democratico, perché
si & conservata, nel Paese, una diffusa
coscienza democratica, interconnessa
col sistema dei partiti.

Questo sistermna non ha costituito
una sorta di sovrastruttura di potere,
soffocatrice o limitatrice delle diverse
opinioni presenti nella societa civite. E
neppure sié sovrapposto come elemten-
to distorsivo di una pia schietta voca-
zione democratica quale sarebbe stata,
secondo alcuni, la fase iniziale della
nuova democrazia.

La peculiarita del
sistema politico

Pur nella diversita delle situazioni
politiche e nell’avvicendarsi dei gover-
ni e dellecoalizioni, il sistema dei parti-
ti inquanto tale ha mantenuto caratte-
ristiche e qualita originarie che, per
convincimento ed accezioni comuni,
vanno individuate nel valore patriotti-
co e riformatore della Resistenza e nel
richiamoal pepolo quale unica fonte le-
gittima dell’esercizio democratico del
potere.

Questo & un punto essenziale che
dobbiamo richiamare rispetto alla stri-
sciante polemica contro il sistema dei
partiti. La necessita che la Dc, per pri-
ma, ha sottolineato e sottolinea, di un
profondo rinnovamento nella vita dei e
nel rapporto tra partiti, societa eistitu-
zioni non pud essere in nessun modo
confusa con una superficiale e quatun-
quistica polemica antipartitica.

La Democrazia Cristiana & parte es-
senziale e qualificativa del sistema po-
litico nazionale. Per il ruolo svolto all’
interno del Comitato di Liberazione
Nazionale, Per la parte attiva, politica
e spirituale non soltanto militare, avu-
ta nellalotta resistenziale. Per il pesoe-
sercitato quale primo partite italiano
sin dalla prima consultazione ammini-
stativa della primavera 1946, nella defi-
nizione del corpo generale det diritti e
dei doveri codificato nella carta costi-
tuzionale. Per I'iniziativa e la rappre-
sentativita determinanti che essa ha a-
vuto, dopo iI 18 aprile 1948, nell’opera
di consolidamento e di espansione del
sistema democratico.

Se oggi si pud discutere di possibili
alternative o di alternanze, cid & dovu-
to, in misura principale, alla capacita
della Democrazia Cristiana di ricono-
scere tutti gli apporti di volta in volta
utili all’allargamento del quadro de-
moceratico e di ridurre, conseguente-
mente, i margini di rischio per la tenu-
ta del sistema di liberta.

La polemica comunista sul cosiddet-
to «sistema di potere democristianos
particolarmente viva a ridosso del ter-
remoto del novembre 1981, probabil-
mente ha avuto effetti elettorali, ma
non ha potuto alterare questa realta.

Non a caso, dopo la flessione eletto-
rale della Democrazia Cristiana, alla
quale non ha corrisposto una afferma-
zione del Pei, quella polemicastrumen-
tale si & andata smorzando, anche se

non & stata del tutto accantonata nella
pubblicistica di sinistra. Segno che il
giudizio era complessivamente errato,
tanto che non riusciva neppure a pro-
durre una resaelettorale per chi vi ave-
va fatto ricorso senza neppure badare
alie implicazioni. Prima fra tutte, una
generalizzazione della condanna del si-
stema dei partiti, il 26 giugno sottoli-
neata non solo dalla disaffezione de-
mocratica, un fenomeno gia da tempo
emergente, ma da quel processo di
frantumazione che ha investito quasi
tutte e forze storiche della democrazia
e porta con sé€ germi pericolosi di inde-
bolimento del sistema.

Anche l'eccessiva strumentalizza-
zione a senso unico di unaquestione ve-
ra — la necessita di moralizzare la vita
pubblica — ha concorso a falsare i con-
notati del sistema politico e le rali re-
sponsabilita, che non toceano solo i sin-
goli gestori pubblici, ma tutte le forze
che hanno introdotto e preteso che la
legge delle tessere e dell'interesse di
partito prevalesse sull’'esercizio cor-
retto di potere e sull’interesse deila
coliettivita, come il caso della Rai ab-
bondantemente dimostra.

Ripensamenti critici, all'interno
dell'intero schieramento dei partiti
della Repubblica, sono chiaramente vi-
sibili. E vanno incoraggiati. Ma tali re-
visioni vanno finalizzate non solo all’
accertamento di presunte colpe e pre-
sunti colpevoli, bensi soprattutto al
raggiungimento di nuovi stadi di mora-
lita pubblica, sia nella gestione del de-
nare della collettivita che nella predi-
sposizione delle alieanze politiche, a li-
vello nazionale come a livello locale.

La democrazia italiana si & mostrata
tollerante nei confronti di tutte le opi-
nioni presenti nella societi civile, fis-
sando una linea discriminatoria solo
nel riguardi di formazioni dedite alia
violenza politica. Ma questo non ha mai
comportato e non pu0 obiettivamente
comportare un mutamento sostanziale
di giudizio verso forze che tuttora sica-
ratierizzanc per U riferimentc ad espe
rienze storiche passare contro le qualie
nata la nuova democrazia italiana.

Demarcazione verso il Msi

11 26 giugno ha segnato un aumento
di voti del Msi, per il confluire accanto
al nucleo tradizionale dei nostalgici di
un voto di protesta, originato, io credo,
soprattutto da una crescente insoddi-
sfazione per la condizione ed i lmiti
dell'ordine pubblico.

Credo che si debba distinguere netta-
mente le due cose.

Da un Jato, ¢’&é una forza politica an-
cora palesemente contestativa della
Repubblica e della democrazia cosi co-
me $one nate e storicamente si sono
configurate ed organizzate in Italia.

Dall’altro c’@ un votc, un consenso.
che esprime uno stato di insoddisfazio-
ne e simanifesta come uno dei sintomi
significativi della crisi di disaffezione
cherischia diinvestire il sistema politi-
co.

Saremmo, percio, politici sopravve-
duti e cattivi democratici, se non ci
sforzassimo di capire le ragioni del voto
che il Msi & riuscito a coagulare; macio
non pud giustificare alcuna ambiguita,
né giustificare mutamenti di giudizi
politiei.

E’ bene essere chiari su questo pun-
to.

Che i voti degli elettori e dei paria-
mentari del Msi siano, sul piano costi-
tuzionale, ugualia quellidegli aitripar-
titi & fuori discussione. Non c'é stata
prima e non ci pud essere oggi ghettiz-
zazione. Ma, egualmente, non ci pud
essere la tentazione di un uso paria-
mentare disinvolto di quet voti.

La questione comunista

Occorre, invece, domandarsi perché
cresce e si allarga la divaricazione tra
societa civile e societa politica, e per
contro vengono progressivamente me-
no le tensioni morali che animavano la
democrazia italiana e costituivano un
elemento di sostanziale coesione nazio-
nale. La risposta a tale quesite non pud
comportare orientamenti e comporta-
menti che non siano coerenti con lo spi-
rito che mosse i partiti fin dalla fase co-
stituente. In questo contesto si pone la
gquestione comuniste. Essa non si &
spenta solo perché il Pei ha riguada-
gnato una linea di opposizione intran-
sigente che per altro non consente pia
neppure le rendite di posizione eletto-
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rale che un tempo erano valse a irrobu-
stire il polo comunista in funzione di-
chiaratamente ed esciusivamente op-
positoria.

Esiste sempre una opposizione politi-
ca netta che costituisce, anche eletto-
ralmente, una linea discriminante, al-
ternativa, specie nei confronti della
Democrazia Cristiana. Tuttavia. il con-
corso del Partito comunista, alla elabo-
razione di un miovo assetto istituziona-
le, in linea di contimuita ed assieme di
evoluzione dello Stato democratico,
noen solo & possibile, ma & auspicabile.

L’Italia ha bisegno di nuove istitu-
zioni e nuove regoie diliberta, nella vita
associata e nelle istituzioni, negli stessi
criteri di formazione del consenso, del-
Yorganizzazione e della rappresentati-
vita del potere politico. It contributo
del Pei, punto di riferimento di un ter-
z0 di elettori, non solo é rilevante, per
Fapporto di idee e di proposte, maé ne-
cessario perché il nuove ordinamento
riceva il consenso, I'adesione, il soste-
gno della pia ampia maggioranza pos-
sibile di italiani, indipendentemente
dall'avvicendarsi delle maggioranze
parlamentari e di governo.

La linea delia «solidarieta nazionale-
si & esaurita anche per una dichiarata
volonta del Pci, e non é certo ora ripeti-
bile. Cid non impedisce. perd, di essere
attenti al dibattito interno al Pei. che
interessa I'intero sistema dei partiti ed
esprime una linea evolutiva, piena di
contraddizioni, e tuttavia reale.

Non si puo dire che difetti nel gruppo
dirigente comunista, in molte occasio-
i, un senso nazionate di valutazione e
di indicazioni che sta a base delie scelte
di fondo del nostro Paese.

Tuttavia, sul terreno della politica e-
stera, registriamo nel PCI fasi di ritor-
ne a concezioni neutraliste o troppo
comprensive per le ragioni strategiche
dell’Unione Sovietica rispetto a fasi
melle quall, invece, forte & stata la con-
siderazione deile condizioni obiettive
del nostro Paese e della definitiva ac-
quisizione delle alleanze internaziona-
Ii. Anche lo spirito pacifista che, pure,
e altamente diffuso in Italia, riceve tal-
volia da parte comunista interpreta-
zioni riduttive, guasi che si possa dav-
vero fare politica unilateraimente, i-
gnorando che la pace riposa su grandi
e difficili equilibri e che nessun mo-
mento tattico pud giustificare un o-
biettivo indebolimento del campo in
cui si é parte integrante.

Cido che ancora caratterizza 'espe-
rienza deil PCI é, pero, soprattutto, 1°
assenza di una autentica cultura digo-
verno. Cioé di una cultura che com-
prenda tanto ie ragioni di chi ammini-
stra Ia cosa pubblica, quanto le ragioni
di chi si ponga in funzione alternativa
— non solo contestativa, bensi proposi-
tiva — agli attuali gestori del governo
nazionale.

Ii PCI persegue oggi Ia strategia del-
I'alternativa, ma non ne definisce i
contorni e hon he precisa organica-
mente i contenuti.

Cosi 'alternativa del PCI sembra u-
guale e contraria al comprormesso sto-
rico: contraria, perché giocata contro
ta DC: ugnaie, perché immediatamen-
te finalizzata all'inserimento nel go-
verno. .

Permane, cioé, la convinzione sem-
plicistica che tutto possa risolversi con
una diversa gestione del potere ¢ con
una sostituzione della D non siav-
verte che non si tratta di collaborare o,
viceversa, di scontrarsi per gestire un
potere in crisi, guanto di impegnarsi
per risolvere la crisi del potere.

Altrimenti, l'alternativa & ancora
scontro ideologico, magari nascosto
sotLo ie spog na superba quanio
sterilerivendicazione delia propria pre-
sunta .diversita..

1 PCI, cioé, non accetta un campo di
verifica di proposte alternative di go-
verno e tutto si riduce, allora, ad una
funzione oppositoria destinata a non
maturare, persino ad inaridirsie a non
raggiungere mai, appunto, i termini di
una cuyltura corhplessiva di governo,
nonostante le lung he gestioni di potere
regionale e locale che il PCI vanta.

Per questo abbiamo sempre afferma-
toed affermiamo che alternativa non
& un terreno oggi politicamente prati-
cabile ed abbiamo sempre ribadito la
necessita di un processo che ne crei le
condizioni recuperando prima tutte in-
tere le ragioni dell’unita delle forze de-
mocratiche nel sistema, attraverso il

iato avanti con serietd, impegno e coe-
renza, € destinato a cambiare natura e
posizione dei partiti, di tutti i partiti,
i gualunque collocazione oggi essi si
trovino. Non & immaginabile che un
partito cerchi di far prevalere la pro-
pria alternativa, mentre I'altro o glial-
tri restino immobili ad osservare 'an-
damento delle cose.

1l processo evolutivo di una forza si
riflette su ogni altra forza.

i processo, dunque, riguardae tocca
tutti i soggetti del sistema politico na-

indipend

temente dal peso specifico parlamen-
tare che ciascuno oggi possiede. Ad es-
S0, tutti, siamo chiamatia partecipare,
avendo a riferimento la grande trasfor-

loro coil nella costruzione
delle nuove regole. R
Un simile processo, infatti, se & por-

sociale e 1a forte domanda di

e di adeg che si

leva dalla societa civile.

11 valore
del pentapartito

All'interno di questo processo si ¢ol-
loca I'attuale coalizione pentapartito
che dunque, rispetto ad esso, e tutt'al-
tro che disinteressata e indifferente.

Sul significato e sul valore della al-
leanza pentapartitica corrono ancora
interpretazioni anguste. Considerare il
pentapartito come un mero strumento
di gestione di governo in una difficile e
altrimenti non governabile congiuntu-
ra parlamentare equivale ad assegnare
alla presente alleanza un respiro corto:
unqualsiasi contrasto fra gii alleati po-
trebbe dare il segnale per una crisi irre-
versibile delia coalizione.

Parimenti, non possiamo accedere
all'idea che il pentapartito sia valido

ed insostituibile solo perché la solida-
rietd tra j cinque partiti e gia stata nel
passato sperimentata o perché, sia pu-
recon fasialterne, tutti equattro ipar-
Liti di area laica e socialista hanno col-
laborato con la Democrazia Cristiana.
Quella valutazione, semmai, poteva
valere per ii passato, non ora.

1 Pri

Nell'esperienza delle legislature re-
pubblicane, sono state e sono rimaste
costanti ed abbastanza inalterate lera-
gioni di sostanziale solidarieta di fondo
tra il partito repubblicano e fa Demo-
crazia Cristiana.

Ii PRI ha, infatti, sempre collabora-
to con 1a DC perché, strategicamente.
si proponeva quasi i medesimi obietti-
vi: una politica estera saldamente an-
corata alla linea di amicizia con I'Ocei-
dente e con gli Stati Uniti; una politica
interna mai disattenta a tutto cio che
cambiava all'interno della societa, ma
anche diretta a non sradicarsi dal pas-
salto € dalle lotte per ia democrazia in I-
talia.

11 partito di Ugo La Malfa e la DC di
Aldo Moro non sono mai entrati in con-
traddizione con i cambiamenti in atto
nella societa, non si sono arrestati di-
nanzi alle difficolta insite in ogni pro-
cesso di cambiamento. Soprattutto,
non hanno fermato I'evoluzione demo-
cratica, anche se potevano derivarne,
per sé, per 'uno o per 1'altro o per am-
bedue i partiti, rinunce o diminuzioni
di peso nelle istituzioni.

1 P

11 rapporto con il partito liberate ha
conosciuto fasi alterne. Il PLI e stato
alieato, ma anche contestatore della
Democrazia Cristiana. nello stesso pe-
riodo aureo del centrismo. e non solo
nell’irriducibile sua polemica verso il
centro sinistra. Anche col PLI. pero, la
DC ha realizzato una collaborazione
che poggiava su una comune valutazio-
ne dei rapporti internazionali — unete-
mento, vorrei dire, discriminante per
qualsiasi alleanza strategica —, maan-
che su una medesima considerazione
dei valori di liberta. Percio 'alleanza
con il PLI correda anch’essa l'espe-
rienza democratica della Repubblica.

L’attuale posizione del partito libe-
rale, inoltre, con guell’evidente suo co-
stante recupero dello spirito gobettia-
no; con quella passione civile che ora
“sembra voler riassorbire anche le piu
moderate tend enze del radicalismo sto-
rico; con quella ricerca a capire le linee
di tendenza di una possibile evoluzione
complessiva del sistema politico nazio-
nale, & obiettivamente piu prossima det
passato alla visione generale della De-
mocrazia Cristiana, ed offre motivi di
incontro piu razionale. di maggiore re-
spiro strategico e, dunque, di migliore
€ piu alta qualita politica della allean-
za.

11 Psdi

Con la socialdemocrazia ta DC ha a-
vuto una collaborazione che risale aila
stessa fase fondante delle grandi politi-
che che hanno dominato Vesperienz
repubblicana. It PSDI ha avuto un ruo-
lo essenziale nelle grandi sceite demo-
cratiche del Paese.

Certo, la collaborazione ha avuto tai-
volta momenti di divaricazione, tutta-
via in breve ricormnposti nel segno di una
solidarieta che, anche qui, ha il punto
di maggiore forza nelle comuni scelte

" di fondo di politica estera. Anche du-

rante il cenfro sinistra. guando il PSDI
ha avuto momenti di maggiore solida-
rietd col partito socialista. alcune in-
certezze ed ambiguita sono state supe-
rate grazie alla costante solidarieta in
politica estera.

Ancora oggi, nellattuale coalizione
pentapartitica, il contributo del PSDIe
molto importante. Un ulteriore appro-
fondimento delle ragioni non contin-
genti del suo originale apporto all'al-
leanza contribuirebbe megtlio ad esalta-
re le affinita rispetto alle diversita, le
convergenze rispetto a spinte centrifu-
ghe non interamente sopite, che spesso
fanno riferimento ad alcune tendenze
alternativiste alla DC presenti nel par-
tito socialista.

1 Psi

11 rapporto eol partito socialista, i}
cui ruolo e la cui importanza abbiamo
sempre ritenuto essenziali per lo svi-
iuppo democratico, & complesse e ri-
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' La relazione di De Mita al XVI Congresso della D. C.

chiede comportamenti responsabili,
mirati ad esaltare le ragioni di conver-
genza. Questo rapporto non puo essere
organizzato e sviluppato sulla logica
del centro sinistra. perché quest'ulti-
ma ubbidiva essenzialmente alla neces-
sita di un aliargamento del processo
democratico del Paese attraverso il su-
peramento della scella frontista del
PSI.

L'alleanza del centro sinistra, che ha
avuto alti e bassi, mache nel complesso
ha avuto un segno positivoed e valsa a
raccogliere attorno allo stato democra-
tico consensi popolari signiti-
catamente sottratti ad una spesso eri-
tica subordinazione all’'egemonia del
PCI e alla cultura dell’opposizione in
essa implicita, si é consumata econclu-
sa per una sceita del partito socialista
non recente motivata da una tendenza
alternativistica nei confronti della De-
mocrazia Cristiana.

Il Congresso socialista che precedet-
te le elezioni politiche del 1976 decise di
interrompere, anzi di considerare esau-
rito il centro sinistra: non per preoccu-
pazioni riguardanti i possibili pro-
grammi futuri dell’alleanza e dei go-
verni organizzati su quella formula, ma
perché il gruppo socialista, allora. inte-
se dare al partito una indicazione netta
di alternative e di rottura con la Demo-
crazia Cristiana.

Successivamente, c’é stata nel PSI
una evoluzione giunta, col Congresso di
Palermo, ad una scelta riformista di
grandissima rilevanza, poiché rompe-
va quella tradizione marxista accen-
tuata che aveva paradossalmente reso
il PS1 il partito piu marxista tra i parti-
ti socialisti europei. Quel congresso &
stato una svolta che abbiamo conside-
rato e continuiamo a considerare in
tutta la sua notevole portata. Ci e par-
50, tuttavia, che mancasse 'approfon-
dimento delle ragioni che hanno porta-
to il partito socialista dalla scelta atter-
nativa a quella dell’'alleanza pentapar-
tita ed il collegamento tra analisi della
societd e opzioni politiche. Cosi il PSI
ha lealmente partecipato all'alleanza
seniza, pero, approfondirne it valore ela
portata strategica.

11 Psi nell’attuale coalizione ha mo-
do di faremergere i propri orientamen-
ti, 1a sua capacita di iniziativa, le sue
proposte in ordine ai problemi aperti
alla societa. Possiede altissimi titoli de-
cisionali, ben maggiori delle sue rap-
presentanze reali.

Ma si conserva, a volte, all'interno
del partito socialista, una posizione di
ambig uita tra posizione solidale con gli
alleati — e con ta Democrazia Cristiana
in particolare — e posizione alternativi-
sta alla De.

Nascono da cid il timore e il rischio
che nel Psi manchi o non sia sufficien-
temente coltivata una strategia politi-
ca complessiva che collochi il Partito
Socialista e la Democrazia Cristiana
lungo lo stesso itinerario. Come se la
scelta del pentapartito fosse almeno
per qualcuno nel Psi, pia il risultato di
ung situazione di fatto magari legato
alla gestione della Presidenza del Con-
siglio che di una spiegazione politica e
percio di undato del presente privo, pe-
ro, di proiezione nel futuro.

Ma le ragioni dell’alleanza non sono
e non possono essere di mero potere,
non possone essere ridotte ad una ne-
cessita parlamentare, e sono invece le-
gate ad una concezione non statica de-
gli equilibri politici.

Qualifichiamo Talleanza

11 pentapartito, per noi, é stato ed &
una politica che trae origini ed alimen-
to daila condizione stessa della societd
nazionale, dai molteplici fermenti ed
intuizioni ehe vi emergono e che carat-
terizzano una fase di forte wasforma-
zione. ESso deve essere inteso come una
piu autentica maggioranza politica,
non fondata sulla sola aritmetica par-
lamentare né configurata come una so-
lidarieta demarcata e chiusa versoil re-
sto det sistema politico e soprattutto
verso il Pci che deve invece incalzare e
coinvolgere sul terreno delle grandi
scelte.

Abbiamo inteso e considerato il pen-
tapartito come una alleanza politica
che sia capace di affrontare le difficol-
ta economiche, creare le condizioni di
unaripresa, riprendere il cammino del-
le riforme, ripensando e modificando
cib che va necessariamente rivisto, e
sviluppando cio che, invece, va ancora
perseg uito; ma che, soprattutto, abbia
il respiro di un comune disegno strate-

gico ed immpegni i cinque partiti, ognu-
no con la propria specificita, a lavorare
in un processo di crescita democratica
che, riformando la politica e le istitu-
zioni, concorra a creare le condizioni
delia democrazia compiuta.

C'é stata e c'e intuizione giusta nel-
Ponorevole Craxi, quando ha forte-
mente richiamato le questioni della go-
vernabilita. Una questione che va ri-
presa e sviluppata. Non ¢ soltanto il
problema, pur esistente, dell'efficien-
za e stabilita dell’esecutivo: & un pro-
biema, come abbiamo gia analizzato,
pil ampio, che investe I'intero sistema
istituzionale.

1l problema delle istituzioni, percio,
riguarda l'intero campo dei partiti e
non solo quelli di governo, ma sta al
centro delle ragioni deil’alieanza pen-
tapartita e deila sua strategia.

La questione
della centralita

Tali ragioni presuppongono una
grande prospettiva di rinnovamento
democratico, dove i partiti si alleanoe
concorrono non in virtu di ideclogie,
ma in base alla capacita di interpreta-
zione del processo di trasformazione e
della molteplicita di interessi che van-
no in esso ad accumularsi oad emerge-
re. E’ su questa capacita di intuizione,
interpretazione e decisione che si diffe-
renziano posizioni ed alleanze e si misu-
rano le strategie contrapposte dinnan-
zi allo stesso corpo elettorale.

Le stesse dispute sull'egemonia che,
in questa alleanza, pud essere assegna-
ta ad un partito, o ad unaltro, rischia-
no di ridursi aguestioni dilana caprina
giaccheé 'egemonia — se si vuole usare
questo termine — & in realta data dalla
capacita Che un partito ed una alleanza
hanno di essere forza di riferimento e
di guida. Cosi e anche della connessa
questione della centralita ch
anto, riaifiora nei dib il
cominciare dalla discussione \mernd
alla Democrazia Cristiana.

A mio avviso, la centralitd non puo
essere considerata né un diritto eredi-
tario, né una mera immagine da difen-
dere o da rivendicare. La centralita ela
risultante di pia elementi: del tasso di
delega popolare ricevuta da un partito
in libere elezioni; dalla capacita di que-
sto di intendersi e raccordarsi con altre
forze politiche, della iniziativa politica
che esso riesce a conservare tanto ri-
spetto agli altri partiti che nei confron-
ti delia pubblica opinione, soprattutto,
della sua capacita di essere riferimento
e guida politica in termini propositivi,
non limitati alia sola gestione dell’esi-
stente.

La centralitd democristiana, da talu-
ni contestata con le parole, quasi che
esse siano sufficienti ad invertire un
corso storico e comunque ad alterare la
realta, & data dalla forza rappresentati-
va e dalla capacitd di iniziativa della
Dc; dall’essere la De un polo da attra-
zione e di coagulo di idee e di interessi
che si riconoscono in un medesimo di-
segno di difesa e di sviluppo della de-
maocrazia in Italia; dalla determinazio-
ne con ia quale la Dc si impegna, con-
frontandosi con le aitre forze politiche,
ad avviare un processo di rinnovamen-
to del sistema politico.

Abbiamo parlato, & vero, in un'aitra
occasione, di «centralita concorrenti»,
fra Democrazia Cristiana e Partito So-
cialista, non per attenuare l'assunto
del peso e 'efficacia del ruolo della Dc,
bensi per riconoscere la legittimita di
ambedue le forze politiche e rivendica-
re un ruolo centrale in un sistema poli-
tico qualificato della dernocrazia com-
piuta. Ma abbiamo sempre avvertito
che questa condizione oggi non esiste e
che, per essere realizzata, comporta
ancora un processo di maturazione del
complesso delle forze politiche ed una
effettiva modificazione dei rapporti in-
tercorrenti fra i diversi partiti.

Una condizione che, in ogni caso,
non puo non essere preceduta da una
preventiva valutazione del corpo elet-
torale, cul vanno esposte, con chiarez-
za e senza ambiguita, obiettivi ed al-
feanze configuranti eventuali alterna-
tive.

Non & Vambizione, sempre legitti-
ma, alla crescita di una forza interme-
dia. o anche, se si vuole, di un terzo po-
lo, a creare difficolta, in linea di princi-
pic o in linea di fatto. alla Democrazia
Cristiana, avendo questa nel concreto
della vicenda demeocratica nazionale,
dimostrato di avere maggiore cura per
I'espansione della democrazia, pfutto-

sto che per la semplice conservazione
del propri spazi, che sono per altro, as-
solutamente legittimi essendo ricerca-
ti ed ottenuti sul terreno proprio della
democrazia parlamentare a suffragio
universale. Ogni forza intermedia, cia-
scuna concorrente a rafforzare la de-
mocrazia nazionale, ha oggettivamen-
te tutti i titoli e tutte le possibilita per
aspirarea modificare il tipo di polarita
oggi caratterizzante il sistema politico,
avendo come unico limite il tasso di vo-
tie dirappresentanza realecheéingra-
do di coagulare democraticamente.
Draltra parte, le forze intermedie so-
no gia in condizione Qi gualificare e
rendere agibile Paffermazione di una
maggioranza anziché di un’altra. ma
soprattutic di concorrere a far matu-
rare il processo di profondo matura-
mento e trasformazione del sistema po-
litico italiano e del suo stesso assetto.

Una scelta strategica

Nessuno pub, oggi, affermare con
certezza come ef fettivamente tale pro-
cesso si concluderd, né quale potra es-
sere lo shocco definitivo di quella gran-
de mobilitazione di intelligenze che si
richiede per operare l'adeguamento
del sistema politico alla forte trasfor-
mazione in atto.

Ma noi democristiani siamo convin-
ti, in ogni caso, che la strategia del rin-
novamento di ciascun partito e del si-
stema politico nel suo complesso passa
attraverso questa alleanza, si realizza
attraverso 1'esperienza di questa soli-
darieta pentapartita, che percid é per
noi una scelta politica e strategica.

Gia prima della campagna elettora-
le, e poi durante il suo svolgimento. a-
vevamo manifestato questa convinzio-
ne ed avevamo individuato neli’allean-
za pentapartita lo strumento idoneo
insieme ad assicurare un governo effi-
cace dell’economia e a garantire un
processo di rinnovamento delle istitu-
zioni e dei partiti.

Questa nostra posizione si scontro al-
lora con incertezze, diffidenze e pro-
pensioni alla conflittualitd di alleati
che nontemevano il passaggio elettora-
le, anzi lo aspettavano come verifica di
ambizioni, certo legittime, ma anche
coltivate con molta aggressivita, tale
da incrinare la stabilita dell’alleanza
stessa.

Le elezioni anticipate

Contrastammo con forza queste
spinte, ma le elezioni anticipate diven-
nero inevitabili quando I'opposizione
ferma della De non trovo alleati né tra
i partners di governo, né nel maggiore
partito di opposizione.

Risultava, comungue, chiaro che
una disponibilita del Psi ad alleanze or-
ganiche era possibile solo dopo la ve-
rifica del corpo elettorale. Respingem-
mo 'offerta di una sorta di rapporto
preferenziale Dc-Psi che veniva avan-
zato da Craxi; mala proposta stava cer-
to a indicare che la disponibilita era
reale, malgrado le molte ambiguita
della linea politica socialista.

Da parte nostra ancorarnmo la di-
sponibilita detla Dc al superamento di
questa ambiguita, cioé ad una scelta di
campo precisa tra 'alleanza con la Dc
e quella con il Pei. Il Psi compi questa
scelta sul finire defla campagna eletto-
rale. La gindicammo tardiva; e tale
era. Ma non potemmo non apprezzare
che essa venisse compiuta quando le
urne erano ancora aperte e gli elettori
ancora in grado di scegliere.

Dopo il voto, ci trovammo al punto di
partenza, con l'aggravante, per noi,
della nostra forte flessione elettorale.

Non avevamo mai escluso, in linea di
principio, purché all'interno di una al-
leanza organica, la possibilita di una
Presidenza det Consiglio socialista, an-
che se l'avevamo considerata come
fatto straordinario fuori della norma,
che era e resta quelia di assegnare ie
maggiori responsabilitd al partito di
maggioranza relativa.

La presidenza Craxi

Dopo le elezioni, ci sembro saggio i-
naugurare una stagione di responsabi-
lita nei rapporti tra i partiti accettando
1a Presidenza del Consiglio dell’on.
Craxi.

Non é stata una scelta facile. Ci ha
guidato ancora una volta la considera-
zione dell'interesse generale rispetto a
guello di partito. Ci ha sorretto la sicu-

rezza che le radici del consenso e la pre-
senza storica della DC non sono € non
possono essere legate alla gestione del
potere e che, ancor pia per il futuro, il
destino dei partiti si gioca sulla capaci-
ta di ricollegarsi alla societa civile, di
interpretaria, di mediarne gli interessi
e le nuove spinte, piuttosto che sulla
capacita diacquisire e gestire il potere.

La presidenza dell'on. Craxi non é
slata una abdicazione: éstata una scel-
ta all’interno della logica dell’aiter-
nanza nellaguida di una coalizione che,
per noji, deve contribuire a realizzare il
disegno politico in cui crediamo e che
vogliamo portare avanti con decisione.

Abbiamo dato, percio, e diamo il no-
stro consenso a questo governo.

I nostro sostegno & leale e senza ri-
serve.

Possiamo essere e probabilmente sia-
mo un alleato difficile, e non per il dato
caratteriale di questo o diquel Segreta-
rio politico nazionale pro-tempore del
partito. Ma perché siamo un grande
partito, impegnato in uno sforzo di ri-
flessione e di rinnovamento, che rap-
presenta interessi diversi ed autentici
della societa civile e si sforza di leggere
continuamente i mutamenti in atto al-
1a luce di un grande patrimonio ideale
divalori ediprincipi da cuinon intende
distaccarsi.

Siamo il partito di maggioranza rela-
tiva che da al governo il maggior sup-
porto pariamentare anche se, per senso
di responsabilita, abbiamo accettato
una diversa Presidenza del Consiglio.

Iniziativa
e stimolo della DC

Nel governo siamo, tuttavia, impe-
gnati direttamente, attraverso alcuni
dei nostri migliori uomini, e siamo sin-
ceramente interessati al suo successo.

Abbiamo il diritto ed, anzi, il dovere
di esercitare una funzione di stimolo ed
anche di iniziativa per Pattuazione di
un programma che abbiamo concorda-
toeche in grandissima parte ha accolto
le nostre impostazioni e le nostre idee,

Ma questa azione abbiamo svolto e
svolgiamo ogni volta alla luce del sole
con estrema franchezza e lealta.

Non abbiamo, non possiaino avere
nemmeno la minima tentazione digio-
chi furbeschi, di manovre sotto banco,
di espedienti. Ci preme troppo l'inte-
resse generale del Paese, che oggi e,
prioritariamente, quello del risana-
mento e della ripresa, per poterlo po-
sporre a mediocri calcoli di partito dal
respiro corto.

Respingiamo, percio, gualsiasi ten-
tazione di comportamenti defilati e ri-
teniamo estranei alla nostra natura ed
alla nostra tradizione il sottile cinismo
di chi finisse per preferire I'insuccesso
0 creasse artificiosamente motivi di
crisi, pur di impedire che questo gover-
no possa acquisire det meriti, che del
resto sono meriti della coalizione e,
quindi, di tutti i partiti che lo compon-
gono.

Certo, ogni governo, ogni politica
difficile comequella che dobbiamo fare
pud suscitare qualche reazione, qual-
che malessere che va ad ingigantire un
malinteso senso di parte. Ma il males-
sere non & una politica.

Il senso di responsabiliti, I'amore
per il Paese e per la democrazia devono
prevalere anche sulv’interesse di parti-
to.

Noi siamo con questo governo e 1o so-
steniamo, certo non in modo piatto ed
acritico, ma con determinazione, per-
ché esso & espressione diquella alleanza
pentapartitica che abbiamo scejto non
come stato di necessita, ma come con-
dizione di una precisa linea strategica.

C’é una comune
strategia?

L’alleanza sarebbe, infatti, fragile
ed esposta a tuttii rischi, ove fosse pri-
va di una comune strategia.

Per questo rifiutiamo con forza im-
postazioni riduttive e tentazioni affio-
ranti che riducono il ruolo dell'allean-
za ad una breve parentesi provvisoria
quasi a volerla utilizzare per creare, a
breve, le condizioni, soltanto numeri-
che, senza che sia intervenuto alcun se-
rio processo di rinnovamento e di rifon-
dazione del sistema politico, dell’alter-
nativa alla Democrazia Cristiana.

Parimenti non possiamo non respin-
gere un’altra pretesa: quella di collo-
carsi in una specie di centralita geome-
trica tra noi ed i PCI per utilizzare, vol-
ta a volta, la DC come supporto ad una
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alternativa socialista elaica al PCI, o il
PCIcome supporto alla stessa alterna-
tiva nei confronti della Democrazia
Cristiana.

Questa suggestione, che nella con-
creta esperienza degli enti locali & gia
molto pia di una suggestione, é per noi
inaccettabile, perche obiettivamente
tende a ricacciare la nostra esperienza
politica di cattolici democratici in un
ruolo subalterno. in una sorta dirievo-
cazione di esperienze gentiloniane ed e
espressione di un non sopito spirito in-
tegralista dicerto laicismo italiano che
sembra quasi considerare una sorta di
incidente della storia la nostra stessa e-
sistenza di partito politico.

Ma la DC non & un incidente della
storia.

Rivendichiamo, anzi, con forza il no-
stro profondo radicamento nella realts
popolare di questo Paese, nella storia
vera dell'Italia moderna.

Noi abbiamo rispettato sempre e va-
lorizzato la grande tradizione laica e ri-
sorgimentale, come la grande tradizio-
ne del socialismo italiano ed abbiamo,
anche per questo, il diritto di rivendica-
re il rispetto della nostra storia. Non
solo, ma abbiamo anche il dovere di ri-
chiamare alla realta contro ogni vellei-
tario quanto insidioso illuminismo.

E’ in questo contesto, allora, che va
letta la registrazione, da parte nostra,
del bipolarismo attuale del sistema po-
litico italiano.

Non un riferimento polemico, dun-
que, ma l'indicazione di un dato di fat-
to da leggersi con spirito aperto da par-
te di clascuno, perché ognuno ne trag-
ga indicazioni per il concorso che puo e
vuole dare al processo di piena matura-
zione del sistema.

Si é, invece, gridato allo scandalo af-
fermando ehe non ci sarebbero solo due
poli, ma anche un terzo polo laico o lai-
co-socialista.

Non penso che ¢i si possa impiccare
sulle parole e fermarsi ai nominalismi.
né credo che si possa negare a chicches-
sia, € nessuno intende negarlo, il dirit-
to o Yambizione di costituire un polo di
riferimento diverso sia dalla DC che dal

Ma Ia sostanza del problema non
cambia per guesto.

Alleanza,
egemonia, alternativa

Per formare una maggioranza di go-
Verno, sara sempre necessaria una ag-
gregazione, una alleanza che é alterna-
tiva ad un’ipotesi diversa di aggrega-
zione e di alleanza. Per quanti siano, e
tomunque siano configurati i poli, non
€ data oggi concretamente possibilita
diversa.

11 richiamo di questa realta non é te-
50 ad umiliare le caratteristiche e le pe-
culiaritd di ogni forza politica, tanto
piu di quelle che hanno origini ed iden-
tita storiche precise.

Angzi, quel richiamo implica la scelta
permariente di una politica di alieanza
e di governi di coalizione, non intende
predeterminare egemonie di chicches-
sia e vuole soltanto ricordare che, alio
stato attuale delle cose, le alternative
di governo si possono immaginare o
con la DC o con il PCI.

Né ci0 significa che 'egemonia é ne-
cessariamente dell'uno o dell’altro,
che anzi, come piu volte abbiamo ripe-
tuto, ogni egemonia & oggi in discussio-
ne, non si ottiene per rendite di posizio-
ni, ma va volita a volta conquistata con
ia capacita politica di interpretare le
domande ed il movimento della socie-
ta.

Vuol dire soltanto che, cosi come non
si pud prescindere per costruire un'al-
ternanza di governo dal contributo del-
le forze laiche e socialiste del Paese,
non si pud nemmeno prescindere dalla
Democrazia Cristiana. Oppurelo si pud
fare, ma dichiarando prima alto e for-
te, di fronte agli elettori, di voler co-
struire I'alternaneza di governo insieme
al Pei.

Questa € la realta, che & tale non per
nostra def inizione bensi per effetto del-
le lotte democratiche che hanno prece-
duto e seguito il salto di regime dal fa-
scismo alla democrazia.

L’alleanza pentapartita, percio, se-
gue non solo una linea di continuita
con le fasi di volta in volta caratteriz-
zanti Pallargamento delle basi consen-
suali delio Stato democratico italiano,
ma si apre in prospettiva verso diversi
possibili sbocehi: ha, ciog, insé una for-
za evolutiva che pud cosi consolidaria e

zioni di soluzioni diverse, in un domani
non rimesso alie nostre singole volon-
ta, € ricavabiie soltanto da cio che og-
gettivamente emergera negli anni fu-
turi.

La Democrazia Cristiana é consape-
vole di tutto questo e sa di non potere
€ non dovere contare su rendite di posi-
zione.

Ma proprio in virti di questa consa-
pevolezza, la DC é anch’essa, anzitutto
essa, legittimata aricercare nuovi con-
sensi e nuovi spazi di iniziativa: perché
€ proprio di un sistema democratico ri-
cercare quanti pit consensi é possibile,
purché con metodi chiari, democrati-
camente non censurabili, onde affer-
mare le idee di cui ci si sente specifiei
ed originall portatori.

Ma una comune strategia democrati-
ca, tesa al rinnovamento del sistema,
non pud vivere solo nel governo centra-
le e nelle aule parlamentari.

Lealta negli Enti locali

Non si pud giustamente richiamare,
a guesto livello, una peraltro doverosa
solidarieta di maggioranza che poi vie-
ne dispersa per mille rivoli, e addirittu-
ra ribaltata in tante altre grandi, me-
die o piccole realta locali.

Anche a quest'altro livello, I'aliean-
za deve dimostrare una gualche forza
ed esprimere il senso e gli obiettivi di
lungo periodo che la caratterizzano.

Certo, anche nei momenti di pia in-
tensa e rigida collaborazione col parti-
to Socialista, 1a DC non ha maipensato
ad allineamenti rigorosi fra poterecen-
trale e poteri locali. Ed ha, piutiosto,
sollecitato una ripresa ed un rilancio
dell’autonomismo piit autentico, che
non é certo costituito né da una con-
trapposizione allo Stato, né dail’ambi-
zione a fare delle regioni e delle ammi-
nistrazioni locali dei contropoteri, né
dal disegno di organizare, partendo
dal basso, una alternativa di potere.

Pero, 1a DC non puo restare insensi-
bile a processi attraverso i quali, in pe-
riferia, sigestisconoirapporti fraipar-
titi e, in primo Iuogo, non pud accetta-
re il principio che, localmente, qualsia-
si alleanza sia lecita se finalizzata a ro-
vesciare o ad impedire  governi a dire-

rafforzaria; cosl come creare le condi- zione democristiana. ¢ bisogni.

-zione. 'organizzazione e la gestione di

Questa non é e non sarebbe un’alter-
nativa democratica. E’ e sarebbe solo
una manovra di potere che, se genera-
lizzata, allererebbe il senso stesso della
democrazia. Per questo occorre essere
precisi e determinati sulla questione
delle giunte locali.

Le ultimissime esperienze hanno, det
resto, fatto giustizia di tanti luoghi co-
muni circa 'efficienza e la migliore
qualita delle giunte di sinistra o cirea la
maggior capacita di gestione di alcune
forze intermedie rispetto alle principa-
1i forze politiche. Se sicontinuasse a di-
scutere su tali lunghezze d'onda, il dia-
logo potitico sarebbe destinato ad e-
stinguersi, lasciando campo libero a
tutte le avventure.

Forse noi democristiani abbiamo
maggiore consapevolezza di una realta
pit complessa, che altri partiti tendo-
no ad ignorare o si illudono che non li
rigaurdi: una realta per la quale Ia crisi
dicul soffre il sistema politico non si e-
saurisce negh equilibri centrali, non si
limita alle grandi istituzioni, ma inve-
ste tutto il campo dei soggetti sociali e
politici. Noi siamo convinti che la erisi
locale & altrettanto grave e profonda di
quella centrale e che non si pué conti-
nuare a ritenere che, costituite giunte
alternative alla Dc e ottenuti i finanzia-
menti centrali per la gestione di tali
amministrazioni. le crisi siano risolte e
superate.

La crisi non si supera né con I'auto-
matismo del trasferimento dellal-
leanza centrale a livello periferico. né
con 'opportunismo di soluzioni unica-
mente mirate a collocare la D¢ alla op-
posizione.

La crisi delle giunte locali ha, in veri-
td, alire origini e non pud trovare solu-
zioni tanto semplicistiche. Una spiega-
zione pii1 generale, ma anche pia au-
tentica, puod risiedere nel tipo di politi-
ca chesieé finora praticata locaimente,
una linea che si é retta nellammini-
strare senza responsabilita i grossi tra-
sferimenti che andavanc dal potere
centrale al potere locale. Si sono cosi
consumate enormi risorse per I'inven-

servizi spesso inefficienti, se non addi-
rittura inutili, parassitari. clientelari,
senza mai assumere i problemi della vi-
ta della comunita nei loro reali termini
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’ La relazione di De

Sono tante, sono troppe le situazioni
locali nelle quali si & fatto e si fa pin
spettacolo che programmazione. si e-
salta Peffimero e si sacrifica il necessa-
rio, si sublimano i detentori dei potere
dell'immagine e si ignorano i laboriosi
e silenziosi amministratori.

Un sistema di potere locale, il quale
ribalta sul potere centrale le responsa-
bilitd sue proprie ed i maggiori costi
sulla collettivita nazionale. si autocon-
danna alla consunzione, alla crisi. al
fallimento anche laddove si era usata
la grancassa per saiutare presunte
grandi capacita innovative.

Io credo che non si possano immagi-
nare alleanze politiche alternativiste
per dispetto e che, piuttosto. occorra
rifiettere attentamente perché si in-
venti e si costruisca un modetio di am-
ministrazione che, recuperando e ri-
qualificando il valore delleautonomie e
del concorso della gente, tenga ferme
due regole: Fautogoverno delle comu-
nita non pud che essere coordinato ajla
utilizzazione razionale, egua e limpida
deile risorse; gli amministratori non
possono non essere responsabili della
gestione che viene loro affidata.

La questione morale

Queste regoie potrebbero. fra I'al-
tro, fortemente concorreread avviare a
soluzione la guestione morale che. a
suavolta, non pudcontinuaread essere
stumentalmente sollevata a seconda
degli interessi propagandistici di que-
sta o quel partito, anche perché. pur-
troppo, essa iocca {'intero sistema po-
litico, nessuna forza esclusa.

Queste regole sono avvertite a livelio
di opinione pubblica. Anche il voto dei
26 glugno, con la sua denuncia deil'in-
sufficienza di ordine e funzijonalita nel-
Ia cosa pubblica rispetto alla esigenza
di soddisfare anche gli interessi pia pe-
riferici e meno protetti. ha evidenziato
ta necessita di costruire un raccordo
palitico tra gestione det mandato di go-
verno e responsabilita nell’esercizio di
tale funzione.

La stessa richiesta dell'elezione di-
retta del sindaco che nei abbiamo, sia
pure problematicamente. inserita nel
nostro programma, si colloca in sinto-
nia con questa domanda popolare di
maggiore efficienza e ordine. e, dun-
que. di maggiore visibile ed accertabile
responsabiliti. L’esatto  contrario.
cioeé, dell'assemblearismo salvifico
d’'un tempo di coalizioni organizzate
fuori da ogni coerenza in funzione e-
sclusiva del potere.

Riproponiamo queste rifiessioni a
noi stessi e ai nostri afleati di governo.
non per suggerire trasp osizioni simme-
tricine della coalizione pentapartita a
tivello locale, ma perche riteniamo che.
inquesta fase di incertezze ed inquietu-
dini, ma anche di forte domanda di
cambiamento dei moduli e dej compor-
tamenti politici, occorra porre ed af-
frontare nel massimo di chiarezza i
rapporti tra investitura data dal suf-
fragio popolare ed organizzazione del
governo della comunita in termini di
personale responsabilita. Anche per
guesto abbizmo pia volte ripetuto che,
in assenza di preventive scelte di al-
teanze chiaramente offerte agli eletlo-
ri. non pud essere ignorata Uindicazio-
ne c¢he 1 cittadini fanno sul partite di
muaggioranza relativa.

In conclusione, cary amiei. credo si
possa affermare che probabilmente e
mancata, o meglio non e stata suffi-
clente, tra i cingue partiti. un'analisi
comune delle ragioni deli'alleanza
pentapartita.

Questo non pud, pero. costituire mo-
tivo di divaricazione, ma semmai di ri-
presa del senso critico costruttivo che
dovrebbe animare ogni forza politica
veramente interessata alla riqualifica-
zione della solidarieta di governo éd al-
la promozione di un processo di ade-
guamento e di evoluzione del sistema
palitico nazionale.

Noi avvertiamo che il Paese ¢ stanco
di nominalismi, non & interessato alie
formule politiche fini a se stesse.

11 Paese chiede piutlosto coerenza.
chiarezza e possibilita di esercitare un
reale controlio sull'indirizzo politico e
la gestione del potere.

II Paese domanda, ciog. un cambia-
mente di mentalita e di metodicheéun
dovere delle forze poliliche impegnate
neil’evoluzione del sistema assicurare.
La Democrazia cristiana, per la parte
che le tocca, intende muoversi in que-
sta direzione.

Una De aperta
alla societa e
capace
di guidare
il rinmovamento
e la ripresa

La sconfitta elettorale del 26 giugno
non é un incidente di percorso, né une-
pisodio in qualche modo riconducibile
ad altri momenti difficili della nostra
storia come quelli del 7 giugno 1953 e
del 28 aprile 1963. Tanto nel primo che
nel secondo case, 1a De non fu seossa
nel suo ruolo portante; sarebbe il caso
di dire, nella sua irraggiungibilita co-
me partito di maggioranza.

Nel 1953 si pagé it prezzo delle rifor-
me volute dalla Dc e da De Gasperi. Nel
1963 5i pago 1o scotto di un nuovo eguili-
brio politico, rivolto a consolidare le
basi consensuali dello Stato democrati-
co, secondo una linea a lungo osteggia-
ta anche nel nostro retroterra tradizio-
nale.

La sconfitta del 26 giugno

I1 26 giugno € stato una cosa diversa.
La nostra forte flessione non ha arric-
«hito forze a noi antagoniste, noné sta-
ta it costo amaro di una operazione po-
litica, non ha avuto il significato di ri-
getio della nostra proposta: l'unica
proposta aiternativa alla nostra. quella
avanzatla dal partito comunista, ha ri-
cevuto anch'essa meno voti che nel
passato

;)upque il risultato negativo ha radi-
ci plu lontane, assume i significato di
una ¢ alla ¢ delie
rendite di posizioni accurnulate dalla
De in decenni di centralita politica e di
gestione del governo e pone il nostro
partito, ciascuno di noi, di fronte a pro-
blemi nuovi. a responsabilita diverse.

La mia riflessione su questa sconfit-
ta & stata attenta e sofferta. Non mi &
mancata. credetemi, 1a comprensione
della situazione grave, delicata, diffici-
Ie che s’ venuta a determinare; come,
devo aggiurgere. non ¢ venuto meno,
in nessuno del gruppo dirigente demo-
cristiano, il senso di responsabilita pro-
pric di un partito che restava, per vo-
lonta degli elettori. forza tutt'ora rile-
vante di maggioranza relativa.

Lo stesso senso di responsabiliti oc-
corre conservare nell’analizzare le cau-
se piu antentiche della nostra crisi di
rappresentanza. le condizioni attuali
del sistema politico, il rueio che la Dc
pud svolgervi per una successiva evolu-
zione.

Abbiamo tutti, e a lungo, riflettuto
sul risultato elettorale e dovremo insie-
me riflettere ancora, sforzarci di capire
sempre meglio, per individ uare le stra-
de possibili di una ripresa che certo non
sara né difficiie né di breve periedo.

Per quanto mi riguarda. non vogiio
certo sottrarmi alla mia parte di re-
sponsabilita per la flessione subita, ma
debbo sinceramente dire che non ia
sento, in coscienza, determinante.

Viceversa. i0 mi sento responsabile,
ed intendo assumermi tutta interaque-
sta responsapilita, per non essere riu-
scito ad organizzare le condizioni di un
adeguato recupero.

Di questo anzi, di quali siano queste
condizioni. dobbiamo qui, in quesic
congresso discutere.

Questo congresso, infatti, & stato
convocato proprio per trovare insieme
le soluzion: pit donee, sia sul piano
dell’indicazione poiitica, sia delle scel-
te personali, per gestire la politica in
una fase di grandi trasformazioni, re-
cuperare le ragioni della nostra presen-
za. riproporre e rafforzare il nostro
ruolo di grande partito democratico,
popoiare, di ispirazione cristiana.

La nostra riflessione, percio, deve ri-
guardare soprattutto, il partito.

La specificita
democristiana

La Democrazia Cristiana &un partito

ticolata reaita del Paese, nella molte-
plicita degli interessi che vi coesistono,
nei sentimenti e nelle speranze che s’
avvicendano col mutare delle situazio-
ni e dai nuovi riferimenti popolari.

L’attenzione politica della Dc non é
rivolta ad una classe, ad un settore, ad
una etnia, ma alla collettivita intera.
alla nazione italiana, coi suoi senti-
menti specifici, distinti e differenziati
daaltre realta nazionali, con ia suavo-
cazione al confronto eal dialogo frapo-
poli diversi all'interno di comunita so-
vranazijonali regolate dal principio del-
1a parita tra grandi, medie e piceole po-
tenze.

La nostra
ispirazione cristiana

La De e un partito di ispirazione cri-
stiana, autonomo nelle sue specifiche
responsabilitd politiche, interessato a
difendere i propri principi ispiratori
anche nei processi legislativi. ma ri-
spettoso delle opinioni altrui e delle de-
terminazioni della maggioranza._

La Dc &, cioé, un partito disposto ad
accettare fino in fondo la logica della
democrazia pluralista ed i1 confronto
con le diverse culture del Paese, maim-
pegnato, al tempo stesso, a favorire I’
aceordo di tutti gii uomini di buona vo-
lonta per lo sviluppo della persona u-
mana in tutte le sue dimensioni.

La sconfitta elettorale de) 26 giugno
deve indurci a ripensare, rinverdire, ri-
qualificare queste nostre specificita. a
farne distintivo della nostra presenza
politica, a trarne alimento per iniziati-
ve e proposte politiche.

Quantunque impegnata a definire,
assieme alle alire forze democratiche
disponibili, il disegno complessivo di
una democrazia piena e compiuta. la
DC deve recuperare e rivalutare le sue
origini, lasuastoria, ledueradmpopu
lari, democratiche. ori
to che concepisce ia politica come stru-
mento di . di el one
dell’'uomo e dei gruppi sociali e non gia
come mero strumento di raggiungi-
mento e di esercizio del potere.

Quesia nostra peculiare identita, de-
finita dai valori propri delia visione eri-
stiana dell'uomo e della societa, ci im-
pegna a promuovere sempre le condi-
zioni di unassetto sociale giusto ed evo-
hato, che tuteli 1 deboli. che garantisca
I'equa distribuzione delle risorse. favo-
risca il lavoro e I'occupazione. salva-
guardi la qualita della vita umana e so-
ciale, contrasti i rischi di disumanizza-
zione, rispettando sempre la dignita e
1a liberta della persona e delle comuni-
ta dentro lequali la persona vive esie-
sprime, a cominciare dalia famiglia.

Abbiamo gia considerato che legran-
ditrasformazioni in atto nel tessuto so-
ciale, lo stesso processo di cosiddetta
laicizzazione della societa, il prevalere
dei particolarismi non sopprimono un
piit profondo bisogno di valori. una esi-

genza di radicamento, una domanda -

tesa a riscoprire momenti di unifi-
cazione.

Ne! crotlo delle vecchie illusiont ideo-
logiche, noi sentiamo. allora che pro-
prio la nostra ispirazione ideale ed un
nostro impegno che riesca ad essere
coerente con essa. possone of frirelari-
sposta giusta, dando nuova e feconda
attualita alle ragioni della nostra pre-
senza nella vita politica. .

Né questo contraddice ia nostra anti-
ca convinzione deila laicita della politi-
ca.

Come aitre volte hoavuto modo diri-
badire, per noi ispirazione cristiana e
vera laicita eoincidono nel rifiuto di o-
gni concezione totalizzante della politi-
ca.

La grande forza deila nostra tradizio-
ne sturziana, degasperiana e morotea,
il dato originale che ci € proprio sta nel-
I'equilibrio tra comporiamento laice
ed ispirazione religiosa che supera la
concezione di partito clericale. come
quella di certo laicismo integralista ed
& consapevole dei limiti propri della po-
litica, della perfettibilita delle cose u-
mane e della necessita, percio, dellaco-
stante attenzione verso cio che si muo-
ve, verso cid che cambia e sollecita sem-
pre nuove capacita di interpretazione e
di risposta

In questo senso Vispirazione cristia-
na definisce il terreno proprio della po-
l IC& il suo spazio di autonomiza, 1asua

democratico. popolare, le, di i-
spirazione cristiana.

Le radici storiche ed attuali della Dc
sono nel lo, nella

rispetto a certa concezione
sacmle ¢ pagana che spesso riaffiora
dentro tahine esasperazioni culturali e
politiche del laicismo.

Mita al XVI Congresso della D. C

Non a caso il segno distintivo del no-
stro impegno é sempre stato i primato
del dialogo, contro ogm faziosita e set-
tarismo. Anche nell’esercizio del pote-
re, nel quale, per altre ragioni abbiamo
certamente motivi di autocritica. que-
sto segno distintivo della non faziosita,
della tolieranza, non ci puo essere ne-
gato

Resta. anzi. una grande virta demo-
cratica. che ¢i ha consentito. anche sol-
to questo aspetto. di essere veramente
il partito delle liberta.

Ritengo necessario riaffermare que-
sto valore proprio della nostra ispira-
zione cristiana, soprattutto oggi che
riaffiora gua e ia qualche rozza tenta-
zione anticlericale. quaiche antica sug-
gestione a ghettizzare e ridurre Pimpe-
gno civile dei cattolici.

A queste tentazioni non possiamo ri-
spondere accettandone la logica e met-
tendoct su posizioni uguali e rovescia-
te. che sarebbero oitre tulto anacroni-
stiche e che rischierebbero di ingiganti-
re il fantasma degli antichi steccati.

No. la leziene degasperiana per noi
resta un patrimonio inalienabile, un
punto fermo per il futuro, un dato su
cuj & stato possibile operare la prima ri-
costruzione. e su cui, ancora, e soltanto
sard possibile realizzare la seconda.

Non crediamo al dualismo tra cultu-
ra politica e religiosita.

Certo il potere. inteso come dominie,
pone molti e difficili probiemi a un eri-
stiano: ma Pattivitd politica. intesa
come servizio. sul terreno proprio di
una autorita costruita nel consenso de-
moeralico. € pienamente conforme ai
principi ispiratori del cristianesimo.

Avvertiamo qui la necessitd di una
dimensione spirituale della politica che
conosce il conflitto tra il bene e il male,
& consapevole della tentazione di una
ricerca dei polere fine a sé stesso e sug-
gerisce Ia necessita di ricondurio, inve-
ce. alla realizzazione del bene comiune.

Per noi In politica occorre non solo
una moralita di fini. ma anche una mo-
ralitia dei mezzi. che implica il rifiuto di
ogni eonflitto distruttivo della convi-
venzi ed accetla. invece, una libera ed
vrdinata competizione che, attraverso
Ia partecipazione di tutti, realizzi una
democrazia piena. giusta e libera.

Noi sappiamo di non potere e di non
dovere affermare il possesso esclusivoe
la gestione dei valori che ia cultura cri-
stiana ci affida.

Si tratta. piuttosio, di portarme in
not stessi. neile hostre scelte e nei no-
stri comportamenti la testimonianza,
«la spinta della carne. di cui parla San
P..mlo «1a spinta della carne. dicuf par-
la Paolo.

Ci sembra questo, del resto, il signifi-
cato profondo dell'indicazione def Va-
ticano 1f quando sollecita la partecipa-
zione sempre piu attiva della coscienza
umana ali'opera delia Creazione e del-
Ia Redenzione.

Si tratta. cioe. di essere partecipi si-
no in fondo della crisi degli uomini del
nostro tempo. senza comode reti di
protezione.

Per certi aspetti sentiamo che. tanto
pil saremo licl, tanto pit potremo es-
sere testimoni dinanzi agli womini del
NOSLro Lempo e sappiamo, come cri-
stiani. che saremo giudicati dalle no-
sire opere ¢ non in base a dichiarazioni
di appartenenza.

La congiunzione tra cristianesimo e
democrazia esige pereid. per noi, una
ricerca quotidiana ed una costante ela-
bhorazione di cultura pelitica sempre
attenta al movimento della storia, ea
pace. volta a volta, di ricavare dai prin-
cipi ispiratori proposte adeguate a quel
movimento: assa non 4 la formula di un
modello definito una volila per tutte.

In questo senso. in presenza deile
grandi trasformazioni che investono fe
socield moderne ed hanno messo in cri-
si tutii i modelli. sia quello socialista in
tutte le sue versioni. sia quello capitali-
stico, anche la suggestione per un pro-
getto di quella terza via. che pure e sta-
ta {anta parte della storia. detle demno-
crazie cristiane dell’Occidente, esige
una qualche revisione ove si volesse in-
tendere un terzo modello. ~

Lrispirazione cristiana é esigente e
non si ferma. né si esaurisce in nessana
storia data, in nessuna soluzione defl-
nita.

L originalitad propria del nostro im-
pegno sta percid. a mio avviso, nel ri-
fiuto stesso di ogni modelio prefabbri-
cato e nel continuo rimettere in discus-
sione ie soluzioni date. cogliendo tutto
ci6 che di nuovo emerge e si manifesta
in quella variegata realtd di interessi,




di bisogni. di culture, di geni, di aspira-
zioni che costituisce un popolo.

Percio siamo stati, siamo, vogliamo
restare partito popolare.

Ispirazione cristiana
e popolarismo

Sulla natura popolare del nastro par-
tito e delle nostre stesse scelte non ci
sono sempre, al nostro interno, opinio-
ni univoche.

La disputa teorica relativa alla for-
ma ed alla stessa natura dei partiti di
massa 1 quali, ovviamente, si differen-
ziano e diversificano nettamente dai
partiti di opinione, non credo, pero,
che abbia ragione di essere nel nostro
dibattito. La DC & nata, é stata ed & un
partito di popolo e, dunque, per defini-
zjone, non & e non pud essere un partito
€litario, di opinione.

Ii nostro popolarismo deriva dali'in-
Segnamento di Sturzo, si richiama alle
Iotte per emancipazione delle masse
cattoliche e dei ceti emergenti di matri-
Ce cattolica, alle battaglie per I'auto-
nomismo, ad una concezione nazionale
ed interclassista degli interessi agitan-
tesinel Paese. Sta quiil carattere forte-
mente innovativo, moderno del nostro
popolarismo che, sin dal suo esordio
storico, ha percio raccolto ampi con-
sensi.

Siaro consapevoli, tuttavia, di non
poterci limitare a rivendicare e rinver-
dire le distinzioni ed i meriti passati.

Oggi si pone dinanzi alla nostra re-
sponsabilita 1a guestione di come ri-
Ppensare la dimensione popolare della
Democrazia Cristiana nella societa tra-
sformata, di come, ciog, possa essere
organizzato, in una societd evoluta e
cambiata nelle strutture ma anche nei
riferimenti civili e culturali, un partito
a dimensione popolare.

Non credo che possa esistere una
qualche contrapposizione fra interessi
popolari ed esigenza di risanamentodet
Paese.

11 1osiro popoiarismo non ideiiifica
I'interesse generale con l'interesse di
una classe, come con nessun altro inte-
resse particolare, di territorio, di cor-
porazione, di settore. Esso percio con-
sente ed, anzi, impone una visione di
insieme, una spinta verso il bene comu-
ne che interessa la Nazione. -

L’interesse nazionale, d’altra parte,
non si riduce mai solo alle politiche
congiunturali, alle singole soluzioni
tecniche ed esige, invece, un impegno
sempre finalizzato ad obiettivi di am-
pio respiro. C’é sempre, ci deve essere
sempre un fine, una prospettiva, una
speranza a caratterizzare Ia politica ed
a motivare le scelte tecniche, che non
POSsOnNo essere né possono apparire fini
a se stesse.

In guesto senso ¢ vero che noi non po-
tremmo mai sacrificare sull'altare di
ura scelta tecniea, il nostroimpegno di
partito di popolo, ancorato ad una
complessa realta di interessi e di impe-
gni diversi, particolarmente attento
verso i pitt deboli e privi di tutela.

Ma questo non significa che il nostro
popolarismo possa essere confuso con
un populismo sciatto e pasticcione, de-
magogico e privo di moderna cultura e-
conomica.

In verita, nel corso del tempo, si &
probabilmente venuta appannando 1’
identita ideale della Democrazia Cri-
stiana, come una sorta di oggettivo di-
stacco dai principi ispiratort, sicché si
€ potuto accreditare il convincimento
che la DC si identificasse comungue
con la gestione, con il governoe, percio,
se si vuole, anche con le politiche con-
giunturali ed il mero riordino economi-
co, quasi fine a se stesso.

Strumentalizzazioni e interpretazio-
ne distorte hanno inoltre contribuito
ad accreditare una immagine shagliata
della DC.

La nostra lunga stagione di governo,
la necessita di gestire il quotidiano, I'i-
nevitabilita di difficili mediazioni con
altre forze politiche sulla base di com-
promessiche sono statia volte piiideo-
logici che politici, pud avere consentito
spazi a queste interpretazioni distorte
e, tuttavia, pretestuose e strumentali
del nostro impegno.

Ma il nostro patrimonio culturale, la
nostrae identitd ideale é nel pluralismo,
nell’autonomismo, nell’assunzione
della persona umana come centro del-
attenzione della politica.

Dobbiamo allora sforzarci di ripro-
porre con nuova attualita e con chia-
rezza questa nostra identita, liberando-
ci da letture distorte, sia per quanto ri-
guarda un presunto appiattimento su

posizioni meramente efficientiste e
tecnocratiche, sia per quanto riguard
viceversa, la presunta assenza in noj di
una adeguata cultura capace di gover-
nare guel paese industriale moderno,
che invece proprio noi, prima e pia de-
gli altri, con le nostre scelte politiche
abbiamgo contribuito a far nascere.

Questo vale anche nei confronti di
una interpretazione degli interessi del
paese attorno ad una lettura ideologica
e classista della societa, che nega nei
fattl, non meno delle altre distorsioni,
il significato pit autentico del nostro
popolarismo.

C'eé chi, tra noi, giustamente, si
preoccupa che 1a DC possa collocarsi su
posizioni moderate, di fatto abdicando
al popolarismo e accogliendo orienta-
menti che, storicamente, non ci sono
propri. Questa preoccupazione & giu-
sta; ma e sbagliato che essa nasca per
la suggestione e si alimenti dello sche-
matismo di cuiture estranee.

La pretesa contrapposizione tra par-
tito popolare moderato e partito popo-
lare progressista, infatti, & concepibile
solo all’interno di una logica classista,
dove il progressismo & sempre identifi-
cabile con 'operaismo ed i conserva-
torismo é sempre legato al dato pro-
prietario, al dato della classe dominan-
te

La vera distinzione & un'altra ed ha
altra origine.

I partito popolare in Europa si é ri-
chiamato, in sostanza, 4 due grandj fi-
loni: il marxista ed il cristiano, I mar-
Xista ha avuto vari insedimenti politici
in relazione a diverse letture criticke e
a Interpretazioni anche contrapposte.
Il cristiano ha avuto in Italia la sua piu
alta e compiuta qualificazione, sulla
base dell'insegnamento di Sturzo e di
De Gasperi.

1l primo ha, comunque, pur nella di-
versita delle versioni storiche concrete,
un punto distintivo neila costante e-
spansione dell'intervento pubblico e
nella conseguente elefantiasi degli ap-
parati burocratici organizzati a tutela
dei bisogni.

1l nostro popolarismo, invece, fa pre-
mio sui bisogni rispetto agli apparati,
esalta le autonomie, lassociazioni-
smo, il volontariate, la partecipazione
ed, in una parola, le libertd, tutte le li-
berta.

Certo, il tempo modifica orienta-
menti e comportamenti e gia Aldo Mo-
roaveva chiaro il senso del mutamento
e, insieme, della necessita di non di-
sperdere il valore di questo popolari-
smo dinanzi all’avanzare di altre cul-
ture. A maggior ragione oggi ci compe-
te-Vonere di una ulteriore riflessione

sui compiti nostri propri, di partito po-
polare non classista,

La mia personaie opinione & che, nel-
la costruzione dello stato sociale mo-
derno, si é realizzata da noi, come forse
in tutto I'oceidente, una strana misce-
laculturale, con forti elementi di socia-
lismo, che sostanzialmente sié trasfor-
mata in una sorta di ideologia diffusa:
P'assistenzialismo.

Si &, per cosi dire, creata una nuova
domanda, che ha finito per trovare co-
me punto di riferimento unicamente il
bilancio delio Stato, entrato nel costu-
me e nella mentalitd comune, quasi co-
me un dato provvidenzialistico al qua-
le, in teoria, si possa chiedere tutto,

In una situazione siffatta, mentre la
risorse diminuiscono per ragioni con-
glunturali, di crisi, 0 anche per ragioni
strutturali (dovute, ad esempio, agli
andamenti demografici), esplode viru-
lenta la sollecitazione corporativa di
gruppi che vogliono difendere quelio
che hanno o cercano di accreseerlo in
previsione di tempi peggiori.

Decade partanto la coscienza mora-
le, viene meno il senso di responsabilita
e di partecipazione, si tende ad ignora-
re e a scaricare sugli altri le crescenti
difficoltd del rapporto tra bisogni, con-
sumi e mezzi necessari a soddisfarli.

Emerge allora, per reazione, una do-
manda semplicistica, la ricerca, cioe,
di uno Stato puramente amministrati-
vO, astrattamente efficiente, quasi e-
straneo afla politica. secondo una sug-
gestione illusoria che scambia la cause
con gii effetti.

La verita che, in un certo senso, non
siamo colpiti da un eccesso, ma da un
difetto di politica.

Lo Stato é talmente penetrato, strut-
turalmente, dentro la societa, che ri-
schia di diventare parte tra le parti e,
non a caso, € costretto a contrattare il
proprio potere congli interessi organiz-
zati.

I problema, allora, mi appare quello
dj liberare la societa, da una presenza
eccessiva, ingombrante, culturalmen-
te deviante.

Questo non significa riprivatizzare
tutto. Anzi, 1a complessita della pre-
senza pubblica rende inevitabile I'atti-
va iniziativa delio Stato.

11 problema della politica, la ricosti-
tuzione delle ragioni della politica
stanno nel riportare lo Stato ad essere
«Super partes., esercitando una funzio-
ne di indirizzo, di formazione del qua-
dro di riferimento, di ricostituzione co-
stante del bene comune.

Penso che qui si trovi tutia intera ia
modernita e I'attualita del nostro po-
polarismo di ispirazione cristiana, per-
cheé tale ispirazione contrasta 'econo-

micismo, il materialismo imperante ed
apre al futuro, al progresso, sollecitan-
do la destinazione delle risorse per quel
che serve realmente allo sviluppo.

Altro che selvaggia deregolamenta-
zione di tutto cio che ésottopostoa nor-
me regolatrici anche deila vita econo-
mica.

Altro che lasciar libere le forze, gli in-
teressi sociali piti forti perché diventi-
no sempre piu forti, fatalmente a dan-
no dei deboli.

Noi non crediamo ad una sorta di
«mano invisibiles, regolatrice deil'equi-
librio naturale nel mercato.

Crediamo alla politica sociale come
«mano visibiles che aiuta la societa or-
ganizzata a vivere e a crescere. Ma la
questione di fondo & di far crescere
strutture e forme di autonomia perso-
naliedigruppo, in cuila responsabilita
diventi elemento dirimente di misura e
di valutazione.

Un partito di ispirazione cristiana e il
pil indicato e culturalmente idoneo a
portare avanti la restituzione al civile
delia zona occupata, senza cadere su
posizioni restauratrici, sviluppando al
massimo le energie interne alle autono-
mie, alle associazioni, al volontariato.

Questa sfera di autonomia non cade
fuori dallo Stato, come esterna, ma
non si discioglie neppure nel privato.

Siamo fedeli ad un’idea di bene co-
mune che esalta 1a socializzazione degli
sforzi in cui ciascuno abbia il massimo
dilibertd edi soddisfazione nel rispetto
€ nella cooperazione degli altrie tuttisi
ritrovano in un assetto che nonappiat-
tisce le vocazioni, te peculiarita. le pro-
fessionalita e i risuitati personali di o-
gnuno.

In questa solidarieta, in questa ricer-
ca, volta a volta, del bene comune, sta
ta nostra originalita.

Non siamo portatori di un sistema
politico predefinito, predeterminato,
applicato il quale, tome in uno schema
da orologeria, tutta Ia realta sociale si
compone e diventa diversa.

Questa soTia di rivoluzivnarismo ot-
tocentesco ci & estranea,

Noi abbiamo, invece, dei principi e
ad essi cf sentiamo fortemente legati
come bussola di orientamento che ci
salva dal pragmatismo come dell'op-
portunismo.

Non siamo portatori di schemi ideo-
logici rigidi e pregiudiziali.

A ben guardare, é il pregiudizio che
fatalmente, alla fine, separa ed allon-
tana dalle domande sociali.

Certo non tutte ledomande sono sen-
Z'altro buone ed accoglibili. 1 principi
non ci consentono diaccettare tutto. Ci
impongono anzi di scegliere, di saper
scegliere, di avere il coraggio della scel-
ta.

E noi dobbiamo costruire la nostre
scelte ed elaborare le nostre proposte
interpretando gli interessi del Paese e
dei molteplici gruppi sociali nel segno
della liberta, del pluralismo, dell'auto-
nomismo ed in difesa della ceniralita
delia persona umana, realizzando voita
avolta la giusta sintesi, i} giusto punto
di incontro degii interessi particotari
nel bene comune, cosicome € avvertito
dal sentimento pravalente della comu-
nita.

Partito nazionale

Ci fu un momento, nel processo for-
mativo del partito, nel quale qualcuno
immaginé la DC come una federazione
di partiti regionali, piuttosto che come
una formazione organizzata nazional-
mente. La dimensione nazionale fu, pe-
ro, concepita da De Gasperi sia come
un valore in funzione della unificazione
e della pacificazione della comunita
nazionale, che come risposta logica e
necessiria ai dualismi territoriali ed e-
conomici.

Anche la scelta meridionalista fu
concepita e resta per noi, ali’interno di
guesta logica, come un interesse nazio-
nale. Parimenti, la difesa delle autono-
mie nacque e fu portata avanti nell’
ambito di una concezione unificante
delle varie ragioni locali, respingendo i
municipalismi e gli etnismi esasperati
e sforzandosi di consolidare la coscien-
za democratica nazionale.

composizione della comunita: non in-
torno al semplice sentimento naziona-
listico, di per sé carico di possibili ri-
svolti antidemocratici, prive di una
moderna visione internazionale, ri-
schioso per gli equilibri delia pace; ma
neppure intorno ad un interesse unico
di classe: bensi intorneo al significato
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della comunita intesa come molteplici-
ta di idee e di interessi, tutti legittimi
e liberi di dispiegarsi netl'ambito di un
ordinamento organizzato sul consenso
generale.

Questo valore politico si collega inti-
mamente, del resto, con la storia del
nostro Paese, che e venuta atiribuendo
alla nostra comunita nazionale un suo
significativo ruolo soprattutto sul pia-
no della costruzione della pace.

La dimensione nazionale era. cosi, ed
& contestualmente accettazione delle
autonomie, del pluralismo, delle diver-
sita ideali. L'unita non e data dal pre-
valere di aleune opinioni e dalla corri-
spondente emarginazione di aitre, dai
privilegio di alcuni interessi e dall'in-
debolimento di altri, ma ¢ la regolaal-
I'interno della guale il piuralismo vive
e sievolve, 1a diversita degli interessi si
stempera e si supera in un processo di
costante evoluzione e ricomposizione.

In questa nostra visione, che & l'op-
posto esatto della frammentazione e
della cristallizzazione delle diversitd,
I'evoluzione tocca ognuna delle com-
ponenti il corpo nazionale, e ciascuna
particolarita e specificita trova un mo-
mento di soddisfazione non nell’acco-
glimento, in maniera esclusiva e pro-
tetta. delle proprie richieste, bensi in-
torno ad un valore pili alto e unificante
che coincide con i soddisfacimento di
esigenze economiche e di libertd di un
intero popolo e non solo di alcune sue
componenti.

Questione morale

e politica

Siamo tutti consapevoli che la questio-
ne morale & fortemente avvertita dai
cittadini e sentiamo tutto il peso di do-
ver concorrere a riportare ja politica al
massimo di credibilita possibile presso
la pubblica opinione.

Non possiamo, non dobbiamo sot-
trarci a tale impegno, decisivo per far
acquistare al sistema def partiti quella
funzione di raccordo con la societa che
glié propria e che la pratica della occu-
pazione delle istituzioni e lo smarri-
mento delle ragioni ideali della politica
hanno in gran parte fatto decadere.

Con sereniti, ma anche con fermez-
za, dobbiamo per0 respingere la sem-
plificazione che porta a individuare
nella DC 1a fonte della corruzione e del
malcostume.

La criminalizzazione della DC, in at-
to da alcuni anni, non ha certo risolto
1a questione morale che, viceversa, ha
investito 'intero sistema politico e le
forze di sinistra in particolare proprio
in zone nelle quali la sinistra vantava
trasparenza di gestione e piualta quali-
ta della capacita di governo. E non g,
del resto, dalie corruzioni individuali,
benché dif fuse, che si possa ricavare un
giudizio di immoralita globale del siste-
ma politico.

Commetteremmo, tuttavia, un erro-
re se ci limitassimo a respinere legitti-
mamente e sdegnosamente gli ignobili
attacchi al nostro partito. Lasciamo ad
altri partiti le autoassoluzioni faciti e
dicomodo, le facili dichiarazioni sofen-
ni di estraneita.

Noi siamo convinti che la questione
morale esista e che vada affrontata con
analisi meno superficiali e con terapie
pit radicali e appropriate, secondo [a
sensibilitd richiesta da una opinione
pubblica sempre piu esigente perché
pit matura democraticamente e, dun-
que, pii libera.

Dobbiamo cogliere quetia richiesta e
chiarire, correggere, approntare stru-
menti idonei, adottare scelte concrete,
selezionare una classe dirigente credi-
bile, accettata, rispettata.

Certo. alla domanda morale deila
gente & chiamato a rispondere l'intero
sistemnadipartiti, perché i cambiamen-
ti necessari toccano le scelte di ciascu-
no e di tutti assieme.

Per guanto ci riguarda, il voto nega-
tivo del 26 giugno ha anche, almeno in
parte, il valore di un richiamo alla DC.
quasi che gli elettori, o una parte di es-
si, ci abbiamo chiesto di essere piu noi
stessi, di rendere piil evidente ecredibi-
Ie la nostra specificita, di assolvere in
modo pit conseguenziale alla nostra
funzione storica, di essere pili coerenti
con i principi e migliori nei comporta-
meiiti.

La questione morale, comungue, non
si esaurisce nei comportamenti pubbli-
ci e privati.

C'® un problema mndfunent
prioritario, di g
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abbiamo gia richiamato ed e il proble-
ma del controllo democratico.

Sta qui, anzi, una delle ragioni piu
importanti diguel processo costituente
che abbiamo indicato come necessario
4 ricostituire le regole di una democra-
zia moderna ed a creare le condizioni
per una possibile alternanza nella ge-
stione.

La democrazia siafferma e siconsoli-
da con il consenso.

11 consenso legittima il potere: la de-
mocrazia € piena quando veramente e il
consenso che da il potere, e nonvicever-
sa.

E non credo che i cittadini neghino
alla politica il diritto di gestire il pote-
re, di assumere le proprie responsabili-
ta nella gestione delle istituzioni, nella
indicazione della classe dirigente.

Probabilmente, quindi, il problema
non sta nemmeno nella cosiddetta lot-
tizzazione. Dobbiamo rifiutare facili
qualunguismi e sterili, quanto queruli
moralismi.

Certo ¢’l la necessita di scelte qua-
lificate e, particolarmente per alcuni
tipi di incarico, professionalmente a-
deguate.

Ma il problema non é I'astratta spar-
tizione di posti, bensila non corrispon-
denza tra la occupazione di spazi sem-
pre pit ampi da parte dei partitiela ca-
pacita degli stessi di esprimere reaita
culturali e sociali veramente differen-
ziate, che non si caratterizzino, cioé.
proprio per la competizione vorace nel-
la occupazione del potere, e soltanto
per quella.

Il vero problema da risolvere é, allo-
ra, duplice: da unlato. collegare 'eser-
cizio della funzione del potere ad una
motivazione; dall'altro. garantire il
controtlo e, quindi. la possibilita di
cambiamento.

La legittimazione del potere sta nelia
motivazione politica, nella motivazio-
ne dell'impegno politico. Quando que-
sto e precisato, spiegato e sottoposto
alla libera valutazione dei cittadini,
questi possono riconnscersi nelleregole
e nelle proposte dei partiti.

E solo questa chiarezza salda unrap-
porto di credibilita fra politica e pub-
blica opinione.

Un rinnovamento
culturale e politico

Sicolloca qui, allora, il discorso del rin-
novamento.

Per quanto ci riguarda, io credo che
non si potrebbe onestamente afferma-
re che nulla @ stato fatto nel segno del
rinnovamento. Certi esasperati radica-
lismi rischiano di essere di facciata e
spesso celano o offrono pretesti a so-
stanziali volonta conservatrici. Ma non
assolveremmo interamente al nostro
dovere, se ci accontentassimo dialcuni
mutamenti adottati e non 1i verifi-
cassimo nel concreto, riscontrandoli
nel rapporto con la societa e con gii
stessi esiti elettorali.

Il rinnovamento va realizzato con ra-
zionalita e con passione, va creato gior-
no per giorno, e a tutti i livelli, attra-
verso una maturazione collettiva, cen-
trale e periferica.

Un momento vivace e positivo della
recente esperienza del partito. che ha
arricchito il dibattito interno della DC,
€ stato indubbiamente quello che ha
preceduto e seguito I’Assemblea Na-
zionale del novembre 1981 ed i cui ef fet-
ti sono vaisi a creare alcune condizioni
importanti del rinnovamento.

Gli esterni sono stati un momento di-
stintivo dello sforzo di comprensione,
da parte della Democrazia Cristiana,
delle ragioni di una societd sempre pia
disinteressata alla politica tradizionale
e semnpre pit distaccata nel confronti
della classe politica in genere.

L’esperienza degli esterni & risujtata
valida, io penso.anche al fine di un mi-
glioramento dell'impegno all'interno
del partito, marichiedeadesso un ulte-
riore riflessione. Gli esterni, indipen-
dentemente dai toro vincoli formali cci
partito. devono aiutarci a costruire un
nuovo e diverso collegamento conla so-
cieta e con gli stessi retroterra ritenuti
pil prossimi o naturali.

Esiste 1a necessita di un piot aperto
confronto fra partito e societa. Specie
in direzione di quei riferimenti reali,
presenti nella societd — indipendente-
mente dal loro ceriso e grado formale di
rappresentanza — che possiedono una
¢apacita di orientamento e di guida nei

settori ed ambienti net quali si
articola la vita associata nazionale. Ma

Rinnovare il partito significa, innan-
zitutto, recuperare la motivazione cul-
turale della politica.

Perci6 il rinnovamento della DC non
& un problema di eta, di gruppi, né di
scontro interno o di riaggiustamento di
tessere. Il vero problema del rinnova-
mento democristiano & di avere idee
fresche, tese come vele al vento della
storia, perché Ia politica ha legittama-
zione e diventa funzione e servizio solo
se riesce a legare le ambizioni e la ge-
stione delle istituzioniad idee capaci di
cogliere il movimento e coagulare il
consenso.

Ci siamo tutti in qualche modo abi-
tuati. comungue ci collocassimo all'in-
terno del partito, a stabilire una equa-
zione diretta fra potitica e strutture del
potere, quasiche, mancando un inseri-
mento diretto del potere, venisseroau-

mente meno le condizioni per
a, produrre idee e proposte,
con la societd.

La politica, certo, & per sua natura,
finalizzata all’esercizio del potere, ma
€ anche, e prima, la capacita di analiz-
zare e di proporre in riferimento alle
condizioni della societa ed alie possibi-
lita di raccordo fra i molteplici soggetti
politici in essa presenti.

Il punto vero di partenza, la condizio-
ne stessa del rinnovamento della DCe,
percio, ia riscoperta detla motivazione
culturale della politica, del gusto di
pensare e proporre. Ha poco senso la-
mentare I'tnaffidabilita di certe as-
semblee di iscritti oaddirittura dicerti
elenchi di iseritti se, poi, gli iscritti non
riescono ad essere espressione ed inter-
preti dei problemi della gente.

Un partito veramente popolareé tale
se vive. discute, propone in raccordo
conlagente ed in funzione dei problemi
che essa avverte, assumendosi, oltre ad
una furzione di rappresentanza, un
ruolo di filtro delia pluralita degli inte-
ressi e di unificazione all'interno di un
disegno unitario detla comunita.

Recupero della capacita culturale

2 Dol a ed apertura alla societd
civile sono due facce dello stesso pro-
blema: perché la capacita culturale si
arricehisce e vive nel confronto con la
societa e la societd puo riconoscersi so-
lo in una adeguata capacita di cultura
che ne interpreti le domande.

L'apertura al mondo esterno, per-
¢i0, non era e non é solo 1a scelta dial-
cune persone che, per laloro rispettabi-
lita, costituiscano una specie dirichia-
mo elettorale.

Essa. invece, era ed € il segno della
volonta della Democrazia Cristiana di
riproporsi come espressione della com-
plessa realta del Paese.

Questa e la nostra indicazione.

Non si tratta di costruire il partito
degli esterni rispetto agli interni o il
raggruppamento degli onesti rispetto
al presunti disonesti.

Si tratta, invece, di costruire ed orga-
nizzare la DC nel corpo vivo della socie-
ta, in mezzo alle trasformazioni che la
scuotono, alle domande. ai bisogni. a-
gli interessi che la muovono, con 'am-
bizione di mediare le diversita intorno
ad una proposta politica complessiva.

Non vi & dubbio, percio. che Ia DC
non pud essere che un partito di mili-
tanti. Ma il problemaé dilegare la mili-
tanza, una militanza realee non forma-
le, alla rappresentanza di interessi. Se
la militanza é finalizzata al potere, sna-
tura il ruolo democratico e rappresen-
tativo di un partito popolare.

C'e bisogno. nella DC, di questa sal-
datura. E questa saldatura non la si
realizza immaginando che un partito
viva fuori di un collegamento col resto
delle attivita vive della collettivita.

I! collegamento con posizioni che
non si riconoscono nella militanza, ma
che hanno con noj la medesima conce-
zione. 1a stessa valutazione della fun-
zione democratica dell'esercizio del
potere, rappresenta un dialogo che un
partito democratico deve avere. sem-
pre.

L’esempio forse piu significativo ri-
guarda, in proposito. 1a Cisl. alla quale
ci accomuna la concezione pluralistica
della societa e delle autonomie. Questa
visione si rivela proprio in questi giorni
in tutta la sua validita rispetto allacon-
cezione partitica e lottizzata dell unita
sindacale.

Intendo dire. cioé, che, proprio nelia
diversita e distinzione dei ruoli. al di la
di non ripropombili formedicollatera-
lismo. c’é una perfetta coincidenza fra
le ?ostre posizioni e I'impegno della

del sindacato sotto il segno defl'auto-
nomia.

L’apertura al mondo esterno non é
una concessione, ma un dovere. Quan-
do questo circuito si interrompe: quan-
do questa saldatura viene meno: quan-
do la separazione diventa elemento di
incomunicabilita, il partito diventa
setta, la setta siestranea dai problemi
della collettivita e il ruolo democratico
di un partito come funzione culturale,
pedagogica, viva, stimolatrice, viene
meno. Cessa la tolieranza e si riducono
gli spazi di liberta.

Per questo & urgente assumere tutti
la consapevolezza che il rinnovamento
del partito comporta una indicazione
diversa, nuova: dove il vecchipnon é un
fenomeno generazionale, né quaicosu
di indefinito, maeé solo un modo inade-
guato di fare politica, & un vecchio cul-
turale e un modo antico di organizzar-
si.

C'é bisogno di uno sforzo convinto.
di una selezione severa per tentare, o-
ghuno di noi, di superare in se stesso
cio che e in tal senso vecchio. di scon-
figgere le superate e non utili liturgie ¢
diassumere il nUOVO: un nuovo che e in
qualche modo tutto da inventare, .da
costruire insieme, ma che é I'obiettivo
presente. io credo, nell'animo di og nu-
no di noi.

Percio dobbiamo starzarci di reaiiz-
zare il partito all'attezza dei tempi
nuovi, un partito che riesca a portare
ad unita le troppe forze centrifughe.
corporative, jocalistiche e. di conse-
guenza, a dare atla potitica uno svilup-
po pit razionale, piu ordinato. e tutta-
via non lesivo ed anzi rispettoso delle
diversita e della stessa fantasia che pu-
re caratterizza fa nostra complessa ed
articolata realta di popolo.

Occorre sforzarsi, tutti assieme e cia-
scuno per la parte specifica chegiicom-
pete, di inventare. tesaurizzando |'e-
sperienzavissuta, nuovi modelii di par-
tito, nuove forme, cioe, di collegamen-
to tra societa e politica e tra sorieta e
nntore
potere,

E dobbiamo avere chiari alcuni rife-
rimenti essenziali: le donne, i giovani,
gli anziani, le autonomie. insomnia i
nuovi soggetii della societa.

Anche il recente convegno del movi-
mento giovanile democristiano, da
troppi letto con le lenti deformanti del-
le divisioni interne al partito, ha mo-
strato quanto viva sia I'intelligenza po-
litica che scuote i glovani italiani dai
pregiudizi e dagli anacronismi classisti
e dal torpore dell’edonismo che, con
I’estremo della droga, sconfina nell’
annullamento della stessa personalita,
se non nella morte,

T glovanissimi sono forse migliori dei
meno giovani, anche quando peccanc
di presunzione o di Inesperienza, giac-
ché non sempre possono vantare ottimi
maestri e perché le loro asplrazioni
spesso sfuggono alle logiche cul noi sia-
mo abituati.

Questi giovani non sono dei disadat-
tati, dei nichilisti, del rinunciatari, de-
gli inabili alla militanza politica. Que-
sti giovani, quelli che militano nella DC
o che in essa si riconoscono, e comun-
que la maggioranza del glovant {taliani,
dimostrano consapevolezza dei rischi
cui & posto il sistema politico a causa di
tanti errori e deformazioni e sollecita-
no cambiamenti che, oltre a compren-

dere le loro ragionf, concorrano a ren-
dere pil certa e sicura la democrazia
nel nostro Paese.

Questo vale anche per le donne, che
sono la piu rilevante, se non addirittu-
ra la piit importante, area diriferimen-
to nel processo di trasformazione della
societd e della domanda di cambiamen-
to della politica. Deve essere nostra
speciale cura valutare gl enormi muta-
menti che Pemancipazione femminile
ha introdotto nel vecchio sistema, P'in-
cidenza che le donne hanno nelle diver-
se articolazioni nelle quali cresce l'evo-
luzione culturale, civile e politica del
Paese, gl orientamentl che le donne
manifestanc in ordine ad una socleta
democraticamente organizzata.

Rammentiamo che le donne hanno
avuto un ruolo determinante nel pro-
cesso di fondazione della democrazia
nazionale. E’ dal loro voto, riconosciu-
to per speciale impuiso dell’inlzlativa
democristiana, che I"Italla sf affermo,
nel 1945, come Paese maturo per una
democrazia avanzata e, nel 1948, come
democrazia decisa a difendere le pro-
prie conquiste storiche.

Dalle donne - a ragione della loro
maggiore presenza nella realtd nazio-
nale, ma anche a ragione della loro solo




apparentemente fmpolitica genuinfta
— pud venire una ulteriorespintaal raf-
forzamento delle istituzioni democra-
tiche. Un partito popolare come ii no-
stro non si limita, Infattl, a registrare
il fenomeno dell’amplificazione della
domanda e dello stesso potere femmi-
nile, ma assume per primo la rappre-
sentanza di quelle nuove istanze e le fil-
tra perché si coniughino con I'interes-
se della collettivita ed, anzi, qualifichi-
no questo interesse proprio della comu-
nita.

Quando parliamo della DC come par-
tito delle autonomie ci riferiamo non
solo all’ispirazione sturziana ed al pri-
mi programmi democristiani, alla ne-
cessita di un loro recupero, alla valoriz-
zazlone delle idee che hanno contrasse-
gnato le battagiie della DC per 1'intro-
duzione del sistema delle autonomie
nell’ordinamento costituzionale.

Vogliamo intendere altresi un rilan-
cio ed un agglornamento dello spiritoe
della pratica dell’autonomismo. An-
che per replicare in modo corretto alle
confuse recriminazioni presenti nella
frantumazione politica emersa nel vo-
to del 26 giugno e, per contro, per acco-
gliere quelle istanze di liberta e di par-
tecipazione che caratterizzano, a livel-
1o petiferico, la domanda dl controllo
del potere e che, in taluni cast, viene e-
spressa in termini di esasperato locall-
smo.

Dobbiamo sforzarct di capire certe
forme di dissacrazione e di contestazio-
ne anche se non le possiamo né acco-
gliere, né cavalcare.

Quando i problemi di una comunita
vengono emarginati o comunque tra-
scuratia vantaggio dlaree odi Interessi
piu protetti e meglio garantiti, & inevi-
tabile un sussulto di protesta, specie
se, a rendersene protagonisti o parte
attiva, sfano uomini e gruppi 1 quali
hanno gia dato molto alla costruzione
di uno Stato democratico delie autono-
mie o che all’ideale autonomistico si
sentano particolarmente vincolati.

Vanno considerate, infine, e valutate
attentamente le ragioni degli anziani,
quali talvolta vedono le loro Istanze su-

bordinate ad altri interessi protetti. Ho
gia richiamato questo problema nella
parte della relazione riguardante I’e-
conomia. Ma quella degli anziani non &
tanto una ricriminazione d’ordine eco-
nomico, pure comprensibile, quanto
una protesta politica, perché i partiti
indugiano nel confronto e nella com-
prensione delle ragioni delle grandi
corporazioni ed, invece, non valutano
attentamente i dirittl degli anziani,
che sono diritti, in senso lato ed in sen-
S0 proprio, di liberta, di riconoscimen-
to sostanziale del loro apporto alla co-
struzione di una societd ordinata se-
condo equita e in nome della democra-
zia, che non prevede distinzioni di eta,
di classe, di sesso.

La nuova struttura
del partito

Sulla base di tutte queste riffessioni,
dobbiamo ora affrontare il tema delle
nostre strutture interne. Credo che
commetteremmo un grave errore, se ci
illudessimo di circoscrivere la nuova
struttura del partito in modelli statu-
tarl predeterminati. Rischieremmo di
peccare di illuminismi e di astrattezza,
e produrremmo un lavoro inefficace, se
costruissimo una normativa distacca-
ta dalla realta della comunita.

Alcune ipotest per una nuova strut-
tura alla DC le abbiamo avanzate nell’
ultimo Consiglio Nazionale di ottobre,
nella cul relazione Introduttiva, appro-
vata all’unanimita, ho Indlcato alcuni
criteri di massima e, soprattutto, le
motivazion! del nuovi strumenti: in i-
specie, le sezioni di ambtente, 1 nuclei
di segglo, 1l livello reglonale.

L’organizzazione dl un partito deve
trovare riferimento prevalente nell’
ambiente in cut la gente lavora, studia,
vive, fa politica, sl confronta, attende
glustizia per il proprio diritto.

C’¢, poi, 1l momento elettorale; e un
partito non pud restare indifferente al-
la raccolta del consenso, anche perché
questo non arriva senza sollecitazione,
senza dialogo, senza confronto, senza
propaganda.

Un partito popolare non riesce a rac-
cogliere consenso in virta della sola
propria immagine, ma deve organizza-
re un lavoro politico, che esige un arti-
colato e complesso rapporto fra politi-
ca e pubblica opinione. Non si pud
scambiare la ricerca del consenso poli-

tico con la reclamizzazione di un pro-
dotto commerciale, effimero e facil-
mente sostituibile e fungibile.

11 dialogo col mondo, con le aree che
sono Interessate alla nostra funzione
politica non &, ovviamente, in sé, un
momento organizzativo, uno strumen-
to edificabile, ma determina la condi-
zione per 'affermazione di un riferi-
mento organizzativo. In questo senso,
va esercitata per esempio, un’azione di
recupero col mondo cattolico, che non
pud manifestarsi, ovviamente, in ter-
mini di collateralismo, e tuttavia @ ne-
cessaria a mantenere un confronto co-
stante perché le idee che vi circolano
trovino appsezzamento politico e sod-
disfazione nelle istituziont.

Analogo i discorso con le categorie
vive che hanno sempre visto nella DC
una forza capace di comprenderne le
motivazioni e gli interessi. Con tutti,
insomma, la DC, piu che un tipo di or-
ganizzazione, & chiamata a fissare un
dialogo vivo, concreto, fatto di con-
fronto di proposte. Pit di scrivere sulla
carta nuovi tipi di collegamento, slamo
chiamati, percio, a costruire un tessuto
di riferimento, a vivere quotidiana-
mente | problemi di quelle realtd socia-
11, a farcene carico nel nostro lavoro di
sintesi politica unitaria.

Per quanto riguarda la regionalizza-
zlone del partito, penso che un esperi-
mento di organizzazione, nel quale sia
prevalente il livello regionalee, paralie-
lamente, slano piu contenuti i compiti
degli organi provinciali, possa concor-
rere a ridurre i settarismi, le clientele,
le logiche personali, quanto, insomma,
spesso ha appesantito Iz vita e la credi-
bilitd della Democrazia Cristiana In
presenza di una socletd in trasforma-
zione.

Avvertiamo, tutti, 1a necessita di ri-
trovare una dimensione politica possi-
bile per riprendere a discutere nel par-
tito senza condizionamenti anacroni-
stici e dopo il superamento delle cor-
renti: la sede possibile di un dibattito
politico, di un confronto non strumen-
tale di posiziont puo essere quella regio-
nale.

Ma c'é un altro livello che richiede
una attenzione speciale: quello delle a-
ree metropolitane. Ne abbiamoda tem-
po coscienza,; abbiamo cercato anchedi
predisporre le condizioni per superare
i sistemi tradizionali di gestione fonda-
ti sulle sezioni e sui comitati cittadini.
Credo che tutti possiamo convenire
sulla impraticabilita di quegli stru-
menti e sulla urgenza di dar corpo ad
altre strutture organizzative, adeguate
alle dimensioni territoriali ma anche
allo spessore delle questioni politiche
di rilievo che insorgono quotidiana-
mente nei grandi centri.

Immediatamente dopo il Congresso,
si dovra affrontare con decisione que-
sto tema, che introduce problemi orga-
nizzativi assolutamente inediti e nep-
pure di facile individuazione ma che,
tuttavia, deve poter trovare una solu-
zione rapida, valida, efficiente, politi-
camente rilevante.

Altre ipotesi di revisione strutturale
posseno riguardare il Consiglio Nazio-
nale, l1a Direzione, 1’ Ufficio Politico.

Al Consiglic Nazionale ovviamente
restano affidate le funzionie la compe-
tenza previste dalio Statutoe dellequa-
11 sono titolarii membri eletti dal Con-
gresso.

Si potrebbe aggiungere, a queste, 1a
funzione di dibattere questioni partico-
larmente importanti, sulle quali ora i
Partito arriva spesso poco preparato al
momento delle scelte. I Consiglio Na-
zionale potrebbe, a questo fine, artico-
larsi in sezioni di lavoro con la parteci-
pazione sia di rappresentanti def grup-
pi parlamentari, sia di dirigenti perife-
rict del partito, sin di esperti esterni
rappresentanti della cultura e delle
professionalita, pia utili allo scopo. Si
realizzerebbe cosi, accanto al massimo
di collegialita, anche un opportuno
confronto tra esperienze diversee tra e-
sigenze politiche e supporto tecnico.

La Direzione, o nell'attuale struttu-
ra 0 con una composizione diversa, de-
ve essere l'organo di interpretazione
della linea politica che assume le deci-
sioni di maggior ritievo.

Quanto all'Ufficio Politico, sarebbe
forse opportuno contenerne il numero
dei componenti e precisarne la funzio-
ne. Penso che I'Ufficio Politico do-
vrebbe rappresentare il momento di
raceordo tra i poteri del Segretario, e-
fetto dal Congresso, e I'esigenza di col-
legialitk. costituendo una sede nella
quale la decisione del segretario possa
maturare e trovare verifica.

Il potere di decisione e rimesso ai Se-
gretario che & a cio espressamente dele-
gato dal Congresso. Ma il Segretario
deve poterne discutere col gruppo diri-
gente. deve potersi confrontare con es-
s0. spiegare il significato e 'obiettivo
di certe determinazioni, verificare Ia
disponibilita collegiale del gruppo diri-
gente.

1l Segretario deve poter essere inve-
stito dal Congresso da un mandato fi-
duciario e su tale indicazione, d’altra
parte, io personalmente pongo, in que-
sto sedicesimo congresso, 1a mia candi-
datura alla segreteria, pronto a discu-
tere le proposte, a definirle, ad inte-
grarle, ad arricchirle, ma avendo co-
scienza che cio che il Congresso decide
nessuno puo poi contestare.

Mi sembra, infine, opportuno richia-
muare il problema di un riordino dei di-
partimenti e degli uffici di partito, sia,
al centro che alla periferia, nonche
quello del potenziamento o, meglio,
deli’avvio concreto di istituti e fonda-
zioni di ricerca e di studio, di associa-
zioni e strutture culturali.

Dobbiamo, dunque, accingerci, e
presto, a questo difficile lavoro dj rior-
dino. di ristrutturazione, di rigualifi-
cazione. Ad esso dovremo dedicare i
prossimi due anni, tenendo presente,
perd, che gia la prossima scadenza elet-
torale amministrativa richiede che il
nostro senso di responsabilita, indivi-
duale e collegiale, si esprima al meglio
delle possibilitd, con lucidita di intenti
e di proposte.

Questo riordine dovra, io penso, con-
sentire fra I'altro, propric per 1a natu-
ra di partito aperto che vogliamo asse-
gnare alla Dc, una adeguata selezione
di classe dirigente. Voglio ricordare, in

proposito. i tre possibili criteri, gia ac-
cettati alla unanimita dal Consiglio
Nazionale di ottobre:

— una selezione delfa classe dirigente
per meriti e non per quote o percentua-
1i;

- una selezione del gruppo dirigente
politico per capacita di proposte che si
affermano e crescono nel partito:

~— una selezione sulia base dell'espe-
rienza, valorizzando quanti hanno avu-
to, nell'impegno istituzionale e parla-
mentare, la possibilita di maturare j-
dee e capacitd di confronto diversa-
mente non accumulabili.

Cari amici,

neéssuna nuova dimensione organiz-
zativa potra avere il segno del rinnova-
mento, se contestualmente non cresce-
ra fra di noi la consapevolezza che Ia
grande trasformazione richiede nuove
idee, nuovi comportamenti collettivi e
individuali.

Tutte le energie del partito dovranno
essere mobilitate e finalizzate ad un ri-
nascimento democristiano. Nessuno
deve sentirsi escluso, emarginato, sot-
toutilizzato in una Democrazia Cristia-
na rinnovata e proiettata verso piu a-
vanzati traguardi di democrazia.

La nostra funzione storica. la funzio-
nestorica dei cattolici democratici puo
uscirearricchita erafforzata solo du un
tale impegno. .

Possiamo ambire a conquistare an-
cora obiettivi importanti nella demo-
crazia italiana. Il Paese, del resto. at-
tende da noi una nuova dimostrazione
di iniziativa politica e, prima ancora, di
ricchezza ideale e di guida morale.

Se, dunque, sapremo affrontare il
futuro con questo animo politico, mi-
surato sulle idee, sulia cultura della
trasformazione e sulla piu ampia no-
stra disponibilita a conoscere ¢ip che &
cambiato, a cogliere cid che cambia. a
confrontarci col nuovo, a comprendere
le ragioni dei nuovi soggetti politici
senza mortificare ie conguiste dei sog-
getti tradizionali, le nostre possibilita
di riqualificazione e dirilancio saranno
possibili ed in misura non limitata.

Sappiamo di avere dinanzi a noi un
compito difficilissimo. di non poterci
consentire soste. Sappiamo che le re-
sponsabilita che premono su di noi so-
1o sproporzionate rispetto alle nostre
possibilita individuali. alla nostra stes-
Sa capacita di resistenza fisica. Ma ub-
biamo il dovere di resistere, di ripren-
dere fiato in corsa.

Vaste aree di popolo invocano la no-
stra iniziativa, ta nostra intelligenza
politica per dominare gli eventi. [a no-
stra unita,

L’unita, l'unita dei democratici eri-
stiani e, assieme, la garanzia e lo stru-
Mento per un nostro rinascimento e
per una piti stabile e fruttifera stagione
della democrazia italjana.

La Democrazia Cristiana si salvera

sesaprarestare unita. La demoerazia i-

taliana potra rigenerar
crazia Cristiana sapra vi
propria unita.

Una unita non di faceiata, non con-
formistica, non rassegnata, ma una u-
nita ricea di idee, di sentimenti. di pro-
positi, di comportamenti.

Qui, in questo congresso. in questo
approdo di riflessioni maturate e sof-
ferte, possiamo. dobbiamo irovare la
condizione del nostro impegno cultira-
le e palitico unitario. Qui. ora, possia-
mo, dobbiamo trovare la via giusta per
assicurare, alle vaste aree dipopoio che
hanno credute e credono in noi. che Ia
politica italiana non e senza speranza e
che, anzi, pud essere alla vigilia di una
nuova, importante ripresa perche la Dr
ne assuime ia guida con razionalita ed
assieme con la stessa passione civile
che la contraddistinse alle sue origini.
al momento della prima ricostruzione
democratica della nazione.

Le figure di De Gasperi, di Piccioni,
diLa Pira, di Enrico Mattei, di Ezio Va-
noni, di Moro, di Gonella. di Bechelet.
di Mattarella, di Albertino Marcora so-
no presenti al nostro animo ed alla no-
stra responsabilitad. Mostriamoci coe-
renti col loro insegnamento, mostria-
moci degni della loro eredita, Siamo u-
niti, e restiamo uniti.

La partita decisiva per I'affermazio-
necerta della democrazia in Italia resta
affidata alla capacita unitaria della
Democrazia Cristiana di saper guidare
Ia trasformazione sociale, eivile e poli-
tica del Paese. Resta affidata alla no-
stra capacita di scrutare 'avvenire sa-
pendo cogliere ia sfida che I'ignoto ¢i
pone.

A questa sfida non pos
dobbiamo, non vogliam

se lv Demo-
carta con {a

iamo. non
tirar

Sabato, 25 febbraio 1984
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