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Aperto da De Mita il XVII Congresso DC

na nuova strategia

per le sfide di domani

Un ampio progetto riformista alla base di una moderna concezione dei
rapporti tra il partito e la societd. De Mita candidato unico alla segreteria

Rinnovamento
proiettato
verso il futuro

di NICOLA GUISO

ROMA — Il futurosi costruisce nel presente. Credlamo
sia questo il motivo ispiratore della relazione con cut
De Mita ha aperto Il XVII congresso nazionale del par-

tito. E’ stata, infatti, una relazione nella quale i pro-
blemi delle prospettive aperte dalla grande rivoluzio-
ne della nostra epoca tn atto anche in Italla, vengono
sempre conslderati partendo dalla realt della situa-
zione soclale, politica e istituzionale del Paese che per
De Mita occorre governare con intelligenza, realismo
e grande apertura.

E non solo perché & una situazione ancora carica di

. DELLA DER

tensioni e di contraddizioni, ma anche perché De Mita
impegna 1l partito nella consapevolezza che dominan-
do e superando guelle tensioni e quelle contraddizioni,
sara possibile mebfiltare il massimo ¢i energle cultu-
rali, morali, civili e sociali per realizzare un puovo e
qualificato processo di sviluppo dell'Ttalia.

Letta in questa chiave, la relazione di De Mita sf
propone allera non solo come un documento interno
di partito, ma come un contributo fondamentale alla
creazione di una piattaforma di confronto costruttivo
tra tutte le forze politiche e sociali che credono inuna
evoluzione positlva della situazione italiana verso
nuovi traguardi di progresso civile e sociale del Paese,
neli’ordine e neila liberta.

De Mita ha costruito la relazione partendo dalla esl-
genza di governare le trasformazionl avvenute, oinat-
to, nelia soeletd e nelle istituziond, sotto la spinta della
rivoluzione del{’informatica e della «terziarizzaziones
delle strutture produttive, verso obbiettivi in grado dl
espandere e rafforzare ulteriormente gl spazi di liber-
ta e di glustizia per i cittadini. Per realizzare talf ob-
biettivi—haosservatoDe Mita—.assicurarecondiziont
di governabiliti & certamente ancora necessario ma,
io penso, non & di per sé sufficiente». Si pone, infatti,
come questione essenziale quella della ricerca delle
nuove regole nel rapporto tra socleta e istituziond, al
fine di «realizzare un nuovo equilibrio tra dirttti di li-
hertd e doveri di soltdarietd, o piu in genergle, fra po-
tere e responsabilitd.. E in particolare si iImpone una

SEGUE A PAGINA 2| lore.

Inaugurata ieri, nel nome di De Gasperi

Una nuova Fondazione
al servizio della pace

Con la finalitd primaria di «partecipare aila costruzione dell’edificio
della pace per garantirsi un futuro di vitas — lo ha detto nella sua prolu-
sfone il prof. Leopoldo Ella, presidente emerito della Corte Costituzio-
nale — 2 stata ingugurata leri a Roma V'attivita della Fondazione intito-
iata ad Alcide De Gasperl.

Alla cerimonia, cui hanno presenziato la vedova dello statista Donna
Francesca con la figlta Paola De Gasperl, sono intervenuti i segretario
polittco delia Democrazia Cristiana on. Cirtaco De Mita, il presidente
del Consiglio nazionale on. Flaminio Plccoli e iI vicepresidente del Con-
siglio Arnaldo Forlani. Presentt, inoltre, numerose e quelificate perso-
nalita straniere. La Fondazione sara presieduta dal prof. Riccardo Mo-
naco, mentre il compito di segretario generale & stato affidato al prof.
Anton Giulio De Robertis. APAGINA &

Visita ufficiale

PAVIA — Parlando a Pavia, nel
corso delia sua visita ufficiale, fl
Capo dello Stato ha ricordato
legami tra singoli cittadini e Re-
pubblica e tra questa e le autono-
mie locall invitando i Parlamen-
te a dare alle comunitd Ia re-
sponsabilita dei poteri e una po-
sizione emergente nella vita del
Paese. La visita al collegio «Ghi-
slierts e V'inaugurazione del con-
gresso di ortopedia

APAGINA G

Ii via alle 16 e 43 con I'esordio 4 rito, per
la seconda volta affidato a Cirlaco De Mita:
«Dichiaro aperti | lavorf det XVII congresso
della Democrazia Cristianas. 11 segretario ha
proposto quindl di afftdare al sen. Amintore
Fanfani la presidenza delle assise; la proposta
& stata accettata per acclamazione; alla vice
presidenza sono stati designati Signorello,
Triglia, Nicolosi, Maria Luisa Cassanmagna-
go, Lattanzio.

Fanfani ha preso posto al centro del lungo

SEGUE A PAGINA 3

Gheddafi in difficolta

Libia: imbarazzo
dopo le minacce
a Lampedusa

Per 11 portavoce dell’ambascia-
tz a Roma si tratta del-
I’wopinicne del commentatore
politico del’agenzla Janas. Sec-
ca nota della Farnesina: «Un’t-
nopportuna smargiassata gior-
nalistica». Intanto il numero due
del regime libico, Jalloud, & a
Mosca: chiederi ai sovietici nuo-
ve armi, tecnalogle piit avanzate
e 1a costruzione di unz centrale
nucleare. II problemna def debiti.

A PAGINA 32

(Foto Oliverio)

Dialogo aperto con la gente

zione presidente delle assise dc. Un caloreso augurio a Cossiga. La pre-
senza di Craxi. Il saluto del sindaco Signorelio. 1 C.N. della mattinata

di MARCO GIIDICI

ROMA — L'applauso pid fragoroso e prolun-
gato & esploso quando De Mita, In un crescen-
do dl tono, ha sottclineato che 1 partit! do-
vrebbero interessarsi di piu ai problemt della
gente. Un concetto semplice, ma che tocca I
essenza della crisi: il popolo democristiano,
dai delegati al pubblico dei simpatizzanti su-
gH spaiti, ha capito e incoragglato il segreta-
rio a insistere proprio su questo, {I contatto
partito-socletd. 11 XVII congresso della De-
mocrazia Cristiana & partito cosl, ier! pome-
riggio: in un clima di grande entusiasmoe ca-

NELLINTERNO

— Le radici popofari e la bat-
taglia per affrontare la rivolu-
zione tecnologica
di Remigio Cavedon
— | primi commenti alla rela-
zione di De Mita
di Maric Angius
— La proposta congressuale
i d 4
dei dc europei di Fabrizio Cerri
— I} mondo politico rappre-
sentato ai piv alti vertici
— Il Congresso nei giudizi

della stampa . .
padn Piero Spigarelli

Deciso da Goria

Tasso di sconto
ridotto dal 13
al 12 per cento

ROMA — Ancora una riduzione
del tasso dif sconto. Il ministro
det Tesoro Goria, d'accordo con
le autorita monetarie, ha infattl
deciso una diminuzione di un
punto, dal 13 al 12 per cento.
Nuove limature per i titolf df |
Stato. Prima risposta del mondo
‘tancaria: I'Istituto San Paolo di
Torino ha ridotto dal 14,50 al
13,50 per cento 1l .prime rates.
Dichiarazioni di Goria e Rubbl.

APAGINA 27
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duplice necessita: «da un lato bisogna ri-
muovere regole inefficient! e presenze in-
gombrant! e inefficacl, abbandonando In-
terventl statuali non Indispensabili rispetto
alle forme di autorealizzazione della perso-
na nella societd. Dall’altro perd occorre ri-
definire gl ambiti di autonomia del pubblicl
poteri, in modo da porre altresi termine alla
deresponsabllizzazione derivante da una di-
rompente confusione di ruoli».

Comungue per De Mita — come detto — il
futuro si prepara governando {1 presente. DI
qui le indicazioni di una proposta di governo
articolata e reallstica, che reca at primo
punito il rilancio dell’occupazione «puntan-
do ad un cospicuo aumento del tasso di svi-
luppos.

Un ohbiettivoche per De Mita — e si tratta
del secontdo punto — non sara raggtungibile
senza l'attuazione di una inclsiva politica
dei redaitt, «di tutt! i redditls, sottolinea, in
parallelo con organicl intervent! per ridurre
I’enorme disavanzo della finanza pubblica e
la straordinarla imponenza del debito pub-
hlico. Cose per le quall occorre rivedere |
meccanismi della legge finanziaria e intro-
durre il voto palese sulle leggi df spesa.

___ Difesa dello
Stato sociale

In questo quadro ¢ possibile ¢ indispensabile
rinnovare e rendere adeguato alle necessita
def tempi lo Stato sociale, dando concreta
soluzione al problema ~di come riuseire ad
assicurare nel soddisfactmento det bisognt {1
minor costo possiblle e ! massimo d! effi-
cienza. delle strutture di servizio. Una solu-
zione che deve avere quali principi ispiratort
che Ja tutela dei bisogno va garantita dalle
pubbliche istituzioni, e in alcunl cas{ deve
essere pubblica, ma deve obbedire a critert
dl imprenditorialita valorizzando le profes-
sionalitas.

La capacita di governo — osserva pol De
Mita — «& anche essenzialmente capacitd di
or e di riorga degli
strumenti di esercizio del pubblict potert..
Di qul I’emergenza della «questione glusti-
2ia», che per De Mita non pud essere affron-
tata con una «sorta di abdlcazione di respon-
sabilita politica» da parte del Parlamento,
affidando la soluzione di questionl delicatis-
sime e complesse al gludizio — spesso Iper-
sensibillzzato — def cittadint.

Tuttl t programmt di intervento e di ra-
zionallzzazione delle strutture sociali e pro-
duttive e di governo delle trasformaziont in
un paese come il nostro, «se sl vuole tenere
il passo con quelli pit avanzatis, devono as-
Seghare una assoluta priortta al problemi
della ricerca e deli’Istruzione.. Cosa questa
che. per De Mita, -da nuova motivazionealla
centraiita della politica scolasticas.

La posizione della De su questo punto —
afferma De Mita — @& nella riaffermazione
che autonomia. decentramento e partecl-
pazione democratica rappresentano altret-
tanti presupposti decistvi per accrescere la
capacita della scuola di rispondere alle do-
mande emergenti..

«Pereio — ~—nolsiamo {
della scuola llbera che & cosa diversa e pla
ampia del problema specifico della scuola
privata... il pluralismo che noi propugnamo
non va letto solo come pluralismo Ideologico
ma come piuralismo di modelll organizzati-
vi, di orientamento verso le realta economi-
che. di coerenza con le realla locall, sla sul
piano delle tradizion! detla cultura, sia sul
piano det mercato del lavoro, e percid del fu-
turo det giovani».

Obiettivi per

Rinnovamento
proiettato
verso il futuro

De Mita — «'alternativa & una politica solo
se ¢’2 una diversa proposta di governo che
implica la realizzazione di una diversa mag-
gloranzas.

Comungue per De Mits ogni coalizione ha
le sue difficolta, che s{ superano «quando si
chiariscono g oblettivi delia coalizione...
In questo senso abblamo parlato e conti-

gione stessa della coaliziones.

b della al-
1a quale possono e debbono dare per De Mita
un apporto insostituibile tutti { partiti che
ne fanno parte; e nella quale deve essere
compreso anche il problema del rapporto
con le opposiziond, e in particolare col PCI.
Pertanto occorre per De Mita ribadire tutt]
con grande chlarezza che tra maggioranza e
oppostzlont non possono esserci spazi vuoti,
nei quali | partiti della maggioranza, in ordi-
ne sparso o clascuno per sé st muovono con
ablettivi diverst se non opposti.

DC e PCI forze
alternative

Per quanto riguarda { rapporti tra DCe PCI,
per De Mita ess] erano e restano determinati
dal fatto che .la nostra posizione cultural-
mente, storicamente e politicamente & al-
ternativa a quella del PCI.

Una posizione che I’'andamento e le con-
clusioni del congresso di Firenze non posso-
no modificare. Sia per il perdurare degli ele-
menti di ambiguitd nella valutazione da
parte del PCI del rapporto tra tdeologia, so-
cieta e Istituzioni; sia per le ambiguit che
caratterizzano le posizioni emerse dal con-
gresso In politica estera, e per l'assenza dl
concret} indirizzi programmatict in base al
quali affrontare { problemi della evoluzione
e dello sviluppo della socfeta e delle 1stitu-
zioni.

Problemt delledstituzioni ai quall De Mita
ha dedicato ampio spazio nella relazione, ri-
cordando come la DC abbia sviluppato, e in-
tenda sviluppare, il massimo impegno rifor-
matore con 1’obtettivo «di mettere in grado
Governo, Parlamento, Magistratura, enti
locali ed enti pubblici di assolvere con effl-
cacla alle funzioni ad essi attribuiti dalla Co-
stituzione, ponendo termine a confusloni di
ruoli, a straripamenti ed a supplenzes. L’ul-
tima parte della relazione & stata dedicata
da De Mita al Partitos.

11 rinnovamento
del Partito

-Io penso che I rinnovamento stia innanst-

le ragionf idealt e dell’ispirazione religiosa

il presidente del Consiglio Craxi al XVII Congresso della DC

dell'energta nucleare, rispetto alla quale,
per un suo abbandono, «dectsioni unilaterali
del nostro paese non servirebbero quando
stamo circondatl da una quantita di centrall
nuclear! sia in Francla sia in Svizzera, in
Germania e Austrias. «Bisogna — agglunge
De Mita — dare 1] massimo di sicurezza agh
impianti, fermando quelli che tale

stlzi df una tendenza bipolare che pure esl-
ste e qualche volta interferisce con 'allean-
za. Ma lo spirito che ct anima e deve animar-
cl anche in questl difficili percorsf & sempre
quello della lealta verso gl alleati e del con-
solidameto dell'alleanzas.

Una linea che per De Mita deve trovare un

di qualif in un

non danno. Ma soprattutto bisognaa

re prima all’tnterno della Comunitd euro-
pea, e pol sul planoc internazionale, una for-
te iniziativa volta alla creazione di un qual-
che organismo sovranazionale di garanzia e
di controllos.

Per De Mita queste Indicazioni e queste
direttrici di azione avranno valore quanto
piu verranno realizzate nella consavolezza
«dell’intreccio crescente che collega al qua-
dro le singole € le stesse

il Mezzogiorno

Governare le trasformazioni significa pol
per De Mita riportare la questione del Mez-
20glorno al centro di tuttt i programmi di va-
lorizzazione e qualificazione di ognt energla
culturale e di ogni risorsa a disposizione del-
lo Stato per realizzare questi obblettivi: «Po-
tenziamento istituzionale e tecnico delle au-
tonomie locali; sviluppo della ricercs e dei-
Pinnovazione per sospendere una cresefta
moderna di attivitd produttive sia Indu-
striall che terziarle; valorizzazione di tutte
le risorse esistenti attraverso il sostegno del-
le diverse forme di imprenditoriallta locale;
1a realizzazine delle grandi infrastruttures.
Altro elemento decisivo per un efficace
governo delle trasformazioni 2 per De Mita
assicurare alle attivita produttive Ia dispo-
nibilita massima di energla, a costi competi-
tivi rispetto a quella di cul dispongono glt
apparatl produttivl degli altrl paesi.

In questo contesto si pone lefflcace gover-
no delle trasformazioni & per De Mita assl-
curare alle attivita produttive la disponibili-
ta massima di energia. a cost! competitiviri-
Spetto a quella d cut dispongono gli appara-
ti produttivi degli altri paest.

In questo contesto st pone la guestione

societd nazionalis.

Le scelte di
politica estera

Di qui ia plena riaffermazione da parte di De
Mita delle scelte fondamental di politica in-
ternazionale fatte dalle DC e dall’Italia. La
scelta atlantica, «che partiva da un presup-
posto culturale nazionsle ms che trovava al
dl 1 dell’Atlantico un punto di riferimento
€ una base certa: Gli Statl Unit! come mo-
delio di democrazia rappresentativa e come
modello dl societa industriale in espansio-
ne-. «La DC non ha cambiato e non intende
cambiare—afferma DeMita—. Edanzicredo
che st debba a questa coerente contlnuita
della Democrazia Cristiana la stabilita delle
nostre alieanze e che, dopo I'unita d’Italla,
solo neglf ultimj 46 anni, ha evitato! cosidet-
ti giri di valzer, segnando una differenza so-
stanziale rispetto aile politiche estere che
hanno preceduto avvento della nuova de-
mocrazia italiana.. ..p1.

«Certo — osserva.infine DeMita— ci posso-
no essere momenti particolarmente diffici-
li, net quali & pliz arduo muoversi e trovare
1a strada pii opportuna e glusta negH inter-

rinnovato impegno per rimettere in moto i}
processo dl unificazione politica dell’Euro-
pa; e In un sempre piii inefsivo Indirizzo di
supporto all’azione che t paesi avanzatl del-
I"Occidente devono sviluppare in favore di
quetli del Sud de! mondo.

Su queste linee, per De Mita, la DC deve
confrontarsi sistematicamente con gli altrl

che hanno reso non solo ritevante ma essen-
ziale nel nostro paese la storia def cattolict
democraticl... La DC —agglunge — & nata, e
stata ed & un partito di popolo. I nostro po-
polarismo si rifa aile lotte per 1’emanclpa-
zione delle masse cattoli- che e del cetl emer-
genti di ispirazione cattolica, alle battaglie
per le autonomie, ad una concezione nazjo-
nale ed interclassista degli Interesst presen-
tl nella societa..

Il meglio della nostra esperienza d1 parti-
to—continua De Mita—stanell'avercercato
dii e il nuovo e cost. n
iproblemi real, senza smarrire il riferimen-
to ai principi. La nostra Hnea non pud mai

€on un pr privo di lu-
ce e di verita.. «Senza pretese fideologicizzan-
i, si tratta dungue di tener fermo 1l riferl-
mento all 'uomo, nella consapevolezza della
sua dignita trascendente e nel rapporto con
la concretezza del suel problemis.

Per De Mita «non c’é niente da buttare a
mare di un patrimonto di esperienze che

partitl, df maggioranza e df
Alleanze e
rapporti tra partiti

«lo penso — afferma — chela formula penta-
partitica costituisca #i momento di colle-
ganza oggi possibile tra vecchle culture e
nuove Riflette ogg lo
stato di difficolta in cut & il sistema politico,
Vincertezza della fase di passaggio, ma se-
gna anche la linea di una possibile evoluzio-
nes,

Per quanto riguarda i rapportl con i socta-
Histi, De Mita dice che Ia DC da atto al PSI
«della coerenza delle scelte compiutes, e non
pud che riconoscere che ogni partito possa

«una diversa pri per il pro-
prio futuro.. Ma, aggiunge, «non @ certo le-
t

hanno oe 0 1a storia e
la realta della Democrazla Cristiana... il
problema vero & invece di come realizzare,
partendo da questo dato, un rapperto vivo
del partito con la societa... Ed In questosen-
$0 la elar del
gruppt € degli schieramenti interni & un
punto di partenza obbligato msa anche un
Processo continuos.

Tutto cfd comporta per De Mita un pro-
getto Incisivo di rinnovamento e ammoder-
namento delia struttura politico-organizza-
tiva, fondata su una sintesl armonica di -
stanze di rappresentativita e dt guida e d} i-
stanze di grande apertura e controllo da
parte degll iscritt! e del simpatizzant!; di se-
lezione e ricambio costante della classe diri-
gente con obbiettivi di efficienza ma, prima
ancora, di massima credibilitd morale.

E infine un progetto di rinnovamento del-
le strutture in grado dl dare spazjo ai giova-
ni, at emergenti della societa, alle

gittimo e sarebbe
I'alleanza di governo a un cambiamento di
scenario magari alle spalle dell’elettoratos.
Ed & a questo che sembra tendere «I"ipotesi
curiosa che appare talvolts nel PSI, di una
alternativa laico-soclalista allz DCs. Per De
Mita, infatti, occorrerebbe dire con chiarez-
2za che, allo stato delle cose, 'unice alterna-
tiva possibile & un'alternativa socfalcomu-
nista, o laico-socialcomunista, «e guesto bi-
sogna allora dirlo con chiarezza agli elettor]
prima dicostruiria». Anche perché —incalza

donne, agli anziani. Visti non pla solo come
«problema» posto dalla evoluzione in atto
nella societa, ma come ricchezza immensa e
inalienabfle df valori, di energie, di espe-
rienze insostituibill nella nuova socteta che
avanza per la conclusione det ciclo storico I-
niziato nel 1945 e per I'inizio di uno nuovo
che, come De Mita ha ricordato in principio,
si carattertzza sempre di piix per il prevalere
di fattori propulsivi diversi da quelli del pas-
sato.

Nicola Guiso

nufamo a pariare di strategia... che & lara- '
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DALLA PRIMA

palco della presidenza e ha pronun-
ciato un breve discorso introdutti-
vo. Un grazle ai delegati, alle auto-
rita (era presente ii presidente del
Consiglio Bettine Craxi), aile dele-
gaziont del partiti italianl e stra-
niert (rappresentati ai massimi li-
velli, con — fraglialtrl — il segreta-
rio generale del partito comunista
Alessandro Natta); un augurio al
presidente della Repubblica Fran-
cesco Cosstga per «l felice prose-
guimento della missiones ed anche
un ringraziamento per il contribu-
to recato in passato all’azione del-
la DC. Fanfani ha riassunto gli sco-
pi del congresso: definire le linee
poltiche, le proposte programma-
tiche, le \non effimere possibili al-
leanzes, le opportune convergenze
propaositive, i fini del rinnovamen-
to interno.

Anche in tema di alleanze (Fan-
fani ha parlato del .compagni di
viaggio), il presidente del congres-
.50 ha Invitato a concentrare I’at-
tenzione sui contenuti. Pof un ac-
cenno all’ispirazione cristlana, da
non abbandonare mal e da ripro--
porre con quel grande «rispetto re-
ciprocos, di cul seppe dare testimo-

1l discorso di Fanfani

IL POPOLO - Martedi, 27 Maggi- 1986

Dialogo costruttivo
aperto con la gente

nianza Giuseppe Lazzati. A render-
ci tenaci nel costruire un partito
«popolare, nazionale, democratico
e di Ispirazione cristiana., come re-
cita lo slogan riprodotto sullo sfon-
do del palazzo dello sport dell’Eur,
ci esortano «a dedizione e {l magi-
stero di Alcide De Gasperi e {l sacri-
ficio supremo dt Aldo Moros.

E' toccato subito dopo a Nicola
Signorello, in qualitd di sindaco
della citta ospite, portare il saluto
ai congressistl. Ha insistito fra 1’
altro sul problemi pid pressanti
che affliggono 1l governo locale, in-
vocando un’attenzione particola-
reda partedi una forza che ha sem-
pre fatto della culturs autonomi-
stica un suo cavallo di battaglla,
sin dai tempi del Partito popolare.

De Mita ha preso la parola per la

relazione alle 17. La lettura, inter-
rotta decine di volte dagli applausi,
€ prosegulta per oltre tre ore. Nes-
suna caduta di interesse, anzi un
coinvolgimento progressivo dell’
immensa platea, sino alle battute
finali. Tra 1 passaggl pli sottoli-
neatl dal consenso dei delegat! e
dei simpatizzanti, quello dedicato
alla riaffermazione della fiduclia
della Democrazia cristiana nelle
potenzialitd nuove dello Stato so-
clale, che va recuperato all’effi-
clenza, non smantellato.

Grande entusiasmo verso De Mi-
ta & stato manifestato ogni qualvol-
ta 1l segretario ha messo ’accento
sulla ripresa di identita e iniziativa
del maggiore partito del Paese, il
partito della stabilita e delia massi-
ma responsabilitd nella navigazio-
ne della maggloranza governativa

verso il risanamento economico. A-
desione sincera e calorosa anche in
fatto df rinnovamento interno alla
Democrazia cristiana, di supera-
mento delle correntt, di sharacca-
mento del vecchi e logori gruppi di
potere,

De Mita ha toccato tuttt | temi di
riforma in cut @ impegnata, dentro
e fuori Vesecutivo, la Dc. Quello
delle istituzioni, della politica del
lavoro, della glustizia. Il segretario
ha ricordato con orgoglio il lavoro
in questo senso det ministri demo-
eristiant, ringraziandoll di un im-
pegno visiblle e riconosciuto dall'
opinione pubblica.

Poco prima delle 21 la conclusio-
ne dellintervento.  Applausi,
strette di mano, abbraeci sotto il
crepitio dei flash. Il pubblico ha sa-
hutato con un tnterminabile batti-

mano il segretario. Oggl st parte
con il dibattito, e il congresso entra
nel vivo.

In mattinata, a palazzo Sturzo,
stera tenuta una riunione del Con-
siglio nazionale presieduta da Fla-
minio Piceoll per gli ultimi adem-
pimenti congressuall . Qui & stata
proposta la candidatura di Fanfani
alla presidenza, nonché indicate le
vice presidenze, e conferiti gh inca-
richi di questore.

Solo domenica De Mita aveva
sciolto la riserva e declso di rican.
didarsi aila segreteria. Aveva ri-

flettuto a lungo nella sua declsio-
ne, anteponendo un problema di
sostanza: 1'adeslone ampia al suo
appello per il superamento delie
correnti. Il si & arrivato, e prima
deile 16 dell’altro feri, termine ul-
timo previsto dal regolamento con-
gressuale, la notizia. Nessun'aitra
candidatura & stata depositata.
Lattuale segretario sard dunque
riconfermato. Tutti | leader del
partito, al termine della relazione,
hanno espresse un gludizio positi-
vo giudicandola assai costruttiva e
utile base per una .nuova costi-
tuente. democratico-cristiana.

Marco Giudici

11 saluto di Signorello

P REMETTO all’inizio del nostri lavori

due cordiali ringraziamenti. Sono rivolti
ai delegati che hanno consentito a chlamar-
mi a presiedere questo Congresso. St esten-
dono alle alte autoriti intervenute, alle au-
torevoli delegazioni di partiti ed organismi
itallani e stranieri per aver con la loro pre-
senza sottolineato la diffusa attesa per lo
svolgimento del XVII Congresso della De-
mocrazia Cristiana.

Sono certo di interpretare 11 pensiero di
tutti indirizzando al Presidente della Re-
pubblica deferenti espressioni d! augurio
per il felicé proseguimento delia missione
un anno fa a lui conferita. A questo augurio
a nome dei miei collegh] di partito aggiungo
un grazie sincero per il contributo nei passa-
i decenni recato da Francesco Cossiga all’
azipne svolta dalla Democrazia Cristiana.

La piena disponibilita di sol quattro gior-
ni per i compiti che il Congresso deve svolge-
re, e l"atteso concorso df numerost delegati
all'identificazione dei molt! problemi e del-
le relative idonee soluzioni, Invitano a non
frammettere indugi all'inizio della relazio-
ne dell’on. Ciriaco De Mita, sullo svolgi-
mento del mandato conferitogli per la se-
conda volta nel Congresso del 1984, e suf pro-
positi politici, programmatici ed organizza-
tivi con i quali accompagna la presentazione
della sua candidatura per una terza elezione
a Segretario della Democrazia Cristlana.

Gravi carenze nell'azione apertast dopo
Ia liberazione per ricostruire, sviluppare,
pacificare il mondo rendono inquieti tutti i
popoli, fanno apparire incerti i governi, r1-
chiedeno aggiornamenti degli ordinamenti,
ed in definitiva prospettano anni ancora
difficili.

" Certe ripercussioni economiche, soclali,
politiehe, istituzionalt e perfino ecologiche
di avanzatissime scoperte scientifiche e di

tiche, le proposte programmatiche, le non
effimere possibili alleanze, le opportune
convergenze propositive, i fini del rinnova-
mento interno: cose tutte necessarie per far
partecipare la D.C. a prevenire ed eliminare
insidie alla sopravvivenza umana e all’ordi-
ne democratico; e ad incentivare progresso
sociale, ripresa economica, occupazione,
diffuso benessere, glustizia sociale per il po-
polo italiano e pace per tutto il Mondo.

Per I'arduo compito enunciato sono tm-
portanti alcune scelte. La prima riguarda
I'iter da cornpiere. La seconda 1 compagni
interni ed esterni per raggiungere la meta
prescelta. La terza riguarda la cura da pren-
dere per non mancare I'obiet:fvo,

Sull’iter, in testi notissimi, si legge che,
una volta sceltolo, non bisogna né voltarsi
indietro, né abbandonarlo; anzi, deve essere
percorso anche se diviene aspro.

Per quanto riguarda | compagni di viag-
glo negli anni di una scelta difficile ho udito
questa autorevole osservazione: se, nel cam-
mino verso una meta prescelta, altri st avyi-
cina a voi non domandateglt da dove viene,
ma dove va; e, se la sua meta e quella stessa
da voi prescelta, proseguite il cammino in-
sieme a lui.

Daopo il Congresso del 1954 della Demo-
crazia Cristiana | glovani che avevano as-
sunto {1 grave compito di riorganizzare il
partite furono ammonit! dal fondatore di
€550 che sarebbe stato un guaio fallire nell’
intento. Pericolo evitablle proprio attenen-
dosi alla ispirazione cristiana e quind! vin-
cendo esitazfoni personali e ritrosie altruf,
con quel rispetto reciproco che, come la va-
sta articolata presenza di Giuseppe Lazzati
conferma, resta garanzia di libero confron-
todi e todi unitario
operativo.

Poc’anzi ho ricordato parole o lette od a-

importanti rendo-
no ormal manifesto che { primi benefici del
complesso di esse sonc accompagnati da du-
i pedaggi di onerl, df squilibri, di timori. Le
inquietudini, le ansie, le frizionl interne e git
scontriinter: linon g tt

ti dalla crisi dif valorl, ormal dilagante in o-
gni campo, culturale, soclale e perfino rell-
gioso.

. Queste rapide evocazioni saranno certa-
mente oggetto dell'ampia relazione che il
Segretario De Mita ha preannunciato. Qui
sono state fatte per ricordare at delegati il
loro dovere di prestare ogni possibile con-
corso per rendere il Congresso capaced|{ rag-
giungere 1'oblettivo per il quale & stato con-
vocato. E cioé quello di definire le linee poli-

in tre momentt diversi della mia e-
sperienza. L"ho fatto per esortare quantiin
questo Congresso devono Promuovere o per-
fezionare le scelte nel presente momento ne-
cessarie ad un partito popolare, nazionale,
democratico e di ispirazione cristiana, a non
cedere 2 preoccupaziont e tentazioni che al-
ino dalla me-
€ In ogni evenienza anche in questo Con-
gresso deve quindi prevalere la Cconsapevo-
lezza che per 12 vita, Ia liberta, i1 benessere,
la pace del popolo italiano e la Ppartecipazio-
nedella D.C. a raggiungere tale essenziale o-
biettivo, vale la pena di fare qualsiasi sforzo,
A tanto ci esortano la dedizione ed 1} ma-
gistero di Alefde De Gasperi, ed il sacrificio
supremo di Aldo Moro.

a 1t

ROMA — La grande cuiil

. sin-

E’ PER ME MOTIVO di particalare sod-

disfazione recare il saluto e 'augurlo
dell’Amministratore comunale dif Roma al
congressist! della Democrazia Cristiana, ai
tanti e qualificatl ospit!, alle autorevoli de-
legazioni strantere, al numerosl operator!
deil’informazione che seguono questa im-
portante assise.

Un saluto fervido rivolgo al Presidente di
questa assemblea e all’onorevole De Mita,
Segretario del Partito che ha condottola DC
a questo momento determinante della sua
storia.

La citta di Roma accoglie tutti voi con spi-
rito di viva cordlalita e segue con

non secondaria nel governo def Comuni, del-
le Province, delle Regioni e delle signifi-
cative realtd periferiche.

Le autonomie, dunque, Intese non solo e
non tanto come strumento di decentrarmen-
to amministrativo e burocratico dal centro
alla periferia, ma —In profonda sintonia con
la svolta autonomistica prefigurata dalla
Costituzione repubblicana per inizlativa so-
prattutto dei costituenti di pla autentica i-
spirazione sturziana e popolare — come asse
portante di un modo di essere delle istituzio-
ni in rapporto alla garanzia e alla promozio-
ne dei valori che le comunita locali esprimo-
no ed or al loro intérno.

1 vostrl lavori, 1 cul esit! saranno rilevantl
non solo per la vita interna della Democra-
zfa Cristiana, ma per 1o sviluppo civile e de-
mocratico del Paese e quindi anche della sua
Capitale.

Al diia di evidenti ragion! tecniche e poli-
tiche place pensare che la scelta di celebrare
ancora una volta a Roma questo Congresso
debba arsi anche un r
to alla cittd nella quale I’avanzata politica
ed elettorale della Democrazia Cristiana ha
segnato 1'anno scorso Hvelll altf ed esaltan-
t1. Un riconoscimento dovuto alla citta nella
quale, dopo oltre nove anni di governo delie
sinistre, sl & formata una Giunta di penta-
partito e st éavviato — in mezzoa mille diffl-
coltd e con alle spalle una eredita assal pe-
sante — un processo di reale cambiamento.

Inquestosensoleautonomle — inalterna-
tiva a talune concezion! burocratizzanti o di
contropatere fortemente radicate in certa
cultura —pi divenire(come
lucidamente 11 Segretario De Mita ha seritto
nef giorni scorsi sul nostro quotidianc) stru-
mento di crescita e di sviluppo della comu-
nitd al servizio della gente, della gente co-
mune.

L'attenzione politica al sistema del pote-
ri loeali deve percid tornare al centro della
nostra proposta politica, guardando sla alie
radlel della nostra ispirazione sturziana e
degasperiana di partito delle autonomie
(sociali e territoriall), sia riconsiderando le
esigenze del nostro ordinamento soclo-poli-
tico che sono insleme dt nuova rappresen-
tanza, di maggiore effictenza delle pubbii-
che azloni e di partecipazione ef-

Un processo che trova uno del 1 pli
significativi e innovativi nell’avvio conere-
to del progetto per Roma Capitale, teso a
qualificare I'assetto e la funzione della citta
in rapporto ad un Paese che vive profonde
trasformazioni.

Dobblamo perd riconoscere, cari amici,
che ledifficolta che bisogna affrontare — so-
prattutto sulla via del cambiamento — sono
molte e profonde: all’interno delle coalizio-
ni dt governo locale, che, spesso, subiscono
{ riflessi della situazione politica nazionale,
e per la inadeguatezza degll ordinamenti,
degli apparati amministrativi, delle proce-
dure, def controlli formall, dai quali V'azio-
ne delle rappresentanze locali @ duramente
limitata e condizionata.

Per un partito che affonda la sua identita
storica nella cultura e neli’esperienza delle
autonomie & venuto percid 1l momento di di-
mostrare la sua capacita di inizlatlva e di go-
verno non solo sul piano nazionale, ma an-
che, e soprattutto, su quello def poteri loca-
1. E’ diffuso convincimento che in partico-
lare 1a DC gloca Ia sua ereafbilita tn misura

fettiva del cittadini alia vita delle istituzio-
ni.

E’ venuto, dunque, il momento di rifor-
me incisive.

Data la complessita del problemi che ab-
blamo di fronte, & urgente intanto promuo-
vere —soprattuttoper legrandicitta —misu-
re nuove di governo locale che possano con-
sentirci di realizzare gli ideall e i valori poli-
tici per i qualt Ia gente ¢l ha dato fiducia.

E’, inoltre, aperta la grave questione dei
mezzi finanziari a disposizione dei governi
locali. Tale problema va certamente inqua-
dratonel disegno di qualiificazionie e control-
lo della spesa pubbiica, ma anche con 1'o-
biettivo irrinunciabile di conferire magglo-
re bilita agli a atorl, oltre
che sul fronte delle uscite, pure su quello
delle entrate.

Sono certo che la Democrazia Cristizna
sosterrd {l nostro impegno. Abbiamo nelia
nostra tradizione e cultura politica, nella
nostra esperienza di pit autentico servizioal
Paese, ancora molto da dire e da dare.

i segretari aggiunti Cofombo e Crea, i segretari confederali

dacale e del Movimenti segue il congresso democristiano &
testimoniata anche dalle numerose delegazioni dei partiti
che jeri hanno affollato i settori riservati del Palaeur. Il pre-
sidente del Consiglio Craxi ha seguito con vivo interesse lo
svolgersi della relazione del Segretario democristiano. I due
rami del Parlamento erano rappresentatt al massimi livelli
con i due presidenti Amintore Fanfani (che presiede il con-
gresso DC) e Nilde Jotti.

Per i1 partito socialista la era dalca-
po deila segreteria Balzamo, dal responsabile per il settore
1

Il mondo politico
rappresentato ai
piu alti vertici

econornico Manca, dal ufficio inter
Spind, oltre che dai capi gruppo parlamentari Formica e
Fahbri e naturaimente dal vice-segretario Claudio Marteili.
La delegazione repubblicana, guidata dal segretario Spa-
dolini. era composta tra gli altri dai ministro Mammi, da Del
Pennino e La Malifa. Per il partito socialdemocratico invece
oltre alla presenza del segretario Romita va sottolineatz
quella del capogruppo del partito Cioceia e di Vizzini.
11 neo segretario del partito liberale Altissimo ha seguito

Ia i di De Mita Insieme a Biondi, Bozzi, Sterpa e Bat-
tistuzzi. Erano presenti, inoltre, i segretari del partito radi-
cale Rutelli e del MSI-Destra nazionale Almirante, oltre ad
esponenti della sinistra indipendente al Senato.

Borgomeo e D'Antonio. Numerosi anche gli espofientj dei
sindacati autonomi, di polizia, e le delegazioni df Coldiretti,
Confindustria, Confecommercio, Confcooperative, Confarti-
gianato. '

Molte poi le personalita della cultura e dello spettacolo
che hanno scelto di seguire la relazione del segretario demo-
cristiano. Tra i tant{ Gianni Boneompagni, Enrica Bonac-
corti, Luciano De Crescenzo, Christian De Sica, Giulietta
Masina, Virna List, Marina Suma, Enrico Montesano, Ida Di
Benedetto, Dario Argento, Anna Proclemer, Nino Benvenu-
ti. Peppino di Capri, Bobby Sole, Tony Binarelli, Gigl Saba-
ni, Carlo Vanzina, Agostina Belli, Heater Parisi, oltre al
grande fisico Antonino Zichichi.

Presenti infine gli esponenti dei movimenti cattolici, Acli,

Di grande spiccola del partito
data dal io Nattae daP Gi
Berlinguer e Zangheri.
at

gui-

lar di De Mita ma

gran per
in modo particolare presente la Cis! con il segretario Marini,

Mo cristiano lavoratori, Movimento Popolare: ulte-
riore segno del grande interesse con cui Ie forze vive del paese
seguono o svolgersi del diciassettestmo congresso della DC.

PC.
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APPUNTAMENTO CON
la sua tradizione, con Ia
sua storia, con la immagine di
partito popolare in grado di
adeguarsi alle trasformacio-
ni. ai processi e ai mutamenti
delfa societd. Qualeuno ha
scritto, sulla scorta di un en-
nesimo sondaggio. che questa
DC & «condannuta a gover-
nzren. E difficile togliersi di
dosso aleuni schemi interpre-
tativi, certi giudizi affrettati
su_questa realtd corposa che

XVII Congresso nazionale della DC

Radici popolari

Zioni amministrative del 75,
st dava per spacciata e in via
di rapida estinzione. Questo &
un congresso non soltanto
per misurare la temperatura ¢
quindi lo stato di salute di un
partito, ma anche per regi-
strare fe linee di tendenza, lo
vitalitd ¢ quindi la possibilita
di conservare questo ruolo
che ha reso la DC partito mo-
derno e, nello stesso tempo,
popolare,

Nelta storia dei suoi con-
gressi Iz DC ha dovuto af-
frontare numerosi problemi:
da quelli istituzionali, alla «a-
perturav ai socialisti, fino alte
fast, talvolta drammatiche,
del cambiszmento ¢ quindi di
una fotta politica che metteva
in forsce lu stessa sopravviven-
za dello Scudo  Crociato.

ROMA — L’ampio quadro di
situazionti, di prospettive, di
scelte e di indirizzi che De
Mita ha delineato nella sua
relazione di apertura del
congresso non poteva non
provocare valutazioni e giu-
dizi diversificati spiegabili
con la difformita dei para-
metri politici generali da cui
ciascun partito & difetta-
mente influenzato e, natu-
ralmente, con la differente
collocazione parlimentare
che tali partiti hanno rispet-
to alla Democrazia Cristia-
na. Ma fatta questa premes-
sa. ¢'¢ da rilevare un ele-
mento comune nel ventaglio
dei commenti (forse con I'

2ia undici anni fa, dopo le ele-

Molti si chiedono oggi il per-
ché di questa vitalita (nono-
stante le prove di questi anni)
e | motivi della sua originale
presenza. La DC & un partito
nato nella civilta contadina e
nel localismo. con una pre-
senza ramificata nella realta
italiana e nei ceti medi, che ha
sdputo interpretare, in ma-
niera equilibrata, tutte le no-
vitd ele tradizioni della storia
di questi ultimi decenni. Dal-
Ia guerra fredda, al «disgelon,
alla contestazione, alle nuove
realtd presenti in questo scor-
cio davvero entustasmante di
pr si evolutivi della realta
socizle ed economica, c'&
sempre statd una coerenza e
una grande attenzione a co-
struire una societd davvero li-
bera.

Sottolineati la seriets,

di REMIGIO CAVEDON

La DC & un partito, forse
unico nella storia recente
del nostro paese, che ha sapu-
to davvero interprelare e sin-
tetizzare a livello nazionale,
le grandi spinte, le contraddi-
zioni di una societa in rapida
€ spesso tumultuosa trasfor-
mazione, preprio perché, li-
bero da ogni gabbia ideologi-
ca o da passati imbarazzanti,
ha saputo seguire, nelle fasi
pil delicate, e guidare il paese
VErso un sistema compiuto di
democrazia avanzata. lnnan-
2i tutto perché non & mai sta-
to un partito-apparato. uno
strumento di possesso della
societd e delle istituzioni, An-
i quando, dopo il 48 esso a-
veva espresso lu pit alta cap;
citd di presa elettorale, allar-
20 la propria collaborazione,

senso di equilibrio dimostra-
toda De Mita. Uneriserva ha
tuttavia espresso il segreta-
rio del PSDI, che vi sia, cioe,
come unica alternativa quel-
Ia tra DC e PCIL. Secondo Ni-
colazzi dovrebbe essere pos-
sibile, in prospettiva, una
«alternativa democraticas al-
la DC. Prospettiva abbastan-
2a utopistica se si considera
che essa dovrebbe quanto
meno partire dalla premessa
di un‘area laico-socialista
cosi ampia da superare DC e
PCI insieme: altrimenti, co-
me ha opportunamente os-
servato proprio De Mita, non
song ipotizzabili alternative
alla DC senza un accordo con

Pequilibrio e Pimpegno del’ampia analisi di De Mita,

Le prime valutazioni dei partiti

estese a tutte e component
impegnate nella ricostruzio-
ne, tutti gli spazi possibili a lj-
vello locale e nazionale. La
sua laicitd & sempre stata un e-
lemento di grande valore,
spesso non compreso da al-
leati ed avversari, cosi come
le sue radici popolari, talvolta
messe in discussione, rappre-
sentano uno dei motivi e dei
dati pid interessanti della sua
presenza capillare nella socie-
ta.

Queste caratteristiche, per
altro, non possono da sole co-
stituire una ragione di conti-
nuiti e di suceesso. La DC co-
me partito, come attrezzatura
politica, entra in crisi alla fine
degli anni 60 e quando fa fa-
se politica del paese, uttraver-

di MARIO ANGIUS

i1 PCI.

Se Nicolazzi apprezza im-
pegno ed equilibrio di De Mi-
ta, il segretario del PLI Altis-
simo pone l'accento sulla
«attenzione al nuovo ed aj
cambiamenti della societa i-
talianas che caratterizza la
relazione congressuale. Lo
stesso Altissimo rimarca co-
me De Mita abbia riconfer-
mato i rapporti con il PLI su
due terreni d'incontro: la
difesa della lberta e la politi-
caestera, Per il segretario
del PRI Spadolini emerge
dalla relazione di De Mita la
sollecitazione ad un diverso
contatto dei cattolici demo-
cratici con una societd «pro-

fondameute secolarizzata..

Sul piano contingente —
ha osservato Spadolini — c'e
I'ansia di legare il futuro del
pentapartito alla scluzione
delle questioni aperte ed in-
sieme c'e una serie di inter-
rogativi sull'alleanza a cin-
que che non mancheranno di
proiettarsi sugli sviluppi fu-
turi della vita italiana. In
questo contesto — sottolinea
il segretario del PRI — .2 im-
portante da parte di De Mita
il riconoscimento dell’es-
senziale funzione pedagogi-
ca del PRI in quanto funzig-
ne istituzionale.. Per il vice
segretario del PSI Martell vi

ceti emergenti

so rapidi cambiamenti, svela
tensioni gravissime, che sfio-
rano la guerra civile con un
terrorismo  diffuso, che si
somma_ulle inquietudini sul-
I'avvenire della comunita.

Non a caso il rinnovamen-
to, ciod il ripensamento sul si-
gnificato, la presenza del par-
tito, purtono dalla sconfitta e-
lettorule del *75 per poi ripro-
POTSL, I maniera assai pil
pressanie, come esigenza di
rtnnovamento dopo il crollo
nefle elezioni politiche
deli'83.

Questa DC che si presenta
al suo XVII appuntamento &
un purtito che vuole com-
prendere, che non propone
certezze, che cerca di ritrova-
re la sus immagine, il senso

sarebbe un contrasto «strate-
gicos nella relazione di De
Mita relativamente al pro-
blerna delle alternative poli-
tiche che De Mita vede rea-
lizzabili solo attorno alla DC
0 al PCL

Secondo Martelli cid sa-
rebbe in contrasto sia con 1*
autonomia strategica dei so-
clalisti e dei laict, ma anche
con la realta che vede questi
settori crescere ed assumere
ruoli sempre piii importanti
di governo e di rappresen-
tanza anche elettorale. Ed
ha citato a questo proposito
Pertini e il governo a guida
socialista, dimenticandg pe-

delle sue radici e delle tradi-
zioni per offrirsi al paese co-
me testimonianza e garanzia
di ancoraggi democratici cer-
ti e collaudati con le demo-
crazie pitt avanzate. E' un
compito difficile sul quale pe-
sa I'enorme cumulo di pro-
blemi che si sono addensati
sullo sviluppo delie istituzio-
ni. sulta possibilita di ripresa
e di dialogo democratico, sul-
le stesse interdipendenze che
corrong tra lo sviluppo della
nostra comuniti e quelle di
gli altri paesi industrializzati,
Essere partito popolare, mo-
derno, solidarista e, nel con-
tempo, efficiente evitando i
pericoli della burocratizzu-
zione ¢ del frazionismo, que-
sto & uno dei temi che interes-
- 3ano non soltanto la DC ma
ogni partito di «massa» che si
voglia misurare con i proble-
i della guida del puaese per
ehi anni futuri.

E’ essenziale in questo mo-
mento una riflessione che in-
teressi e coinvolga ogni com-
ponente politica. alleati ed
opposizione, per costruire ne|
concreto un modo di fare po-
litica capace di interpretare le
tensioni e le aspettative di una
societd articolita che pensa al
duemila,

ro di aggiungere che nell'un
caso e nellaltro tale ruolo &
stato reso possibile dal con-
senso della DC.

In alire parole é tutto da
discutere se vi sia una realta
nuova ¢he vede praticamen-
te Tlalternative alla DC
prendere sostanza in un PSI
proiettato dentro le istitu-
2loni. Piaccia o non piaceia a
Martelli, lo schema sara
~Consunto-, ma i socialisti un
BOVErno possono pensare di
farlo solo assieme alla DC o
assieme al PCIL. II «tertium.
proprio «non datur..

Secondo il segretario del
PCI Natta ci sono nelia rela-
zione di De Mita affermazio-

eccezione dei socialisti); la
sottolineatura delia serieta e
dell’impegno e dell’equili-
brio che gqualificano ad un al-
to livelle di riflessione e di e-

gramratica la relazione di-
De Mita.

Una sottolineatura che e-
merge in tutta evidenza an-

gretario del PSDI del

molto to e molio g
impegnativo dentro il quale,
comungue,

ROMA — Siamoconvinti—dicevatral'altro
il messaggio defla Democrazia cristiana agli
elettori in occasione delle elezioni europee
del giugno '84 — che le ragionl del nostro im-
pegno per PEuropa sono oggi ancor plia vali-
de per superare le difficolta interne ed inter-
nazionall, per costruire la pace del rispetto
dei diritt! umani». Quell’tmpegno non &
mutato, anzi, anche alle luce degll ultimi
sviluppi della vita europea ed internaziona-
le, si & fortificato ed ha trovato altre const-
stenti motivazioni: altre ne deve trovare
proprio dal dibattito congressuale cul gli eu-
roparlamentari della DC si accingono a par-
tecipare per recare un contributo determi-
nante volto a identificare il ruolo dell’Euro-
pa unita e la funzfone primaria della Demo-
crazia Cristiana.

Ne hanno accennato — ma non di solt ac-
cenni st & trattato — gli stessi nostri rappre-
sentanti a Strasburgo nel corso di un incon-
tro con la stampa finalizzato ad iHustrare 1}
documento che il Gruppo italiano del PPE
portera all’attenzione def congressistl.
L'obiettivo di fondo —— ha sottolineato Ro-
berto Castanzo, capo della delegazione dc i-
taliana al Parlamento europeo — & quello di
dimensionare obiettivi e strategie della De-
mocrazia Cristiana all’Europa, ad un'Eu-
ropa che nelia sua politica estera, nel suol
impegni economicl, nella suza visione sociale
va (non solo guarda) verso 11 Duemila.

Per questo verra richiesta un'apposita

Positivi commenti delle forze sociali

nunciazione politica e pro-  ROMA — La relazione di De Mita, soprattutto Ia parte relati-
va al problema della disoccupazione e alle strategie per risol-
verlo, e stata oggetto di positivi commenti. »De Mita ha fatto
uno sforzo serio nel carcere di sintetizzare il valore della soli-
E L : darieta con I’esigenza del rigore nelle scelte economiche. Ha
S}i‘fi é’;f:ég‘ioc%;ﬁgligg;ig% inoltre mostrato una positiva attenzione ali'esperienza sin-
inparte le tesi comenutehel- dacale ha dichiarato il segretario della CISL Marini. Anche
1a lunga relazione. Per il se- Lucchini ha apprezzato la relazione di De Mita, anche se, a
1 i iudizi pr della Confindustria, dovrebbe essere
st & trattato di ~un discorso «riconosciuto il ruolo avuto dagli industriall nell'accordo
i ito di recente con i sindacati».
«Nel discorso di De Mitac’e la consapevolezza che la rispo-
t'orgoglio di staal problema delia disoccupazione pud venire solo dal ter-
partito non ha offuscato 11  ziario e dai servizi- ha osservato soddisfatto Alfonsi per la

Confcommercio. Lo stesso ha fatto il presidente della Confa-
pi, Vaecaro, augurandosi ché «alle enunciazioni di principio

seguano dei provvedimentt adeguati.

Un commento positivo al discorso di De Mita & venuto an-
che dal presidente della Confartigianato, Germozzi. Per
Germozzi, De Mita, ha tracclito le linee di uno sviluppo ar-
monico e coordinato del Daese nell'interesse generale della
comunitanazionale. Mi sembra — ha prosegulto— che De Mi-
ta. nel richiamarsi ai valori intramontabili ed eterni dell’uo-
mo e della famiglia, abbia colto gli aspetti essenziali dei rin-
novamento della continuita.. Infine Romano Forleo, diri-
gente del MASCI, ha colto nel discorso del segretario de «un
grande incoraggiamento alle organizzazioni cattoliche che si
muovono sulla linea della laicita e del dialogo con il mendo..

Documento dei rappresentanti dc a Strasburgo

- Una visione cristiana per

’Europa del Duemila

di FABRIZIO CERRI

sessione del prossimo Consigiio nazfonale e-
sclusivamente dedicata alla politica estera
con particolare riferimento al rilancio della
costruzione europea. In quell’occasione —
ha ricordato Roberto Formigoni — nonst po-
tranno disattendere le indicazioni che il do-
cumento propone ail'attenzione del XVII
Congresso e che partendo da un'analisi del-
1a situazione odierna in termini politict, ma
anche e soprattutto in termini soclo-cultu-
rali, proponga una visione dell’Europa in
positivo e adotti per questo obiettivo le con-
seguenti scelte strategiche,

11 documento sotto questi aspettie chiaro
(come forte, unitario e convinto & I Gruppo
DC al Parlamento europeo): «I mali dell’En-
ropa derivanc dalla

vaattraverso Ia quale i cattolici democratict
impegnati in politica possono costruire as-
sieme ad altri la vera unita dell’Europa...
Non accettiamo sia liguldata attraverso ia
grottesca caricatura populista imposta in
quest! anni da una cultura egemone Ia di-
menslone popolare della nostra esperienza
politicas. Per questo «l nodo centrale e ine-
ludibile del XVII Congresso. & davorare per
collegare in coerenza le novita scientifiche e
tecnologiche con V"espansione della centra-
lita dell’uome, del suot diritti e det suot do-
ver! in una democrazia pluralista, persona-
istica e comunitaria di valore cristianos.

ni significative riguardo alla
Complessita dei problemi po-
sti dai processi di trasforma-
zione in atto, maa suo giudi-
zio, il discorso diventerebbe
confuso e contraddittorio
nella parte propositiva e po-
litica che rifletterebbe in so-
stanza la linea del pentapar-
tito ovviamente giudicata
dal segretario del PCI falli-
mentare e collegata ad un di-
sconoscimento del ruolo dej
comunisti nel processi di
trasformazione, Per il Segre-
tario del MSI Almirante, De
Mita con la sua relazione si
sarebbe condidato, oltre che
alla guida della DC, anche al-
1a guida del governo.

te congressuali del PCI in politica europea:
«se la DC sottovalutera 1l fatto che ll terreno
Dolitico dell'incontro o dello seontro & in
primo luocgo quelio europeo verra & trovarst
di fronte a una situazione di politica interna
profondamente modificatas e sollecitando
quindi vuna verifica impegnativa e di grande
respiro che affronti { nodi centrali del che
fare.: «Riteniamo che sia venuto 1l momento
dif una verifica di valore strategico sul temnl
del pluralismo culturale e soclale, delle li-
berta dellindividuo, deile famiglie e delle
comunita che danno corpo alla socleta civi-
Ie, la possibilita effettiva per ognl persona o
soggetto sociale di partecipare alla costru-
zlone o alla modificazione del mondo in cul
vives,

Insomma — riafferma in sostanzall docu-
mento del de italiani in Europa — +il punto
centrale e i rispetto reciproco dell'identita
di cascun partito; diversamente fl confron-
to ridurra sempre piit Ia politica 2 mediazio-
ne formale e non aggredira 1 nodi stesst di
una funzione della politica da! carattert
sempre plit bizantini ed elusivi.

All’'incontro erano presenti i parlamen-
tarl europel Michetini, Jodice, Ciancaglini,
Selva, Starita, Ferruccio Pisoni, Gaibisso,
ex eurodeputati (Barbi, Pedini tra gli altri),
il

Da queste premesse, il d affron-
taeda

tra fede e cultura... ma non esiste scissione
tra fede e ragione: Ia loro sintesi & anzt Ia le-

per il futuro (non solo le-
gato, ovviamente, alla scadenzs elettoraie
europea dell'88) ricordando le recenti scel-

det senatori dc Mancino, il se-
gretario generale deil’Internazionale DC
Bernassola e il presidente del gruppo de al
Parlamento europeo Egon Klepsch.
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ROMA —Cc e, tuttal'a

del mondo politico, ma anche dell’opinione
pubblica. — & rivoita al congresso della DC,
chesiéapertolerl pomeriggio al Palazzo del-
o Sport a Roma.

In qualche misura, & un dato scontato:
perché quarant’anni ininterrotti dt mag-
gioranza che l'elettorato le ha affidato e
confermato danno inevitabilmente alla DC
il ruolo di perno nella guida e nella governa-
bilita del Paese.

Ma questo diciassettesimo congresso va
ampiamente oltre il dato scontato.

Ancoraz alla vigilia tutti i giornali di dome-
nica g di ieri dedicavano amps servizi ed in-
sertt alle assise democristiane.

Molti e varlegati, ovviamente, gli spuntt
di riflessione che ognuno ha portato avanti.
Ma scorrendo i quotidiani, emergono chia-
ramente alcuni aspetti ricorrenti.

1l primo & che tutt! i commentatorl ap-
paiono concordl nei sottolineare come la DC
abbia riconquistato appieno una salda cre-
dibilita in fatto di elaborazione e proposta
politica. Il che passa innanzitutto attraver-
so il superamento delle correnti, per ridare
piu ampio spazio 2 un’autentica e costrutti-
va dialettica interna.

Il secondo aspetto sta nell’attesa. Sep-
pur da angolaziont e con motivazioni diver-
se, tutti i commentatori sottolineano a chia-
re lettere quanto ci si aspetta dal dibattito
di questo diciassettesimo congresso.

Ci si aspetta un’analisi serrata e concreta
sul bisogni e sulle attese della socleta. Ci si
aspetta, in una parola, indicazioni precise
per una risposta di governabilita di una so-
cietd ormai alle sogite del Duemila.

E infine, un riconoscimento unanime: {l
processo di rinnovamento & stato ed é reale,
profondo, incisivo.

La DC, insomma, & ancora ben saida nel
ruolo che le compete: quelio di protagonista
della vita politica e della governabilita del
Paese.

La Stampa. .L'organizzazione della
wstaffettaralla presidenza —scriveGianfran-
co Plazzesi sul numero di domenica — & co-
munque il vero argomento importante; & {1
sale di questo Congresso.

Sempre nell’edizione di domenica, Mar-
cello Sorgi scrive invece che «’idea di De Mi-
ta, sisa, e diriavere 1l mandato sull’onda dt
un effettivo rinnovamento interno. Vuole,
in pratica, che il congresso confermi al cen-
tro quella scomposizione df correnti che &
gta avvenuta in periferia e che ha raccolto,
sul suo nome, il 65 per cento del consens in-
ternis,

Neill’edizione di feri, infine, Luca Giura-
to scrive che «De Mita non glochera brutti
scherzi all’alleato socialista ma rivendiche-
rd la plena autonomia de a dialogare con chi
crede, come credes.

Corriere della sera. .Essere forte,
scegliere, selezionareobiettivi—scrive Paolo
Franchi nell’edizione di domenica — sulla
base dl programml. Nel maggio del 1982,
quando vinse la sua battaglia per la segrete-
ria democristiana, De Mita in fondo questo
aveva detto, dando in gqualche modo 'addio
alla concezione tradizionale di un’altra pa-
rola-chiave del lessico dc, ’centralita’s.

«Quale punto df equilibrio — prosegue —
riuscird a trovare De Mita tra le sue ambizio-
ni di trasformazione della forma-partito de-
mocristiana e le resistenze del suoi lo dira il
CONgressos.

Il Giornale Nuovo. .L’incognita —
scrive nel fondo dell’edizione di lerl Indro
Montanelli — non & se De Mita, il segretarto
uscente, vincerd, ma come vinceras. E pro-
segue: «A noi sembra che De Mita quest! voti
se li meriti non tanto o non soltanto periri-
sultati che ha ottenuto, quanto per le diffi-
coltd con cul st 2 misuratos.

Sempre nell’edizione di ieri, Danilo
Gronchi scrive invece che «De Mita ha speso
in questi anni di collaborazione politica «
cingues tesori di pazienza (pur con nion in-
frequenti sussulti) per dare della DC I'im-
magine di partito «tranquillo.. Di partito,
clog, garante principale di quella stabilitd
che & {l maggtor beneficio politico assicura-
to in questa leglslatura dal pentapartito. E
ali'immagine di partito garante dovra con-
tribulre la parte della relazione dedicata alla
politica estera.,

Avvenire. .Egli porta dunque la sua DC
a.congresso — scrive, ancora a proposito del-
1a segreteria. De Mita, Guido Folloni nel fon-
do dell’edizione di domenica — con i meriti
dichi ha recuperato consensi, con Ia forzadi
chi sa di portare con responsabilita il peso
del governo, con 1'ambizione df aver tenta-

importanza e interesse alie assise democri-
stiane. Potremmo anzi dire che il venir me-
no delle dispute nominalistiche costituisce
un fatto positivo poiché finisce con 1l porta-
re direttamente in primo piano gl aspetti
piu squisitamente politicl del dibattito con-
gressuales,

«Porre fine al regime delle correnti — pro-
segue Gurgo — non vuol dire, ovviamente,
come gualeuno, anche all’interno della DC,
paventa, introdurre il metodo del centrali-
smo democratico. Un partito come la DC,
per sua natura plurallsta e interclassista, a-
vra sempre bisogno di articalarsi in gruppi.
Ma la -rivoluzione culturales che De Mita sl
propone di attuare consiste propric netlo
spezzare la Jogica delle corrent! come aggre-

a cura di PIERO SPIGARELLI

trasformazione come l'attuale senza essere
guidata e orientata verso prospettive che
possono essere anche di lungo termine, ma
che sono tanto pit necessarie quanto pit &
forte 'incertezza del momento che stiamo
vivendo.

A questa societa ctvile, alla quale, per sua
natura, la DC ha sempre attinto le idealita,
le energie, gli spunti programmatict, il di-
ciassettesimo congresso dovra spalancare,
ancor di pi, porie e finestre..

11 Sole - 24 ore. .La chiave della sua im-
presa — scrive, a proposito della segreteria
De Mita, Giuseppe Are sull’edizione di do-
menica — éla tranquilla e ferma dichiarazio-
ne di principio che BC e PCI sono alternati-
vi, non possono governare insieme e non lo
faranno. Nella misura tn cui la DC presenta
un volto nuovo non & solo per la liquidazione
delle cosche peggiorl che la inguinavano,
non & solo per I'esautoramento delle cor-
renti e delle baronie, né per la vasta ascesa
di uomini non compromesst con ’esperien-
za consoclativa. E soprattutto perché I'era
consocfativa sembra finita nelle intenzionl
di questa dirigenza..

H Giorne. .Nonsi pud negare — scrive nel
fondo dell’edizione di domenica Michele
Tito — che sia stato 1l partito ad adottare le
idee e { metodi del segretario: poco alla volta
@ prevalso lo spirito del «rinnovamentos che
in passato era stato ora temuto per le fortu-
ne delta DC ora appena subito.

E ancora: Quel che conta, quel che il con-
gresso deve rivelare e se 1I disegno politico
della segreteria rimane garantito contro o-
gni vicissitudine portata dall'inevitabile
gioco interno e dai confronti con le circo-
stanze.

Sull’edizione di feri, invece, Lino Rizzi
nel suo fondo afferma: «Un congresso nolo-
S0, ha azzardato gualcung, privo dl quel pa-
thos e di quella spettacolarita che in passato
venivano ricavatl dalle contrapposiziont
personali. Un congresso importante, dicla-
mo, se ne uscira I'immagine forte e credibi-
le di un partito ‘forza tranquilla’ per un
Paese che chiede stabllitd e certezzes.

La Nazione. Tutto questo che & stato
vero — serive Guglielmo Zucconi nell’edizio-
nedidomenica — noné pia vero. Hvantagglo
di De Mita sul suol avversar! consiste nell’a-
vere capito prima degli "'uomint di poca fe-
de”” che la DC non era entrata in agonia;
che lasclare Craxi alla presidenza del consi-
glio non le nuoce ma anzi le glova perché se
non altro, non avendo pli { soclalisti inte-
resse a fare cadere il governo, come succede-
va prima ogni otto mesi, | ministrl democri-
stiani possono operare nella stabilita come
nessuno dei loro predecessori: che la DCe it
PCI non sono I’'unc la cattiva coscienza del-
I'altro ma due capofila opposti e alternati-

Vis.

«Ma il vero problema — prosegue — def
1.185 delegatl — {1 problema che assiila De
Mita — & che cosa pud e deve fare un partito
che conta un milione e mezzo di Iscrittl, 373
parlamentari, 4.397 sindaci, 20.272 assesso-
rl, e 70.202 consiglierl per non parlare di pre-
sidenti di Casse di risparmio e Centrali del
Iatte eccetera eccetera per una socleta che

I verso assettl
soclall e llvelll d1 benessere distanti anni lu-
ce dalle situazioni e dalle idee sulle qualf &
nata la DC e qualsias] altro partito contem-
poraneo. E’ un problema pia simile & quello
del PCI, sia pure sulla sponda opposta, che
a quello del PSI, che prima deve crescere per
decidere cosa fare da grande.

I successo sard del partito che alle soglie
del duemtla scoprira le regole df uno scopo-
ne politico adatto al duemila. La scoperta e
di quelle regole 2 1a vera. posta in

to, non senza frutto, unr non
di facciata tanto nel partito quanto nel co-
stume politico italiano. Ma De Mita sa an-
che che proprio per questo motivo il con-
gresso non potra ridurst — pud malaccadere

la
gioco del XVII congresso de. Tutto il resto,
ally

e e
potitiche viene da sé, viene dopos.

H Resto del Carlino..una certaeffer-

diuncongressodi partlto—n.llugfumdlun

ri i profitti e le perdite. Egli sa (come ben lo
seppe De Gasperi a suo tempo} di dover la-
sciare spazio alla capacita di analisi e di pro-

di edl dias-
sunzione del bisogni reall di una societa che
non pud subire i camblamentt imposti dai
meccanismi di sviluppo in un tempo di forte

di umort — scrive
Franco Canginl nel fondo dell'edizione df
domentca — dev'essere data per scontata in
un congresso come guesto. La DC ha tre vol-
te piit voti det socialisti, e per essa & senza
dubbio ptit facile comprendere le ragion! del
lunghissimo regno di Bettino Craxi che ac-
cettarie:

E prosegue: «Converrebbe invece alla DC
di conservare il suo smalto di partito delia
stabilitd. agh occhd di un elettorato oggi
maldisposto verso ribaltoni superfluts.

H Tempo..Dunque De Mita — scrive Glu-
seppe Crescimbeni nel fondo dell’edizione
diierl — ha in mente una nuova DCche possa
davvero essere creduta capace di sintoniz-
zarsi con 1a socleta del prossimi decennl. E’
chiaro che guesto non & un progetto da poco.
E il segretario uscente che si & ricandidato
alla guida del partito ha fretta, vuole avviar-
Io fin da questo congresso a qualsiasi costo.
Sull’edizione di domenlca, invece, esa-
minando il panorama politico alla luce del-
I'imminente congresso della DC, Domentco
Fisichella scrive: «E' inutfle farsi prendere
nel gioco delle recriminazioni, e per esernplo
ricordare ai socialisti scalpitanti e sospetto-
si per qualche discorso della sinistra scudo-
crociata in tema di “confronto” con i comu-
nisti, che proprio da casa soclalista sono
partiti nel mesi scorsi tant! messaggi e at-
in direzione nel nome di
uno spiritodi “alternativa” alla Democrazia
Cristiana e al suo poteres.

Il Messaggero. «A questo punto — scri-
ve Alfredo Pleroni in apertura dell’inserto
di quattro pagine che fl quotidiano romano
ha dedicato fer{ al congresso della DC — {1
problema & di strategia. Il partito & riorga-
nizzato, @ moralizzato, ha ripreso t rapportl
col mondo cattolico, ha parziaimente rinno-
vato la classe dirigente, ha guadagnato ter-
reno nelle aree metropolitane. La sua linea
politica non & confusa. Ma in realtd, come
dice lo stesso De Mita, questo & un momento
nel quale “DC, PCI e partiti latcl e soclalist]
sono al nastro di partenza, sono un po’ tutti
nella stessa condizione”. E per la verita tuttl
i partiti hanno all’incirca possibfiita egua-
li,

«Chi vincera dal congresso democristiano
di questi giorni sino alle prossime elezioni
politiche? L’idea di De Mita & che vincera la
forza politica “capace di avanzare una pro-
posta vincente”. La sua proposta & “la rispo-
sta comune tra | partiti dell'attuale mag-
gioranza”s.

«E' sin troppo facile dire che la proposta
di De Mita sara valida solo in quanto e fin
tanto che il PSI l'accetterd; ma questo po-
trebbe portare con sé una-subalternitd che
Craxi non sembra disposto ad accettare. Do-
ve De Mita ha ragione & nell’affermare che
non si dovrebbe fare un gioeo di schiera.
menti e di potere da Quarta Repubblica
Francese, ma presentare delle vere proposte
politiche. Questo spettera anzitutto al suo
partito. Dv qui a un anno spettera al PSI. Poi
siaprira, sostanzialmente, la prossima cam-
pagna elettorales.

La Repubblica. .L>evento — scrive Eu-
genio Scalfari nel fondo dell’edizione di do-
menica — nondeve certoesseresopravaluta-
to, come la societa politica # incline a fare,
ma sarebbe altresi un errore lo.

gazionl di puro potere per privileglare la lo-
gica dell'elaborazione politica. E* una ri-
forma che, se attuata, & destinata a scaval-
care i confini del fatto interno democristia-
no per investire direttamente e in termini
pli vasti la definizione del .modelio-par- ti-
to-. Non pil il «partito-mostros, onnivoro,
impegnato ad occupare tutt! gli spazi del po-
tere. ma il partito facitore di politica, co-
struttore di ldee. Non & un obiettivo da po-
co.

La Gazzetta del Mezzogiorne..La
risposta che preoccupa Craxi — scrive, nel
fondo dell’edizione di domenica, Giuseppe
Glacovazzo — € quella che verra dopo, quan-
do De Mita, forte del rinnovato consenso,
affrontera il nocclolo del teorema: come ri-
prendersi Palazzo Chigi evitando il ricorso
prematuro alle urne minacciato da Craxl.

Pud darsl che vi siano risorse istituzionall
capaci di evitare il trauma elettorale. Ma
pud anche darsi che a quel punto sirenda in-
dispensabile una intesa con il PCI per salva-
re la legislatura. E’ questo il vero motivo
che inguieta Craxi.

E qui sta il sottofondo del congresso, 1'at-
tesa inconfessata di ognl congressista, in
questa DC che via via sl affaccia, sia pure
con affanno, dat vizi cronici delle correnti,
dai reumatismi del «preamboio» e da simiil
acciacehl che I'hanno afflitta per lunghl
anni.

Avanti!. .L'interesse per il congresso
della BC che si aprira domani — scrive nell’
edizione di domenica Giulio Scarrone — &
certamente legato al riflessi che i suol risul-
tati avranno sulla stabilita politica del pae-
sex.

L’Umanita. Nel fondo dell’edizione di
domenica dell'organo del PSDI, Ernesto
Fedi scrive che «al di 14 def rapporti di forza
interna tra le varie component!, che pure
hanno non poca importanza, la questione
centrale investe 1l progetto politico ed 1) di-
segno strategico della DC, o comunque della
maggioranza che fard capo a De Mita..

I’Unita. In un lungo editoriale dedicato
al congresso della DC, Gluseppe Chiarante
serive, tra l'altro, che «c'8, a guesto rlguar-
do. un punto da chlarire. Ritengo che fosse
un'interpretazione schematica e riduttiva
quella che in passato & stata affacciata an-
che da qualche studioso di provenienza de-
mocristiana: ossia che il punto internazic-
nale di forza della DC stesse semplicemente
nel fatto di presentarsi, in Ttalia, come 1!
partito depositario della fiducia della gran-
de potenza imperiale d'Oftreatlantico. In
realta, il rapporto della Democrazia Cristia-
na con PAmerica & sempre stato molto pin
complesso. E' stato, con De Gaspert, il rife-
rimento all’America liberaldemoeratica
dell’epoca rooseveltiana: per di piu corretto
dal “sogno” di un’integrazione di quella so-
cietd con una rinascente “Europa cristia-
na”. Era, per Moro, il “modello” dell'Amer{-
ca di Kennedy, della “nuova frontiera”, del-
la “grande socletd”, che si presentava so-

Non si fard la Storia nella sala del congresso
che comincia domani, ma saranno comun-
que stabiliti alcun! punti di riferimento, sa-
ranno sciolt! alcuni nodt, sard indicata una
linea lungo la quale la DC si muovera nel
prossimi due o tre anni. Tutto cid non & sen-
za3 irnportanzas.
«SeDeMitavince—prosegueScalfari—nel
senso di svuotare le correntl e di affermare
una leadership del genere di quelle che nei
rispettivi partiti hanno Craxi e Spadolini, le
dinamiche della politica tallana

t e alle pla
esperienze di “welfare” che contemporanea-
mente sl venivano realizzando nel maggiori
paesi dell’Europa occldentale. Si trattava,
nell’'unu e nell'altro caso, df ipotesi di svi-
Iuppo sociale in cul la tradizione solidaristi-
ca del pensiero soclale e politico cattotico
poteva non solo inserirsl, ma trovare una
traduzione pii dinamica e pia moderna di
quella rappresentata dalla vecchia sociolo-
gla interclassista e corporativas.

«Ma assal diversa 2 la realta di oggl. L’A-

cambiare non di poco nel prossimi mest.

«E questo & il primo, vero appuntamento
del congresso democristianos.

Sempre nell'edizione df domenica, Gior-
glo Rossi scrive invece che Jin dali’inizio
della sua ascesa al vertice del partito, De Mi-
ta ha speso molte energie e soffocato piti d”
uno scatto di nervi perché si consolldasse
davanti all’opinione pubblica I'lmmagine
di una DC forza politica trangulila che ante-
pone al suof interessi quelli del paese. Ed &
davvero Impensabile che oggl sl butti al ma-
¢ero quest per qualch

tm "

merica na — con la sus ideologia
neoconservatrice, con la sua esaltazione det
valori originari delt’individualismo capita-
listico e delle soluzion{ Hberiste e privatiste,
con il suo fondamentalismo etico che sor-
regee la vislone del ruolo dominante degli
Stat! Uniti nel mondo — non @ conciliabile
con qualsiasi versione di una “cultura delia
solidarieta”: che & invece un nucleo che pud
essere variamente tnterpretato ma non pud
essere semplicemente espulso dalla tradi-
Zione sociale e politica del cattolicesimo de-
mocraticos.

E’ davvero la DCad

bile ribaltones.

11 Mattine. .Ls mancanza — scrive Otto-
rino Gurgo neli’edizione di ierl — di un duel-
Io tra candidature contrapposte, che costi-
tuisce {I sale di moltt congressi, non togie

un confronto reale su problerni di questo ri-
lievo, e quindl anche sulle conseguenze che
occorre derivarne nef rapportt tra le forze ct-
vili e politiche? E’ solo in questo modo che
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relazione di De Mita

ITENGO che tutti possiamo
convenire, al di 1& di sempre legittime
distinzioni nella valutazione del fatti e
del comportament{ politici intervenuti
negli ultimi due anni, che questo Con-
gresso si svolge in un clima ed in una
condizione notevolmente divers{ rl-
spetto a guello precedente. Non che
sussistano problemi per certi aspetti
anche pil ardul e complessi e difficolta
e rischi tuttora gravi, ma la situazione
di partenza & mutata.

Dietro 11 XVI Congresso c’era il ri-
sultato elettorale del giugno 1983. C’e-
ra cioé quella vasta e diffusa flessione
che aveva colto il Partito, come frastor-
nandolo, quando si era appena avviato,
dall’ Assemblea Nazionale degli esterni
in pol, un processo interno dl riflessio-
ne critica ed autocritica, un sofferto
tentativo dif analisi nella nuova societd,
un forte lmpegno dif rinnovamento.

E’ stato quello un momento duro e
difficile, che il Partito, tutto il Partito,
ha saputo superare approfondendo ul-
terlormente, gla nel dibattito di quel
Congresso, la sua riflessione e ritrovan-
do via via una sostanziale convergenza
di posizionl ed un solidale impegno
che, con la rielaborazione della linea
politica e nella chlarezza di tale linea,
si & rivelato In grado di riproporre, con
ritrovato orgoglio la presenza e le ragio-
ni della presenza e del ruolo storico del-
la DC nel sistema politico {taliano.

Nuova fiducia

Ho sempre pensato e detto e voglio
ripeterlo qui, all’inizio di questl nostr!
lavori, che soprattutto da questo gran-
de e convergente sforzo di tutti  demo-
cratict cristiani, piu che dal merito dl
singole persone, & derivata la capacitd
di rlattivare la corrente di fiducla che
semnbrava essers! interrotta nelle ele-
zioni dell'83, consentendo il ritorno,
almeno in gran parte, del consenso nel-
le amministrative dell’anno scorso.
Questo fatto ha vanificato dentro e so-
prattutto fuori di nof il timore ¢ la illu-
sione dl una sorta di fatale e inarresta-
bile declino della Democrazia Cristla-
na, suscitando forse qualche inguietu-
dine, che potrebbe in parte spiegare an-
che alcune successive insofferenze e
polemiche espresse da chi aveve proba-
blimente coltivato quella iHusione.

Comunque quel risultato & stato se-
gno ed insleme ragione dl una riacqui-
stata capacita di presenza e d! inciden-
za della DC nella vita politica e istitu-
zionale ftaliana: una che ha

Pubblichiamo il testo integrale del-
la relazione del segretario politico
della Democrazia Cristiana, on.
Ciriaco De Mita, al diciassettesimo
Congresso nazionale del Partito

Il Govemo

affettuoso saluto, assistito dalla consa-
pevolezza che le qualitd ed il prestigio
della persona hanno contribuito nen
poco al successo dell’iniziativa assun-
ta.

Su quella stessa rlacquistata capaci-
ta di incidenza si basa il ritorno della
Democrazia Cristiana nel governo di
quas] tutte le grandi citta e di moiti al-
tri enti locall.

Un fatto questo che certo ha premia-
to il positivo risultato delle elezioni ma
anche Ia determinazione con la quale u-
nivocamente 1l Partito ha portato a-
vanti un dialogo democratico che pro-
prio a livello locale sl era. prima deterio-
rato fin quasl ad estinguerst ed aveva
troppo spesso isolato ed emarginato la

. DC, in nome di una sorta di pregiudi-

ziale ideologica che assisteva la mitolo-
gia delle cosiddette glunte laiche e di si-
nistra.

Stabilita politica

Anche per questa nostra comune de-
terminazione quella mitologia @ andata
in frantumi e I'isolamento & finito.

Un lavoro paziente e solidale dungque
ci ha riacquistato prestigio ed autore-
volezza e questi non sono estranel ed
anzi hanno offerto un contributo, se
non esclusivo certo determinante, ad
un altro fatto dl grandissimo rilievo e
per certi aspetti di svolta, quale & stato
{l referendum del giugno scorso. Unre-
ferendum rispetto al quale varicordato
che & stato soprattutto la Democrazia
Cristiana a volere ed a sollecitare I'im-
pegno e la mobilitazione del partiti del-
la maggloranza, vincendo alcune ten-
tazion! astensionistiche che, specie nel
PSI, sl erano venute manifestando, ed
afffancando la difficile battagiia con-
dotta, con consapevolezza e grande
senso di responsabilita, dalla Cisl.

Per la difficoitd propria del tema so-
ciale che ne era oggetto e I'imponenza
degli tnteressi in gloco, una sconfitta in
quella circostanza avrebbe destabiliz-
zato in modo assaf preoccupante il qua-

delle frasformazioni

legittimamente di risultatl positivi, o
meglio di alcuni risultati positivi.

Per conseguire questi risultati, per
contribuire a creare le condizioni della
ripresa economice e civile, e per risalire
la china del Paese e del Partito, in un
intreccio det destini della Democrazie
Cristiana e della democrazia itallana
che ha caratterizzato 40 anni df vite po-
litica, abblamo voluto e garantito la
stabllita politica, che riteniamo ancora
necessaria per non vanificare gli sforz!
fatti e non rendere effimeri i segni posi-
tivl che ora posslamo registrare, Per
questo non abbiamo accettato atteg-
glamenti provocatori, ed inviti alla ris-
sa, che pure sono intervenuti, né abbia-
mo reagito a spinte centrifughe che ab-
biamo anzi cercato sempre df contene-
re con fatica paziente.

La DC ha fatto in tal modo intera la
sua parte in questi anni, ha speso inte-
ro 11 suo alto senso di responsabilita di
grande forza nazionale, trovando an-
che per questo apprezzamento e con-
senso nella pubblica opinione.

Da pit parti positivamente e giusta-
mente sl collegano anche a questo dato
di stebilitd politica 1 risultat! ottenuti
nella lotta all’inflazione, nella miglio-
rata competitivitd della nostra econo-
mica, nelle grandi ristrutturazioni del-
Papparato produttivo, nel migliora-
mento del conti con I’estero, nella nuo-
va vitalitd del comportament! econo-
mici e percid, in unea parola, nella pos-
stbile ripresa dello sviluppo.

Ma tutto questo non ci sarebbe stato
senza la paziente determinazione ed 11
grande senso di responsabilitd delia
Democrazia Cristiana.

Non voglio con cld certe rivendicare
merit} esclusivi. Il merito va & tuttt |
partit! della coallzione. Ma non credo
di far torto a nessuno se affermo che il
maggior merito va al maggior partito e
non solo perché abbiamo saputo, anche
posponendo legittime e non discutibiil
question! di prineiplo, assicurare la
stabllitd, ma ancore di pid perché ci
siamo costantemente sforzati di richia-
mare le ragioni politiche e 1a necessita
di un disegno che deve assiste-

dro politico, ed avrebbe
una pericolosa tendenza, rmasslma.usta,
sulla quale si sarebbe infranta la spe-
ranza di quella ripresa economica che,
invece, anche per effetto di quelia vit-
toria, sf viene ora delineando. Percid la
situazione in cul ¢l tfroviamo ad operare

re 1a coalizione, ed abbiamo ottenuto in
tal modo di consolidaria al centro cotne
in periferia.

Ruolo del governo

& diversa, come & diversa la cor
politica e quelia economica.

Esiste certo ancora il grande ed ine-
ludiblle pr del 1

Certo c’¢ anche un ruolo svolto dal
Governo e ¢’8 un merito proprio che va

pamcolare della finanza pubblica e so-
prattutto esiste il problema grave e
prioritario dell’'occupazione. Ma non
slamo pla, come eravamo due annt fa,
del tutto immerst in una profonda crisi
mertre lo stesso clima civi-

anche consentito di definire il metodo
glusto sul quale & stato possiblle otte-
nere, in modo rapido ed inedito, fl con-
senso quast generale per la elezione del
nuovo Presidente della Repubblica. A
Francesco Cossiga va Il nostro caldoed

le, man mano che si allontana la tragi-
ca vicenda del terrorismo interno, ten-
de a rasserenarsi, anche se impone tut-
tora vigllanza e cautela per possibiil e-
pigoni di quel fenomeno.

Possiamo dungue, io credo, pariare

al Pr e del Consiglio e ne dlamo
atto volentieri, ma ugusale ed anzt de-
terminante merito va attribuito ai mt-

di mec & comp
che & essenztale alla vita e durata dei
Governl e di cul {l Vice Presidente del
Consiglio, I'amico Foriani & stato co-
stante e spesso silenziose protagoniste.

Va a quegli esponent! prestigiosi de-
gli altrl partit! della coalizione che han-
no saputo far prevalere le ragioni della
solidarietd e delPinteresse superiore
del Paese, contribuendo & superare an-
che momentl difficili.

Nei dueannl trascorsi, dunque, sl so-
no conseguit! alcuni buon! risultati.
Dobbiamo ora interrogarci se con cid
possiamo ritenere di essere definitiva-
mente uscitl dalla crisi e che tutto e 1-
nequivocabilmente avviato & soluzio-
ne.

Dobbiamo soprattuttc chiederct se
basta, perché tutto continui per il me-
glio, soltanto continuare ad assicurare
Ia stabilita. E se pud bastare affidarsi
sostanzialmente allo spontaneismo
delle spinte e delle forze che si sono
messe in moto, per avere certezza di de-
finitiva riprese della nostra economia e
di realizzazione di una nuova grande
fase di sviluppo economico e civile, nel-
la libertd e nella glustizia dell’Italia.

Andare avanti

Assicurare condizioni df governabili-
t4 2 certamente ancora necessario ma,
1o penso, non 2, di per sé, sufficlente.

Gif stess! equilibri politici e le allegn-
ze politiche stentano a trovare la loro
ragion d’essere in antiche affinita, né
possono vivere come stato di necesstta.

1 risultati positivi ragglunti potreb-
bero rivelarsi effimeri se non si appron-
ta una politica di medio periodo che
non solo H consolidi, ma si sforzi anche
di corrispondere ai problemt nuovi ed
alle nuove qualita del problem{ Indotti
dalle imponent! trasformazion! che in-
vestono tutte le societd contemporanee
€ quind! anche quella nazionale.

Non basta la governabilita, ¢l vuole
una adeguata capacitd di governo. E
questo non riguarda singole responsa-
bilita: esige uno sforzo di riflessione e
di elaborazione da parte di tutte e for-
ze politiche, e investe in primo luogo la
DC che & 1l maggior partito politico fta-
Hano.

Ventamo cos! al tema proprio di que-
sto Congresso.

La difficile questione che abbiamo
dinanz! e che, senza presunzione, ma
anche senza rassegnazione, dobblamo
cercare diaffrontere, & sul come la pro-
posta di governo debbe articolarsi ri-
spett.o a realta profondamente mutate

nistri e fra questi a quelli
l1a delegazione democristiana, che & la
pld numerosa e la pil impegnata in al-
cunf def punti pi nevralgict e decisivi
df una azione di risanamento econorni-
co e civile, di pace nella sicurezza, di tu-
tela nell’ordine interno, di ammint-
strazione della glustizia.

Va anche a quell’opere continua e

. Cld & essen-
ziﬂ.le anche al mantenimento ed al con-
solidamento delle alleanze che altrl-
menti faticano a stare in pledt.

Penso anzi che posse stare proprio
qui la ragione profonda di spinte cen-
trifughe, conflittuali ed irrazionall,
che emergono appunto quando si ha I’
impressione che le alleanze sopravvivo-
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no per forza di inerzia pla che per reale
forza politica.

" Onestamente debbo dire che com-
prendo e mi sforzo come posso di com-
prendere, quel senso di insofferenza e
ai disagio che a volte si manifesta an-
che al nostro interno e ’attenzione o la
preoccupazione che cresce sul proble-
mi d immagine. Mi rendo conto, infat-
ti, che, in una condizione politica gene-
rale che quasi non sembra pil in grado
di esprimere nuove ldee e costruire pro-
poste, tutto appare glocato sull’im-
pressione, 1’emozione, in un modo che
per certl versi @ forse esso stesso mani-
festazione di un, sia pure inconsapevo-
le, camblamento della politica.

Né dico questo con intento polemico,
perché & del tutto spiegabile che chi
pud, e sa farlo, copra con I'immagine
e con I'istinto che coglie e sa stimolare
le emozionl o anche le aspettative che
nascono su questo o quel problema par-
ticolare, it vuoto determinato dalla eri-
sl delle tradizionalt impostazion! politi-
che e dalla conseguente insufficienzs
di proposte.

Ma non riesco a convincermi che tut-
to sia qui e che st possa e sl debba, senza
gravi rischi di lacerazione del tessuto
democratico, nutrire la prevalente e
costante preoccupazione di contrap-
porre immagine ad immagine, gesto a
gesto, impressione ad impressione.

"Tutto cid ml sembra pidl un sintome
che una soluzione rispette sl rischio
che si corre.

E 1l rischio non @ Ja vittoria o la scon-
fitta dl una parte, me in un certo senso
@ quello df perdere tutti insieme. Che
sia clo? la politica in quanto tale a per-
dere, serispetto al problemi che cresco-
no ed alle difficoita che emergono non
c'2 e non viene fuorl una reale propo-
sta e una concreta capacita di governo.

So bene che, specte in momentt di
passaggio da una fase all’altra della
storia di una socfeta, tutto & problema-
tico, tutto non definito e forse non de-
finlblle, tutto & oggetto di ricerca. Ma
& questa ricerca problematica che va
st perché sempre,
I'impegno alte e proprio dell’impresa
politica &, a mio avviso, la ricerca det
modi possibill per governare la realta.

E sl tratta di cogliere la direzione di
marcia di questo cambiamento,- per
non ostacolarla ed anzi ne 1’
inarrestabile processo, ma anche di ay-
vertire cid che esso pud lasclare scoper-
to, indifeso, le ingistizte clod che pud
venir consolidande o creando, | nuovi
assett! di potere che determina ed 1
nuovi problemi di liberta, liberts delle
persone come loro reale possibilitd di
crescita.

Una sfida comune

Non fard ora 1l tentativo di una ap-
profondita analist del mutament! che
cl investono, anche perché & uno sforzo
che abblamo gia fatto nel passato. Qui
mi limiterd soltanto ad indicare alcunt
dati pia eminentl e significativi, quall:
I'accelerato progresso tecnologico ed {1
continuo Infittirsl ed intrecclarsi delle
relazioni tra le varie nazion! ed aree del
mondo, in un processo crescente di in-
ternazionalizzazione.

1l sorgere di una nuova vitalitd e dt
un nuovo vigore espansivo anche nel
comportamento dei singoli, nella pro-
spettiva di utia nuova prosperita. L'at-
tenuarsi, tuttavia, dello spirito delia
solidarietd soclale nel prorompere di
nuovi egoismli individuali, settoriali e
soclali.

1 profitarst di una societd nuovs ba-
sata sul servizt e caratterizzata dal do-
minio delle nuove tecnologie. Le impli-
cazioni del progresso sull’assetto stes-
so dell’ambiente umano e il nascere
impetuoso della domanda nuova, della
qualita della vita e del cosiddett! «imiti
sociali allo sviluppos.

La rimeditazione in ogn! parte del
mondo industrializzato del «Welfare
State» ed il logoramento di non poche
ricette, fornite dalla politica keynesia-
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vato nel sistemi economict moderni.

L’emergere, finora impensablle, di
spinte addirittura restauratrici e di
converso, la riflessione nuova avviata
all’interno del movimentt e delle stes-
se organizzazion! sindacall del lavoro.

Tutte le forze politiche sono sfidate
da questi fattl, da questi camblamenti,
da queste evenlenze e in qualche modo
sono rimesse in discussione.

Appare evidente e diref quasi clamo-
rosa la crist det partiti comunisti ocel-
dentali che, nati in una prospettiva e
con una pretesa rivoluzionaria, sono
costretti ora a piegarsi e a fare { contl
con quella cultura riformista che pri-
ma aborrivano.

Ma anche | tradizionall partiti del ri-
formismo, socialisti, laburisti, e le
stesse socialdemocrazie, incontrano
difficolta e sono costrettl ad approfon-
dire un forte processo di revisione cul-
turale, nel tentativo di aprirsi la strada,
su terrenl nuovl, inesplorati e forse in-
fidi.

Quale riformismo

Anche la cultura del riformismo 2
messa In discussione. Questo non si-
gnifica, & vene ribadirio, che slano
messe in discussione o possano essere
messe In discussione le grandi conqui-
ste civilf, della crescita e della espan-
slone del dirittl, della tutela del biso-
gni, dello sviluppodelle liberta e di con-
dizioni di equita, che sono legate al ri-
formismo e alle grandi riforme del pas-
sato né significa che sia del tutto scom-
parso ognl spazio di riformismo tradi-
zlonale. .

Sembrsa. perd evidente che le impo-
stazionl originarie e gli schemi del ri-
formismo non siano pid sufticientl ed
adeguati alla nuova qualita dei proble-

mi,

Altre volte ho avuto modo di affer-
mare, forse senza riuscire a splegare
bene il mio pensiero, che le stesse di-
stinzioni di destra e di sinistra, sono,
per qualche verso, ormai categorie im-
proprie. Con cid non ho inteso dire né
intendo dire che siano scomparse né
che siano definitivamente tramontate
le nozioni di progresso e di conservazio-
ne. Penso una cosa diversa, e clo2 che
il nuovo, che si & creato, qualifica in
conereto, in termini df progresso e di
conser gl attegg poli-
tici e le stesse forze politiche e non pii
secondo gli schem! rigid! propri delle
impostazioni di un tempo. Sicché certe
antiche distinzioni dialettiche appaio-
no per cosl dire stanche e rivolte indle-
tro, ciod capaci di spiegare il passato
ma non di cogliere e guidare I’avveni-
re.

Ritengo non sia inutile ricordare co-
me la cultura del riformismo si & origi-
nariamente costruite in rapporto al
concetto della struttura proprietaria
del mezzi di produzione.

¥ che era originariamente vero e glu-
sto perché la struttura proprietaria,
prima agraria e pol industriale, costi-
tulva la condizione dominante nel qua-
dro economico e soclale, e definiva I’
assetto di potere interno alla socleta in
gquanto modalita prevalente della accu-
mulazione delle risorse. Re.ppresenta-
va quindi anche il imite oggettivo alla
liberta e spesso la resistenza al progres-
$0. In ogni caso definiva un punto certo
di imputazione di responsabilita.

Da qut la risposta riformista, rivolta
acondizionare e a Hnitare il ruolo della
struttura proprietaria puntando alla
distribuzione della proprieta stessa, se-
condo una impostazione originaria del
riformismo di matrice cattolica, o pun-
tando prevaientemente ali’espansione
della sfera pubblica e dell’intervento
dello Stato, secondo una impostazione

xista.

dl ogni bisogno collettivo e la crescita
oltre misura di istituti e meccantsmi
pubblici, sia di protezione e tutela, sia
nel campo stesso della produzione,

Da c1d gradualmente & derivato ’ec-
cesso di burocratizzazione, 1o sviluppo
abnorme e farraginoso della legisiazio-
ne, la espansione di vincol, di condizio-
nament!, di discrezionalitd ammini-
strative, con conseguenze negative cre-
scentl sul plano del costume, della len-
tezza delle procedure, della inefficten-
za def servizi, delle deresponsabiiizzs.-
zione e soprattutto del continuo au-
mento della spesa pubblica e del disa-
vanzo, anche per lo stimolo alla llevita-
zione di qualsiasl aspettativa.

D’altra parte, all’interno di quella
impostazione culturale, & venuta quasi
fatalmente prevalendo una visione I-
deologlzzata degll interessi presenti
nella socletd. Degno di tutela era sem-
pre prioritariamente 1'interesse della
classe operala, in modo che ha via via
finito per dar vita a norme ed a scelte
generali e rigide, Incapaci di cogliere la

e la suc diversifi-
cazione della realtd, nonché 1 muta-
menti che si venivano realizzando e sco-
privano spesso altrl interessi, altri bi-
sogni, altre domande df tutela.

Quest! stessi mutarnenti, Inoltre,
hanno profondamente modificato ia
realta delle classi e quindi messo in cri-
si le concezioni basate sui cosiddetti
bloccht sociali su cui fondare la politica
riformista.

Non a caso, in sede culturale 2 stato

"dimostrato come i lavoratori siano con-
fluiti in un dilatato e variamente arti-
colato ceto medio alternandosi, in mi-
sura fortissima, e talvolta rovesciando-
sl, la distinzione tra impfegati ed ope-
ral.

La consapevolezza di tutto questo
porta oggl a quello sforzo di revisione
culturale, interno alle stesse soclalde-
mocrazie, che ho prima richiamato. St
percepisce clo2 che { mutamentf in at-
to, vanno via via modificando | rappor-
t1 reali df potére nella vita della socleta
moderna.

Uno del segni pin signiticativi di cid
puo cogliersi nel fatto che anche in Ita-
lfa, man mano che la nostra struttura
produttiva diventa pid matura e mo-
derna, si assiste al progressivo crescere
del ruolo del mercato finanziaric come
strumento di canalizzazione del rispar-
mio e quindi di utilizzazione detlle risor-
se e di orientamento degll investimen-
.

Si registra affievolirst dello spazio
delia intermediazione bancaria ela cre-
scita del ruolo delia Borsa, det fondi co-
muni di investimento, delle assicura-
zioni. Lo stesso sistema di regole e di
garanzie che assisteva tradizionalmen-
te il risparmlo e governava la susa desti-
nazione agli Investimenti viene in qual-
che modo messo in discussione dall'e-
mergere a volte impetuoso del nuovi fe-
noment.

Nasce l'esigenza di un’attenta ri-
flessione per definire {1 sistema di rego-
1e generall che debbono presiedere allo
svolgtmento di questi processl, per non
ostacolarli ma anzi per favorirli, in
condiziont tuttavia di trasparenza ed in
modo da limitare il rischio di manovre
puramente speculative.

Tutela dei deboli

La DC ha sempre avuto una partico-
lare attezione verso {i risparmfo, ia sua
difesa e valorizzazione, approfondendo
la conoscenza degli elementi che qua-
lificano I'innovazione degll assett! fi-
nanziatl nelle comunitd nazionale ed
internazionale.

Ma questa attenzione & ora ulterior-

propria del riformismo di matrice mar- mente dalle
che qQ un pro-
Stor nelia r ne radi nel popolo si

concreta delle riforme, st 2 pol avuto
un intreccto non sempre coerente tra
quest] due originart filonl ma, in qual-

muove e tende a modificare le sue scel-
te tradizionali, in un modo che esprime
anche I’aspirazione ad unz magglore

na, sulle quall st era pr
assestato il rapporto tra pubblico e pri-

che modo, & prevalsa 1'imp ne
dell del sul priva-
to con 1 entro I pubbl

appar alla nuova societa e, per
altro verso, accresce ed of fre nuove op-
portunita al prevalere del ruclo del ma-

nagement all'interno delle imprese e
magglore forza di autofinanziamento
specie alla grande impresa.

S1 determina in tal modo una situa-
zione di crescente mobllita e flutdita
negli assetti di potere. Nel contesto, fra
I'altro, df una crescente internaziona-
lizzazione dell’economia che non pud
essere contrastata, che va anzi favorita
e percid impone anche un adeguamen-
to di regole e comportamentt! internd al
quadro internazionale,

Si sviluppa un nuovo e inafferrabile
potere, con crescent! intrecci ed impit-
cazionf internazionall. In questa muta-
ta sttuazione sussiste sempre, ed anzi
forse plu che nel passato, {1 problema
della garanzia delle liberta, della tutela
del pia deboli, della glustizia, ma si po-
ne in termini estremamente pia com-
plessi e diversi, pin difficill del passato
e non trova soluzioni adeguate all’in-
terno delle vecchie risposte e del vecchi
schemi.

Le nuove regole

8i pone pereid la ricerca di un nuovo
equiltbrio tra dirittl di liberta e doveri
di solidariet o, pit in generale, fra po-
tere e responsabilita.

C’¢ certo un limite oggettivo che le
cose impongono alle antiche pretese di
una concezione totalizzante della poll-
tica. Anzi forse & proprio questo {l pun-
to nodale delle vecchie culture polti-
che che & messo in discussione dalle
trasformazioni intervenute e dalla
nuova qualita del problemi.

Ma @ difficile negare un rischio: quel-
lo del prender corpo di una sorta di de-
mocrazia sempre piu contrattata, qua-
sl priva di regole condivise per la com-
posizione degll interess! singoll con 1’
interesse generale.

Nasce allora una duplice necessita:
da un lato bisogna rimuovere regole i-
nefficienti e presenze iIngombranti ed {-
nefficaci, abbandonando intervent!
statuali non Indispensabil rispetto alle
forme di autorealizzazione della perso-
na neila soctetd. Dall’altro perd biso-
gna ridefinire gli ambit!i df autonomia
def pubblici potert, in modo da porreal-
tresi termine alla deresponsabilizzazio-
ne derlvante da una dirompente confu-
sione det ruoi.

Lo Stato non pud solo ritirarsi e la
politica deve assicurare ’ordine nella
convivenza e promuovere lo sviluppo
individuale e collettivo. S’impone per-
¢id I'esigenza di una nuova razionalita,
istituzionale. Una razionalita per altro
non limitata ad astrattl parametri di
efficlenza ma anche riferita al valori
condivisi dalla gente, in modo da co-
niugare Pefficacia operativa con la
partecipazione attiva del cittadini che
di quel valori sono portatorl.

Su tutto questo nessuno ha gia solu-
zioni pronte, né esistono modelll preco-
stituiti. A mio avviso, & necessaria una
ricerca nuova, che interessi e dovrebbe
impegnare ogni forza politica per I’ela-
borazione di adeguate proposte. In
questa ricerca ogni partito &, in un cer-
to senso, solo e tutti stamo idealmente
al punto di partenza di un nuovo diffi-
clle percorse, di una diversa e costrut-
tiva competizione. Lungo questo tipo
di impegno si misureranno le conver-
genze possibill, le alleanze praticabili
ed 1l loro comune disegno.

Da questo impegno nasce la nuova
capacita di governo. Se cid mancasse, il
rischio, anche inavvertitamente, sa-
rebbe di finire per aceettare o subire lo
spontaneismo dei fatt! e lo sviluppo
delle contraddizioni e det conflitti so-
ciali, quasi come condizione stessa di
progresso. Ma questo allora divente-
Tebbe fatalmente la vittoria del piu for-
te sul pit debole ed accentuerebbe una
divisione che per moiti aspetti & ancora
territoriale, specle per quantoriguarda
il Mezzogtorno, ma non @ solo territo-
riale percheé attraversa I'intera socletd
nazionale.

Percio lo sforzo di regolare i processt,
di costruire un ordine adeguatc delle
cose, di governare Insomma le trasfor-
mazioni per evitare che si accentuino
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squllibri e divisioni, @ in un certo senso
i nuovo riformismo o, se sl vuole, lo
spazio nuovo detl riformismo.

La prospettiva di una nuova e pit
grande divistone del Paese non appaga
certo, ma anzl esaspera gii interessi che
rischiano di essere emarginatl. Ma io
credo che non corrisponda e non appa-
ghi, alla lunga, anche gli interessi fortt
pilt consapevoli e le forze economiche,
sociali e culturali pii avvertite e pia vi-
ve.

Chi vuole costruire, anzi chf sta co-
struendo, 1'Ttalia del futuro, forte-
mente ancorata al quadro dell’econo-
mia mondiale, chi su questa prospetti-
va vuole asslcurare le condizioni anche
per il proprio duraturo benessere sa,
fin d’ora, che cid non sarebbe possibile
trascinandosl al pilede la palia di plom-
bo della emarginazione di una parte co-
si rilevante della societa nazionale.

Uno straordinario sforzo di solida-
rietd nazionale sf & gia avuto nel passa.-
to quando la politica, guldata da De
Gasperi, e la socletd civile, in tutte le
sue manifestazioni, hanno saputo rico-
strulre insieme I'Italia e farla moder-
na.

L'italia del futuro

Io penso che possa e debba avvenire
ancora 0ggl, per la costruzione dell’I-
talia del futuro. In fondo, oggl come le-
ri, I'eslgenza di una rinnovata solida-
rietd soclale non & solo dettata da non
eludibili valorl etict, & anche dettata da
raglont proprie ed intrinseche dello svi-
luppo economico e civile dell’intera
nazione. L’'internazionalizzazione del
mercato infatt! significa anche un ac-
centuarsi della competizione non solo
tra singole imprese appartenent! a di-
verse nazioni, ma tra quelle che global-
mente vengone oggl chiamate le econo-
mie-nazionl.
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Un grande disegno di competizione e
di presenza nel quadro delle economie
mondiali costituisce pertanto una nuo-
va ragione unificante del Paese. In que-
sto senso vorret dire che riprende, con
nuova attualita e vigore, la consapevo-
lezza della identita propria deila nazio-
ne italiang, come popolo ricco di opero-
sita, all’interno come all’estero, por-
tatore di ineguagliabili tradizioni e di
grandi valori culturali e spirituali, ca-
pace non solo di produrre ma anche di
attuare, ogniqualvolta & necessario, un
grande sforzo di solidarieta civile,

nomia, a tutti { protagonisti della rin-
novata vitalitd del nostro Paese, dob-
biamo allora dire non di voler costruire
rapporti privilegiatl con 'uno o con I’
altro, ma di voler attivare un dialogo
sul destino del nostro Paese, e costruire
insleme il suc domani.

In vista di tale domani essi hanno i1
dirittodi chledere alla politica di non o-
stacolarne e di non incepparne I'inizia-
tiva ed il movimento, ma debbono rico-
noscere e sapere che la politica ha il do-
vere di assolvere il suo ruolo proprio,
non come elargitrice di favori, ma co-
me arbitra delle regole del gloco In
quanto portatrice dell’interesse gene-
rale e dl un rinnovato senso di solida-

Impegno nazionale

Ma questo popolo ha bisogno df tro-
vare nella sua classe politica una guida
consapevole, che dimette vecchi ed ina-
deguati schemi ideologiet e logore abi-
tudini; che, anche attraverso la chia-
rezza del suof comportament! e delle
sue scelte, consente una reale partec!-
pazione ed un vero controllo democera-
tico; che @ tmpegnata a realizzare una
nuove razionalitd ed una nuova effi-
cienza del sistema istituzionale, in mo-
do da regolare, in vista dell’interesse
comune, i conflitti di interesse ed assi-
curare spazl certl di Hberta e di {niziati-
va. Una classe politica inoltre che st mi-
sura non solo con gl interessi ma anche
con { valorl, di cul questo popolo & por-
tatore, e se ne fa {nterprete e garante.

Con questa volonta di rinnovamento
della politica possiamo, 1o credo, rivol-
gercl al lavoratori, alle loro organizza-

zioni, agll imprenditori grandi, medie -

piceoli, alle forze della cooperazione,
della cultura, della sclenza, ai movi-
menti che animano la socletd, all'espe-
rienza delle grandi e piccole comunita
italiane, per costruire un nuovo comu-
ne impegno nazionale.

In particolare agll interessi fortl, al-
le forze piu vive della soclets e dell’eco-

er quanto riguarda il primodi
questi aspetti, ho gia richiamato all'{-
nizio di questa mia retazione V'esigenza
di una politica di medio periodo.

In un certo senso, guardando { fatti
dell’economia si potrebbe dire che il
dato di maggiore novita & costituitodal
mutatc clima di opinione. Clima che
poggia sui fatti ma che, in quaiche mi-
sura, M orienta.

Il processo di risanamento portatoa-
vanti. il calo del petrolio, di altre mate-
rie prime e del dollaro creano condizio-

rietd le, & cul essi, glf interess
pil fort! e vitali, possono e debbono
partecipare.

L’economia e il mercato appartén-

avere ricette pronte e confezionate, ma
1o credo di poter affermare che nessu-
no di questi punti c1 & estraneo e tuttl
sono rinvenibill nella cultura origina-
ria e nel patrimonio ideale che ci appar-
tiene e che cl definisce come partito po-
polare, interclassista e pluralista. Par-
tito sempre attento a cogliere e a ga-
rantire lo spazio delle singole comunita
locall e sociall, ma anche naturaimente
aperto ad una visione universalistica
ed internazionale.

Ricerca confinua

Partito non portatore di soluzioni ri-
gide, valide per ognt tempo e ogni luo-
£0, ma invece consapevole del ruoto -
mitato della politica, che non consente
I 1e della socleta in nome di

gono alle forze che in essi si .
Le istituzioni, e quindl le regole che

una ideologla, ma impone una ricerca

presiedono la vita clvile
ed economica del Paese, sono di tutto
1 popolo, sono della Repubblica e defi-
niscono il compito e lo spazto veroedir-
rinunciabile deila politica. .

L’insleme delle riflession! finora
svolte consente forse di fissare alcunt
punti fermi su cul tentare di rigualifi-
care I’lmpegno politico: Pabbandono
di ogni impostazione totalizzante della
politica, 11 riconoscimento degli spazi
propri della societa civile; la ta

, tale da impegnare la parteci-
pazione della stessa societd, per solu-
ziond che, & volta a volta, realizzino I’e-
quilibrio possibile tra le liberts di ognu-
no e le ragloni della giustizia per tuttl.

Partito infine mosso da una profon-
da ed Irrinunciabile ispirazione mora-
le.

Ebbene, se nella sua natura plia intl-
ma, la DC & questo partito, si tratta al-
lora di ricavare da questa nostra identi-
ta due : la prima riguarda

attenzlone verso tutte le complesse ar-
ticolazioni di questa socleta ed 1l plura-
lismo che la caratterizza; I8 fine dello
statallsmo onnipotente e onnicom-
prensivo; la crescita degll spazi super-
statali e della spinta versol’internazio-
nalizzazione non solo delle economie
ma anche delle conoscenze e del com-

_portament{, la necessita di recuperare

comunl valor! morall, di definire un
chiaro quadro di responsabilita, df assi-
curare condizioni di equité, df compor-
re 11 bene di tutt! con il bene 41 ognuno,

Come ho gia detto non ritenlamo di -

1o sforzo di indicare, con tutta la coe-
renza possibile, le nostre posizioni di
politica interna ed estera rispetto ai
problem| pil urgenti del Paese e di mi-
surare su di esse il rapporto con le altre
forze politiche; la seconda riguarda lo
sforzo di adeguare nof stessl, il nostro
modo di essere e di agire nel Partito e
come Partito a quella identita, riuscen-
do, col nostro comune impegno, a ri-
proporla con forza nella pubblica opi-
nione ed a radicarci dentro la socletd.

Mi sforzerd ora di offrire alcune indi-

.cazioni su quest! due momenti.

Indicazioni per una

ni favorevoli alle imprese che tornano
a fare ed a distribuire profitti; mentre
il risparmio affluisce pt agevolmente
verso di esse, migliorandone le prospet-
tive.

Senza respingere l'ottimismo, dob-
biamo evitare che esso ¢l appaghi equa-
si ci stordisca, come pud accadere
quando si esce da difficolta assai gravi
cut si era abituati. Non bisogna dimen;
ticare. ad ), che la pr:

industriale non ha ancora recuperato
sopra i livetli toccati nel terzo trimestre
del 1980. In realta, non esiste la certez-
za che la crisi degli anni "70 sia ormai
definitivamente superata.

It subentrare di una fase come que-
sta attuale, nella quale la ripresa pro-

‘duttiva si accompagna al forte calo dei-
I'inflazione, impone allora, io credo, at
Paesl piit avanzati di riflettere sul pre-
sente e di provvedere in medo pii con-
sapevole al loro avvenire.

Per quanto ci riguarda non possiamo
accontentarci di vedere riemergere
condizioni per lo sviluppo. Dobbiamo
saper e queste cor
perché aumenti la ricchezza complessi-
va del Paese. Dobblamo saper pro-
grammare questo sviluppo orientando
T'utilizzo delle risorse innanzitutto
verso 1'obiettivo primaric della cresci-
ta dell’occupazione e, piit in generale,
di migliori condizioni di equilibrio e di
qualitd della vita nel nostro Paese.

La capacita di governo si misura su

proposia di govemo

questa sfida.

Quello dell’occupazione & il tema
centrale che interessa quasi tutte le fa-
miglie italiane e che in molte zone del
Mezzogiorno diventa drammatico. C'e
una preoccupazione, sempre pia diffu-
sa. che non tocca soltanto le zone del
centro-sud e che, per cosi dire, unifica
in una comune ansia i variegati interes-
si della societd nazionale: il timore,
ciog. che divenga sempre piu difficile
trovare per i figli un lavoro attinente
alle loro capacita e al loro modo di vita.
Ed & questo problema, di ottenere un’
occupazione, di avere la possibilita di
poterla «scegliere. entro un margine ra-
g di izioni, che r
ombra piu lunga sul nostro avvenire.

L'c
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L'occupazione

Di recente, il ministro del Tesoro, in
un syo organico documento, ha sottoll-
neato la particolarita della situazione i-
taliana, che conoscera ancora per 4-5
anni una fortissima domanda di nuova
occupazione. Cosi, pur in presenza di
fatti di ripresa, si corre il rischio di ve-
der aumentare la disoccupazione, ove
manchi un organico programma di me-
dio periodo da impostare fin d’ora e
perseguire per un guinguennio. Questo
deve contemperare le ineludibili e seve-
re politiche di risanamento della finan-
zg pubblica con I’esigenza di assicura-
re un'adeguata crescita occupaziona-
le, puntando ad un cospicuo aumento
del tasso di sviluppo.

Quando, anche di recente, abbiamo
sottolineato l’esigenza di un’alleanza
che sostenga un impegno pluriennale
siffatto, qualcuno ha ironizzato sulla
nostra posizione, come pretesa di un
patto definito «biblicon. Per noi s tratta
solo dei problemi veri del Paese, della
gente di questo Paese, che richiedono
tempi adeguati, programmi chiari,
prospettive certe, forza e stabilita delle
alleanze politiche.

La DC pud rivendicare il merito di a-
vere rimosso alcuni fra i maggiori osta-
coli culturali e politici, che si frappone-
vano alla ripresa dello sviluppo.

Altre ironie sono state fatte, nel pas-
sato, sulla nostra proposta, e in ispecie
sulla impostazione portata avanti dal-
I'amico Adreatta, di una politica rigo-
rosa di risanamento, di lotta all’infla-
zione, di attuazione di un’equa politica
dei redditi. Ancora qualche anno fa, e-
sponenti prestigiosi del PSI sosteneva-
no che con 'inflazione non solo si po-
tesse, ma si dovesse convivere.

Oggl molta acqua & passata sotto i
ponti, e molte delle cose da noi dette e
volute sono acquisite anche da chi vire-
sisteva fino a ieri.

Ma il nostro fermo atteggiamento ha
contribuito, in maniera determinante,
a realizzare una manovra di politica e-
conomica, impostata sul contenimen-
to del costi e della domanda interni e
sull’aumento della competitivita, che
consente di meglio utilizzare la favore-
vole congiuntura internazionale.

Non sole, mala nostra determinazio-
ne ha contribuito a rimuovere atteggia-
mentidi rifiuto della Societa industria-
1e e dell’impresa, che avevano trovato
fin troppo spazio nei partiti di sinistra
ed in alcuni settori del sindacato. Cosi,
il nostro impegno, per il risanamentoe-
conomico e la stabilita politica, & servi-
to non poco a rimuovere la sfiducia che
si era diffusa tra gli imprenditori e tra
i risparmiatori.

Restano tuttavia ancora fondamen-
tali due esigenze.

Politica dei redditi

La prima & quella di continuare nel-
I’attuazione di una politica dei redditi,
di tutti i redditi. Anche oggl ha piena
attualita il monito di Vanoni che e
maggiori disponibitita di redditi conse-
guenti all'aumento del prodotto nazio-
nale siano prima di tutto messe a dispo-
sizione det disoccupati e sottoccupati.
Per ottenere questo risultato & un ele-
mento decisivo la comprensione e lo
.sforzo dei lavoratori gia occupati».

La seconda esigenza é quella di ri-
muovere 1’ostacolo rappresentato dal-
I'enorme disavanzo della finanza pub-
blica e dalia straordinaria imponenza
del debito pubblico.
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certezza che si insinuano nei calcoli de-
gli operatori e li costringono ad utiliz-
zare. con pitl prudenza, quel patrimo-
nio eccezionale di spirito di innovazio-
ne e di intrapresa che rende unica I’I-
talia in Europa e forse nel mondo.

La rilevanza del deficit pubblico ten-
de fatalmente a rallentare la riduzione
del costo del denaro e, conseguente-
mente, a mantenere sopravalutato il
cambio della moneta, incidendo nel
tessuto vivo di quella parte dell’appa-
rato produttivo che é soggetto alla con-
correnza internazionale.

Anche il risanamento finanziario &
quindi gia di per sé politica di sviluppo.

La spesa pubblica

Le indicazioni della DC si basano su
due semplici indirizzi di fondo sottoli-
neati nelle linee programmatiche di
medio periodo del tesoro: tenere inva-
riato il livello delle entrate senza au-
mentare le tasse, ma contenere le spe-
se. Questa ci appare la strada maestra
ediretta, anche se difficile, per portare
avanti e consolidare il risanamento av-
viato. Non ci sono scorciatole. Certo &
di fondamentale importanza ['impe-
gno rivolto ad ottenere la riduzione del
costo del denaro con la massima tem-
pestivita possibile. Tuttavia, le impo-
stazioni di politica monetaria non pos-
sono non essere rispettose delle ragioni
dei risparmiatori, cosi come di quelle
dello Stato. Attente a dare regole al
mercato, consentendo poi, all’interno
di tali regole, il libero manifestarsi del-
le forze in campo.

Va ricordato che il risparmio sul red-
dito prodotto dalle famiglie in Italia &
forse i1 piii alto nel mondo. Non & un fe-
nomeno circoscritto e limitato, ma va-
sto e diffuso, capillare, che interessa
grandissima parte delle famiglie italia-
ne. Certo non si tratta solo di «proteg-
gere il risparmios, ma anche di stimo-
larne gli impieght in capitali di rischio,
favorendo un processo che & in corso.
Ne derivano conseguenze sul piano del-
1a politica fiscale e soprattutto detla or-
ganizzazione del sistema finanziario.

La DCsi & gia iImpegnata su questa li-
nea. Non a caso, sono demecristiani i
parlamentari che, negli ultimi anni,
hanno proposto e si sono impegnati
magglormente sulle nuove norme am-
ministrative o leglslative che interessa-
no gli istituti di credito speciale, le Cas-
se di Risparmio, | fond! mobiliari, ifon-
di Immobiliari, i fondl pensione, la
Banca d’affari, il Venture Capital, gli
istituti df difesa degli interessi del pic-
colo azionista. Quello che preme rileva-
re qui & la necessita di mantenere saldo
il rapporto di fiducia che sta alla base
del risparmio.

Se dunque non esistono sentleri di-
versi, il punto vero del risanamento fi-
nanziario dello Stato sta nel governo
razionale delia spesa pubblice. Questo
pone due ordini di problemi.

1l primo riguarda le procedure ed
impone ormati di decidere, e con tutta
1a rapldita possibile, almeno su alcune
questioni da troppo tempo dibattute.

— E’ necessaria la revisione dei
meccanismi della legge finanziaria e
dei provvedimenti di bilancio. Occorre
por termine al sistema della legge onni-
bus e distinguere, anche al livello della

i ione par e, il
della valutazione delle risorse dispeni-
bili e delle scelte generali di politica e-
conomica da quello degli interventi di
settore e della approvazione delle leggi.

— Appare inoltre opportuna Pintro-
i del voto palese sulle leggi di

11 disavanzo pubblice co og-
gi. il vero grave fattore di squilibrio del-
V'economia italiana e l'ostacolo mag-
giore, se non contenuto, nei confronti
delle prospettive di crescita del Paese.
Esso rappresenta il pericolo che pud
compromettere il grande rilancio del-
rimprenditorialita e la migliore e-
spressione della voglia di lavorare dei
nostri concittadini.

L'encrme massa del titoli di debito
pubblico contiene in sé il rischio di nuo-
ve spinte inflazionistiche e conseguen-
temente di possibili nuove strette di
freni. Si generano cosi elementi di in-

spesa e sugli articoli di copertura delle
diverse leggi, nonché una nueva nor-
mativa che garantisca la copertura
delle leggi di spesa, anche per guanto
riguarda gli esercizi successivi a quelli
in corso.

— L’obiettivo di rafforzare il siste-
ma delle garanzie e dei controlli per la
piena copertura della spesa va altresi
perseguito attraverso una epportuna
revisione delf’art. 81 della Costituzio-
ne.

~— Al fine di evitare disorganicita nel-
s azione di governao € inoltre da partare

avanti, con opportuni perfezionamenti,
I'approvazione del disegno di legge sul-
1a Presidenza del Consiglio, al quale de-
ve seguire ed armonizzarsi un provve-
dimente di riordine delle competenze e
del funzionamento dei ministeri. L'esi-
genza & di consentire una miglhore fun-
zione di coordinamento e di direzione,
evitando tultavia confusioni o sovrap-
posizioni di rueli.

Il secondo problema riguarda l’o-
biettivo del contenimento dell'aumen-

.todelle spese correnti entro il limite del

tasso di infiazione nonché quello del so-
stanziale azzeramento del fabbisogno
corrente, puntando a ridurre, sia pure
gradualmente, 1l rapporto tra debito
pubblico e PIL.

Nel perseguimento di questo obietti-
vo si incontra inevitabilmente la que-
stione della ridefinizione dello «Stato
socialer. La DC da tempo ha posto que-
sta questione ed ha sollecitato un con-
fronto serio e responsabile a tutte le
forze politiche.

Sappiamo bene, ed anzi lo rivendi-
chiamo soprattutto a nostro merito,
che la costruzione dello «Stato soclake»
& stata una grande e pacifica rivoluzio-
ne. La possibilita per tutti di godere di
un benessere, o almeno di una sicurez-
za, prima riservato a pochi, costituisce
la piu importante ed esaltante congui-
sta dell'azione politica e di governo
realizzata. in attuazione dei principi
costi- tuzionali, nei 40 annidi democra-
zia.

La DC di quella politica e di quell’a-
zione di governo é stata il primo e prin-
cipale protagonista. per cui pud legitti-
mamente nutrire l'orgoglio di aver
cambiato, e cambiato in meglio, la sto-
ria del nostro Paese, assicurando la
fruizione generalizzata di servizi, dalla
previdenza alla sanita, all’istru- zione.
Ma proprio per questo, il senso di re-
sponsabilita che ci & appartenuto nel
costruire questa grande realta civile, ci
impone oggi di sollecitare ii ripensa-
mento di alcuni modelli organizzativi
dello «Stato sociales, per evitare la sua
franturnazione sotto il peso di un onere
complessivo crescente e prima o poi in-
sostenibile.

Lo Stafo sociale

Voglio allora chiarire, una volta per
tutte, per evitare fraintendimenti, che
noi democristiani vogliamo difendere
lo «Stato sociales, ma sappiamo che,
per difenderlo, bisogna rinnovario ed
adeguarlo. Bisogna cioé sfuggire al fal-
so dilemma conservazione o smantella-
mento. Probabilmente anzi il modo pia
sicuro per smantellarlo & lasciare le co-
se cosi come sono.

Lo Stato sociale riconosce il soddi-
sfacimento di una serie di bisogni, co-
me diritto riferito tuttavia non tanto
allo stato-persona giuridica, diverso ed
in qualche modo separato dalla collet-
tivita, ma allo stato-comunita. Ne deri-
va il coinvolgimento della solidarieta di
tutti e 1" one di corr ivi
doveri fiscall e contributivi. L’attua-
zione concreta dello Stato sociale, per-
tanto, incontra sempre il problema del
reperimento delle risorse. Connesso a
questo problema, anche se distinto,
c’¢ il problema dell’efficienza. L’effi-
clenza infatti postula insieme che non
cisiano sprechi e che la prestazione che
soddisfa i bisogni sia pronta ed adegua-
ta. La questione che abbiamo dinanzi,
allora, in una condizione che costringe
a contenere le spese, & di come riuscire
ad i nej s dei
bisogni, il minor costo posstbile e il
massimo di efficienza. Questa & anche
12 condizione per garantire la funzione
redistributiva, rispetto alie vecchie e
alle nuove poverta, che & implicita nel-
lo Stato sociale.

Del resto, anche 1’'opinjone pubblica
avverte gquesta duplice esigenza. La
gente non é contro Yo Stato sociale ma
& certamente contro gii sprechf e I'i-
nefficienza e quindi non & contenta di
come esso & organizzato e amministra-
to.

L’esperienza. del volontariato, in
questo sense, ha un valoreilluminante:

perché esprime una domanda silen-
ziosa, portata avanti in positivo, al’in-
terno della quale é riconoseibile anche
un segno ulteriore: quello di una do-
manda di solidarietd umana che non
trova risposta nella sola monetizzazio-
ne del bisogno e nella gestione imperso-
nale e burocratica delle prestazioni. Si
colloca qui V'esigenza di una responsa-
bilizzazione che investe insieme pubbli-
ci potert, mercato e privato sociale e co-
stituisce, probabilmente, il modo pia
glusto per ricercare la soluzione ai pro-
blemi che abblamo dinanzi.

Ridefinire lo Stato soctale significa
perciod, Innanzitutto, responsabiliizare
tutti i protagonisti, tuttiicentri diero-
gazione della spesa e di gestione delle
prestazioni. Al di 1a della contrapposi-
zione tra pubblicizzazione e pri- vatiz-
zazjone, significa 1l recupero e la risco-
perta di spazi propri di partecipazione,
di corresponsabilizzazione di controllo
della societa civile.

Questo Implica certamente una ri-
duzione dell'intermediazione deilo
stato a cui spetta, perd, la programma-
zione dell'uso delle risorse, l'indivi-
duazione dei parametri per il soddisfa-
cimento dei bisogni, nonché il control-
o della gestione.

Servizi efficienti

Si tratta in sostanza dit venir deli-
neando un piu valido equilibrio tra il
necessario riconoscimento del caratte-
re pubblico di una serie di bisogni ed il
pluralismo nella modalita di soddisfa-
cimento di tali bisogni, cui possono
con- correre strutture pubbliche, pri-
vate, del volontariato, dell’associazio-
nismo, della cooperazione,

La tutela del bisogno va cio garanti-
ta dalle pubbliche istituzioni. La ge-
stione delle prestazioni pud anche, e in
alcuni casi deve, essere pubblica, ma
deve obbedire a criteri di imprendito-
rialita valorizzando le professionalita.
D’altra parte anche le strutture priva-
te volte a soddisfare bisogni come dirit-
ti socialt sono sottoposte alle regole fis-
sate dalle istituzioni pubbliche. Su que-
sta base diventa possibile una compre-
senza dt pubblico e privato in competi-
zlone fra di loro per la gestione piit effi-
ciente delle prestazioni. :

In questo senso va Inteso il richiamo
al mercato che non ha niente a che ve-
dere con la temuta privatizzazione sel-
vaggla incentrata sulla logica del pro-
fitto o peggio della speculazione.

In definitiva si tratta di eliminare {l
peso dell’eccesso di burocratizzazione
e I'espansione abnorme degli apparatt
rispetto al! problema primartod! garan-
tire la tutela efficace del bisogni.

La politica e 1 partiti debbono torna-
re ad occuparsi del bisogni pi che della
gestione degli apparati. Jo penso che
se, per esemplo, nelle USL, invece di in-
seguire le vicende interne della gestio-
ne spicciola, del primarl, degll atuti,
delle forniture, i partiti si interessasse-
ro primariamente del problemi delia
gente e del bisogni, verificando la pron-
tezza e P'efficacia delle prestazioni, cfd
darebbe nuovo vigore e credibiiita all’
impegno politico.

In conclusione la strada principale
per tentare di risolvere i problemt diffi-
cili che abblamo dinanzi sta nel venir
modificando { meccanismi che presie-
dono alla amministrazione e gestione
della spesa soclale. L’oblettivo & di eli-
minare glt automatismi della spesa, di
ridurre il predominio di una offerta
pubblica che genera la crescita conti-
nua e in qualche modo artificiosa dl
una nuova domanda, anche per legittd-
mare I'espansione degli apparati, e di
rendere invece piu prossima, meno im-
personale e mediata, la soddisfazione
del bisogno nel confronti di chi ne &
portatore.

Si tratta di dare responsabilitd di de-
cisione a meccanismi istituzionali do-
tati di sufficiente flessibilita e in modo
che, fra 1'altro, sianc responsabilizzati
a reperire direttamente, presso i citta-
dini. nell’attuazione del rapporto pre-
stazione-contribuzione, le risorse ne-




cessarle quando volessero accrescere
quantitativamente o estendere qualita-
tivamente !’intervento.

Questo del resto configura un prinei-
plo generale e In un certo senso un mo-
do nuovo di attuare la solidarieta: non
pii solo dall’alte verso i1 basso, ma dal
basso, dalle comunita locali, dalla fa-
miglia, dalle associazioni, dal singolt,
per realizzare la pit efficace ed equa tu-
tela del bisogni.

— In questo quadre si collocano fe
nostre Indicazioni che sollecitane Pap-
provazione della legge-quadre sul vo-
lontariato, della legge-quadro sull’as-
sistenzz, nonché della nueva fegge sulle
autonomie locali e della riforma della
Previdenza.

All’interno di queste indicazioni st
colloca 1'esigenza della tutela della fa-
miglia, che costituisce per fa DC un da-
to permanente ed essenziale de! pro-
prio impegno.

Tale tutela Infatt! implica:

~— it dovere di garantire, attraverso
prestazioni gratuite e la corrsponsione
degli assegni familiari, un livello mini-
mo di reddito per il nucleo familiare,
tanto pii elevato quanto piis tale nucleo
& numeroso;

— la necessita di assicurare la pre-
stazione def servizi di sostegno alla vita
della famiglia, specie per quanto ri-
guarda la cura dei bambini, degll an-
ziani e det portatori di handicap;

— Pesigenza di facilitare l'esercl-
zio del diritto della famiglia a scegliere
liberamente le strutture presso cui po-
ter fruire di servizi soclali e, cid, con
- particolare riferimento alla scuola.

Quale risanamenio
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civile del Paese, in modo da far crescere
I'occupazione. E su queste cose vanno
portati avanti fl confrontoela parteci-
Dpazlone delle forze politiche, soclall, e-
conomiche e culturali del Paese.

Nella definizione di un nuovo siste-
ma di regole che garantiscano minori
costi, magglore efficienza, e pii2 pene-
tranti risultati nella soddisfazione del
bisogni, lo Stato deve tuttavia fare la
parte che pli direttamente gll compe-
te, per quanto concerne ia Pubblica
Amministrazione.

Essa costituisce il primo impatto tra
Stato e clttadini e dal suo grado di effi-
ctenza e produttivita non solo derivano
economie genersali nella spesa, ma deri-
va una condizione fondamentale nelia
efficlenza dell’intero sistema.

A nostro avviso il processo di moder-
n.zzazione della Pubblica Amministra-
zione riguarda. in particolare:

— lo snellimento delle procedure
a ve anche di inno-
vazioni informatiche ed una diversa dt-
sciplina del controlle degli atti;

— la partecipazione dei cittadini at
procedimenti, anche attraverso Pam.
pliamento del diritto all’Informazione;

— I'approvazione della riforma del-
la dirigenza della pubblica ammini-
strazione, il cui trattamento economico
dovrebbe essere misurato al grado di

" i i

responsabilita politica & appunto la
graduale costruzione di modelif orga-
nizzativi, strumentali, professionalj.
Una intelligente e determinata infziati-
va politica, situata, al di fuori di gesti
reattivi, sul terreno che ie compete, e
che non pué essere contestato dai ma-
gistrati, & Ia condizione stessa per evi-
tare confusione del ruoli, conflitti di
potere, perdita di autorevolezza di una
istituzione centrale quale & quella giu-
diziarta. L’indipendenza del gludice
costituisce una condizione dell’assetto
democratico ed & garanzia fondamen-
tale della imparzialita.

La magistratura italiana inoltre, con
il suo impegno e V'alto costo pagato,
nell’adempimento del suo difficile ed
arduo compito, merita nel suo com-
plesso il nostro rispetto e la nostra sti-
ma.

Ruolo dei giudicl

La tutela di un bilanciato sistema di
garanzie ed una produzione normati-
va, che abbia in sé sempre l'ispirazione
€ il modello di un comando generale,
sembrano le risposte pia giuste ed utili
per evitare spazi dl capacita o di arbi-
trio.

Certo & legittimo farsi carico di una

e pr ia-
le;

— rintroduzione di un modello fles-
sibile di organizzazione ministeriale.

In questo contesto un'attenzione
particolare va riservata alle Forze Ar-
mate del nostro Paese, il eui ruolo sul
piano internazionale come su quello in-
terno, nelia difesa della Patrla come
nella lotta al ferrorismo internaziona-

Il pluralismo nell’articolazione del-
lo «Stato Soclales 2 la strade sulla quale
convengono ormal valutazioni di diver-
sa matrice culturale e politica. Non &
caso di recente il nuovo segretario della
Cgll ha riconosciuto vallde e possiblii
quelle forme di previdenza integrativa
che la DC sostiene da tempo e che, a no-
stro avviso, vanno anch’esse favorite
con adeguate politiche fiscal,

— 8u questo terreno noi riteniameo
necessarle lasciare spazio a forme di
mutualitd autogestita dalle categorie;

— per quanto riguarda poi I’appro-
fondito esame condotto dalla commis-
sione speciale della Camera sulla rifor-
ma delle pensioni, Ia DC ritiene neces-
sario introdurre integrazioni e correttl-
vi al testo formulate, che consentano,
con I'eccezione defla gestione coltiva-
tori diretti, dove esiste uno squilibrie
strutturale tra lavoratori e pensionat,
il ragguaglio tra prestazionl e contribu-
zionk. Le gestioni previdenziali cieé, nel
pluralismo degli ordinamenti, devono
essere in equilibrio, al netto delle pre-
stazioni assistenziali che, Invece, van-
no a totale carico della finanza pubbli-
ca,

— Infine, nella politica di conteni-
mento della spesa, Ia regola di respon-
sabilizzare i centrl erogatori della stes-
sa pone in primo piane ii tema dell’au-
tonomia impositiva degli entt locall. Il
necessario contenimento del trasferi-
menti esige di dare seluzione chiara,
organica e significativa ad un principio
che non riguarda solo { Comunl, ma va
esteso alle Regioni, alle Provincie, allo
stesso sistema sanitario nazionale, alle
Universita.

In conclusione so bene che tutte le
indicazioni finora fatte non sono sem-
plici a tradurs! in atte, che incontranc
resistenze varie, a livelll diverst, che st
scontrano con abitudini consolidate ed

le, &dt le importanza. Ad esse,
che sono insieme espressione e garan-
zia di indipendenza del nostro popolo,
un grande partito popolare come il no-
stro rivoige il pti caloroso saluto ed ap-
prezzamento.

La capacita di governo & anche es-
senzialmente capacitd di organizzazio-
ne e dirierganizzazione degli strumenti
di esercizio dei pubblici poteri, di tutti
i pubblici poteri.

Un segno, fra i piu significativi ed
anche {ra i pit preoccupanti ed attuali,
di questa esi di riorga e

ir ine che c’¢, di una qualche
Insicurezza che i cittadino avverte net
confront! def suoi gludict. Negare que-
sta costatazione sarebbe sbagliato, allo
stesso modo che non calcolare il sinto-
mo di un male rischioso. Ma occorre in-
dagare in modo esauriente le cause
molteplici di questo malessere, e non
immaginare invece che basti un gesto
risolutivo coliocato sul solo punto della
«wresponsabilita civile.. Una riflessione
non glusta e riduttiva porta ad una sor-
ta di abdicazione della responsabilita
politica e a una evocazione che appare
eccessiva della responsabilita dei citta-
dinl. Questo mi sembra il costo, troppo
es0so, di una sbrigativa scorciatoia re-
ferendaria. L'esigenza allora & quella
di un gesto di riassunzione della re-
sponsabiiitd politica.

Riteniamo percid necessario defini-
re una scelta positiva, formulare una
proposta che, ricercando il necessario

si ha nell’emergere di una forte tensio-
ne polemica intorno alia «questione
glustizia«, dove, mi sia consentito di di-
re, la volubilita e quasi casualita def ri-
medi piu clamorosamente proposti,
anche con le recenti injziative referen-
darie, di conto del divario che esiste
tra la denuncia declamatoria del pro-
blema e la definizione di una concreta
strategia rinnovatrice.

Questione giustizia

Su questioni cosi delicate e cosi es-
senziali non servonoe fughe in avantt, né
si trovano soluzion! vere se non st parte
dalla consapevolezza della vera portata
ai una crisi che deriva dal rapporto tra
una realta scarsa di efficienza, per an-
tica inadeguatezza di strutture orga-
nizzative, ed un sovracearico di doman-
da legato all’'aumento della complessi-
ta sociale. Il primo problema percio &,
anche qui, un problema di organizza-
zione. di ammodernamento della orga-
nizzazione giudiziarfa. Su questa base
va poi affrontato il problema di un in-
tero recupero df efficienza, di rappre-
sentativita e di imparzialita delle isti-
tuzioni.

L’obiettivo primario, in modo solo

avolte con mentalita e diffl-
cill da rimuovere. Ma sta anche qui i
nuovo rispetto al vecchlo, Il progresso
vero rispetto alla vera conservazione.
Sta soprattutto qut, nel rinnovare le
regole che governanc il sistema, la pos-
stbilita di difenderne ed anzi accrescer-
ne, con un2 piii ampla partecipazione
civile, le grandl conquiste. Sta in que-
ste cose I'azione di risanamento della
finanza pubblica, che lbera risorse da
impegnare per il sostegno al sistema
produttivo e lo sviluppo economico e

apparer paradossale, si iden-
tifica in un depotenziamento del ruolo
della giurisdizione, che oggi & invece,
con effetti quasi fatalmente distorti,
eccessivamente sollecitato. Percio Ia
manovra avviata dal Ministero df Gra-
zla e Glustizia, con la proposta di im-
portanti riforme normative, la riconst-
derazione degli strumenti or i-

[V parlamentare, tenda a risol-
vere 1l problema piuttosto che a esaspe-
rarlo fino ad esiti dirompenti.

La formula che ora definisce ghiam-
biti della responsabilita del giudice ap-
pare tanto impraticabile quanto anti-
ca

E' difficile pensare che, in questo
mado si componga quel diffictle equili-
brio che pure occorre trovare, tra la
straordinaria peculiarita dell’attivita
glurisdizionsale e la regola generale sul-
la responsabillta def funzfonari pubbli-
ci, statuita all’art. 28 della Costituzig-
ne.

E’ quindi necessarta una rivisitazio-
ne della norma a patto che il calcolo
della innovazione abbia tale misura da
non dissipare tutto il decisivo valore
che si connette alla Ifberta del giudice
e del giudicare. Proprio per questo, una
congettura riformatrice non potrebbe
comunque rinunclare alla esigenza di
garantire un filtro, persuasivo e auto-
revole, rispetto alle iniziative di denun-
cia di fatti di responsabilita civile del
gludice. Senza questa garanzia, fuori
da questa variazione selettiva, sarebbe
evidentemente impossibile tutelare lo
svolgimento del'attivita giurisdizio-
nale. Questo strumento istituzionale
non c'e bisogno di inventarlo. C’a gla
ed & rappr > dal pr
autorizzativo del Ministro della Giusti-
zia. E’ questo il punte di continuita in-
torno al quale non & impossibile co-
struire una sagace e persuasiva novita.
E’ questo, d’aitro canto, il modello
che, pur secondo prolezioni diverse, cf
lega af paesi dell’occidente democrati-
co. Agli Statl, cloe, che riconoscono
nell'indipendenza del giudici la congi-

vi e 'adeguamento delle risorse finan-
zlarle. costituisce I'approccio giusto
anche se, ovviamente, non esauriente.
Cio che primariamente compete aila

zione le della loro imparzialita.

Ma I'impegno voito a rendere piit ef-
ficiente e rapida P'amministrazione
delia Giustizia, nella garanzia delle li-
berta singolari e collettive, ha nel no-

stro Paese una ragione ulteriore nel fi-
ne di assicurare condiziont migliori e
crescent! di slcurezza nella vita e nell’
attivita dei cittadini.

La politica dell’ordine pubblico, del-
1a lotta alla criminalita organizzata, al
terrorismo nel suoi possibili residui ca-
salinght ed ancor pii difronte al rischio
delle Intromissioni internazionali, ha
registrato importantt risultat! che so-
no stati riconosciutl al nostro Ministe-
ro degli Interni anche da autorevolissi-
me testimonianze di governt def Paesi
alleati. Esso tuttavla esige ancora un
continuo ed imprescindibile impegno.
Ci0 & importante anche sotto it profilo
della stessa ripresa economica, per la
quale & necessario rimuovere paure e
condizionamenti Intollerabili. La sicu-
rezza e la liberta della convivenza civile
& una ce ne le df )
al sistema produttivo e alic sviluppo.

Nella politica di sostegno al sistema
produttivo del nostro Paese non va mai
trascurata I’attenzione al settore pri-
mario. L'importanza del settore agrl-
c¢olo e dell'intero sistema agro-alimen-
tare esige una politica di Intervento
pubblico che sia parte della piu genera-
le politica economica, superando cgni
impostazione settoriale. Destinatario
principale di tale intervento @ I’impre-
sa agricola, e specialmente quella a
conduzione familfare, sia per quanto
riguarda la produzione, sia per quanto
riguarda il mercato.

— In tale contesto si pone il problema
di strutture di governo del mercato con
I'attiva partecipazione delle parti inte-
ressate.

- Qccorre ineltre che il Parlamento
approvi al pli presto la legge plurien-
nale di spesa per Pattuazione del piano
agricolo nazienale.

— Ma Tl'agriceltura nazionale e la
sua possibilita di crescita sono sempre
piudipendenti dalle scelte della politica
agricola comunitaria. C’'¢, qui, una
profonda esigenza di equilibrio che im-
pone un'azione coordinata dellVintero
governo e costituisce una delle ragioni
di quel nuovo tipe di impegno nell’Eu-
ropa e per I’Europa su cui tornerd pii
avanti.

Per quanto riguarda la politica di so-
stegno alle attivita del secondario e del-
terziario esiste, anche qut, la necessita
di una profonda revisione delle regole
che I’'hanno fino ad ora caratterizzata,
al fine di evitare dispersione di risorse
e concentrare le stesse sul pochi punt{
essenziali.

In una situazione nella quale i margi-
ni di profitto si sono ricostituiti, le poli-
tiche tradizionali di sostegno, quali la
fiscalizzazione degli onerl sociali e I'in-
centivazione finanziaria, vanno alme-
no parziaimente ridotte fino a conser-
varle solo per il Mezzogiorno e le zone
depresse del Paese.

La politica di sostegno allo sviluppo
deve, a mio avviso, fare perno su due
momenti essenziali: la valorizzazione
delle risorse umane e P'innovazione
tecnologica, dove V'una @ premessa lo-
gica e condizione dell'altra. Qui I'im-
pegno dello Stato deve essere chlaro ed
adeguato. Percid, nella societa con-
temporanea, che é societi di informa-
zlone e di intelligenza incorporata nelle
macchine, che & societa di Servizi, di be-
ni immateriali, di telematica, e, in una
parola, di conoscenze applicate, la polt-
tica per lo sviluppo produttivo ed in
particolare dell'industria e del terzia-
rio coincide innanzitutto con la politi-
ca delle risorse umane. Un Paese come
il nostro, oltretutto povero di materle
prime, se vuole tenere il passo con quel-
Ii pit avanzati deve assegnare urn'asso-
luta priorita ai problemi della ricerca e
dell’istruzione, constderando la spesa
in questi settori quale fondamentale
investimento «produttivos per 1'intera
socfeta.

La scuola libera

Tutto questo da nuova motivazione
alla centralita della politica scolastica.
Certo so bene che su questo tema sf ac-
cumulane problemi enormi ed antichi
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ritardi € so bene che c’& un mondo va-
sto, articolato, qlffuso didocentiedio-
peratori nella scuola, che costituiscono
un patrimontio di esperienze e di intelli-
genze che non pud essere ignorato e che
va anzl valorizzato. C'2 poi I’'aspettati-
va e la pressione esterna di laureatie di
diplomati che hanno a volte nella scuo-
1a il solo sbocco
le. Ma ¢i sono soprattutto gll studenti,
i giovanl che si attendono dalla scuola
la preparazione necessaria per il loro
lavoro di domani e la loro plena realiz-
zazione.
Al giovanl, a tutti i portatori di inte-
ressi e di aspettative di questo mondo
ed alle loro organizzazioni dungue biso-
gna rivolgersi in modo da colnvolgerli
nella costruzione di un disegno nuovo
che sia all’altezza dei tempi e segni una
svolta ed un salto diqualita nelsistema
formativo Italianc. Questo esige certo
un'alta qualificazione ed una continua
riqualiticazlone degii operatori, maan-
che modifiche piu profonde negli stesst
assetti.
Senza rincorrere illusorie visloni dl
riformismo giobale & necessario indivi-
duare alcune prioritd e dare ad esse
chiarezza di contenuto.
— La DC rinnova il Suo impegno all’
attuazione di una legge-quadro per la
riforma della seuola secondaria supe-
riore per realizzare, su questo fonda-
1] «un cor-
retto equilibrio della formazione, an-
che in termini di flessibilita e di apertu-
re al mondo della pr e delle
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le al riassetto dell’industria privata),
negli anni che abbiamo di fronte dob-
biamo chiedere alle imprese a parteci-
pazione statale uno sforzo decistvo nel
settore dell’innovazione, specie nel
Mezzogiorno, per mantenere il Paese
agganciato ai grandi processi di muta-
mento tecnologico a livello mondiale, e
nel campo dei grandl sistemi.

Dove occorre saper prendere «rischi
in avanti», associando ad una solida ca-
pa- cita imprenditoriale mezzi pubblici
e risparmio privato, li deve saper ope-
rare anche 1l sistema delle partecipa-
zioni statali.

L’azione di risanamento e di riposi-
zionamento strategico portata avanti
in questi anni, grazie soprattutto all’
jmpegno e alla capacita degli uomini
vieini alla Democrazia Cristiana, & il
presupposto dai quale partire. La con-
dizione & il rispetto dell’autonomia im-
prenditoriale.

Autonomia significa responsabilitd
e noi abbiamo bisogno di impegno re-
sponsabile e non di fedelta burocrati-
ca.

1l Mezzogiorno

Dentro questa prospettiva pia ampia
di un grande processo di valorizzazione
delle risorse umane e di innovazione va
collocata la politica meridionalistica,
alla quale, come ho gia detto, vanno e-
sclusivamente riservati gil incentivi
tradizionali

profesioni».

Autonomia, decentramento e parte-
cipazione democratica rappresentanc
altrettant] presupposti decisivi per ac-
crescere la capacitd delia scuola di ri-
spondere alle domande emergentl. I
processo di cambiamento deve percid
muoverst dalle singole unita scolasti-
che cainvolgendo gil operatori scolasti-
ci, gli studenti e le loro famiglie. Tisalto
df qualita del nostro sistema formati-
vo, scolastico ed universitario impone,
utilizzando al megHo il ricco patrimo-
nio tecnico sclentifico ed educativo di
cui disponiamo, di superare ogni for-
ms, di burocratizzazione ed appiattl-
mento del sapere, incentivando Invece
11 merito, la sperimentazigne e Ia stessa
competitivita.

Percld nol siamo sostenitori della
scuola iibera che & cosa diversa e pld
ampis del problema specifico della
scuola privata. Scuoin libera & prima di
tutto 1a stessa scuola pubblica. Il plura-
Iismo che noi propugnamo non va letto
solo come pluraiismo ideologico ma co-

Ii compito di questa politica & di evi-
tare che sl accentui la divaricazione del
Paese e di tendere a riunificarlo comin-
clando dallo stesso Mezzoglorno. Su
questo ho gia detto quale grande impe-
gno di solidarietd nazionale sia richie-
sto a tutti. Qui voglio aggiungere che ]
necessario articolare ghi incentivi per
gli investimenti produttivi e l'lmpe-
gno su organici progettl di sviluppo sia
dei servizi sia dei settori, in mododa te-
ner conto delle diversificazioni interne
allo stesso Mezzoglorno, e fornire prin-
cipale attenzione al Sud pil profondoe
alle aree metropolitane.

Pit in generale, a mio avviso, la poli-
tica meridionalistica esige una preva-
lente concentrazione delie risorse, su
quattro fondamentall direziont:

— it 7 le e
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co, e vasto, pluriennale, che, fra Pal-
tro, diversamente valorizzi le aree oggt
occupate da stazioni ferroviarle, par-
chi, binari, caserme militari, vecchi o-
spedali, a volte vecchie carcerl, che og-
gl sono inserite nel cuore delle citta e vi-
ceversa sono funzionalmente arretra-
bili sine alla periferia.

Gl ampt spezl cosl recuperati po-
tranno essere destinati a infrastruttu-
re di servizio che servano a migliorare
ia qualita della vita nella citta. Basti
pensare sl problemsa del parcheggi.

Si tratta di raccogliere le idee, chia-
mare & raccolta le esperienze, colnvol-
gere 1'imprenditoria pubblica e priva-
ta e formare un programma preciso al-
1a cul attuszione serve soprattutto una
volonta politica che st manifestl e sisvi-
luppl a tutti ! livelll nazionalt e locali,
organicamente, con rigorosa professto-
nalita e pleno rispetto e vaiorizzazione
del contesto ambientale.

In questo quadro alcune considera-
zioni particolarl meritano le question!
relative alla politica della casa e a guel-
la energetica.

Sulla casa vi sono impegni di mag-
gioranza che sono statl assuntie vanno
mantenuti, sia per quanto riguarda 1’
indennizzo def suoll assoggettati a pro-
cedimento espropriativo per pubblica
utilita, sia per quanto riguarda 11 regi-
me delle locazionl che va gradualmente
ricondotto nell’ambito delle autono-
mie con- trattuali delle partl. Questo
serve altresi a riattivare ledilizia e
quindi, anche sotto questo profilo, ser-
ve all’occupazione.

Per quanto riguarda Ia politica ener-
getica, il recente traumatico avveni-
mento di Chernoby} sconvolge la co-
scienza degll uomini di oggl e 1a mette
all’improvviso di fronte a rischi apoca-
Hittic! ehe tuttavia non sono sclo piu le-

gatl solo al pericolo di guerra, ma an-
che alla condizione di vita dei nostri
glorn! in tempo di pace. E 11 potere
dell’'uomo sulle cose, la sclenza ed 1l
progresso umano, che generano insie-
me grandi prospettive e grandi paure,
grandl speranze e grandi Incertezze.
L'uomo d’oggl convive con questa
drammatica e incontroliabile ambiva-
lenza del suo destino terreno.

Nucleare sicuro

tecnico delle autonomie locali;
— 1o sviluppo della ricerca e delP’in-
novazione per sostenere una crescita
d di iti duttive sia indu-

P
striali che terziarie;
_ la valorizzazione di tutte le risorse
"

Da questo punto di vista, prevale in
nol, pii che la spinta ad attivare pole-
miche sul sistemi di stcurezza nell'UR-
S8, un sentimento dl costernazione e di
soltdarietd umana, per un popolo cosi

me pluralismo di modelll or
di orlentamento verso le realta econo-
miche, di coerenza con ie realta locall,
sla sul piano delie tradizioni e delle cul-
ture, sia sul piano del mercato del lavo-
ro e percid del futuro del glovani. Del
resto 11 pluralismo delle istituzioni sco-
lastiche & un dato comune a tutte le na-
ziont moderne ed anche nei Paest a nol
plu vicini in Europa.

Partecipazioni statali

L’esperienza, internazionale prima
ancora che nazionale, ¢l dice che la
nuova occupazione nasce in settori
nuovi, per definizione legati a nuove

o a nuove td organiz-
2zative o a nuove domande sociali: nasce
pure neille imprese medie e piccole, 50-
prattutto quelle det servizi produttivie
del terziario avanzato. Questa nuova
occupazione e le imprese legate ad essa
devono essere sostenute con una politi-
ca di formazione delle risorse umane
di rafforzamento tecnologico.

Nello sforzo di medernizzazione del

so il del- le
diverse forme di imprenditorialita lo-
cale;

— la realizzazione delie grandi infra-
strutture.

Ma la politica delle grandl infra-
strutture e del rilaneio delle opere pub-
bliche riguarda anche P'intero Paese e
costituisce probabilmente uno degli
strumenti principali di una manovra di
politica economica capace di stimolare
ed orientare gll investiment! e promuo-
vere nuova occupazione.

Rimuovendo ostacoti e ritardi Impo-
sti da vecchie regole procedurali, 1aDC
pensa alla necessitd ormal di mobilita-
re e subito le ingenti risorse che gia so-
no stanziate per attivare una politica dl
adeguamento e, in parte, di rinnova-
mento della nostra rete di servizi, nelle
telecomunicazioni, nelle ferrovie, nelle
autostrade, nella sistemazione dei ba-
cini idrografict, del centri storicl e di
servizio deile metropoli, negli edificl
pubblici, nel restauroc e nella conserva-
ztone del nostro patrimenio artistico e
culturate.

Di pio nol penslamo che una glusta

paese un ruolo particolare ed

di opere p pud e deve
in termini modernt, Senza ri-

P

le spetta al delle par
statali. Se nel periodo 1950-1970 le im-
prese a partecipazione statale hanno
fornito un contributo decistvo allo al-

nunce sul plano del progresso, a teml
propri della qualitd della vita; sia sotto
1l profilo della bonifica del territorio e
dell” le, sia sotto i

jargamento della base p se
negli anni 70 sono state impegnate {an-
che al di 12 delle loro possibilita) nel
tentativo di riassorbire gt impatti oc-
cupazionali della crist economica (dan-
do per questa via un contributo notevo-

profilo del riassetto delle cittd. Abbia-
mo intelligenza e patrimoni sufficlent!

improv chiamatoa pagarein
prima persona il peso dt questa terribi-
le ambivalenza. N
Credo piuttosto che si possano fare
due conslderazionl.
La prima & che nellesocietd compiles-
se e sempre piit complesse come sono
quelle contemporanee, il sistema de-
maocratico occldentale, che consente
sempre l'informazione e Vincldenza
della pubblica opinione, e da spazidi li-
berta ai movimenti, si chiamino verdt,
ecologisti, ecc., consenta un interlocu-
tore attivo agli amministratori, al tec-
nici. ai gestori di potere, di qualsiasi
potere pubblico e privatoche sia; eassi-
cura sempre un momento di magglore
responsabilizzazione e di maggiore con-
trollo, stimolando attenzioni che l'as-
senza di interlocutori pud affievolire,
sollecitando cure che possono attutirs
o addirittura mancare quando non c’é
1o della p | X
altra considerazione é che i rischi del
progresso e delle nuove tecnologie sono
tali e tantl che non trovano soluzione
possibile all’interno delle politiche na-
zionali, ma esigono, anzi impongono,
impegni sovranazionali. Non é solo su-
*gii armamenti e sui rischi di guerra, ma
anche sul progresso e sui rischi in con-
dizlone di pace, che & necessario un co-
mune impegno degli Stati edelle nazio-
ni.
Decisioni untlaterali del nostro Pae-
se non servirebbero quando sfamo cir-
condati, come 'Italia & circondata, da

ad una grande dir
del territorlo.

-P

organi-

un p!

una q di centrali nucleari, sia in
Francia che in Svizzera, Austria e Ger-

mania.

— Bisogna certo dare il massimo di
sicurezza agli impianti, fermando quel-
1i che tale sicurezza non danno. Ma so-
prattutto bisogna assumere prima all’
interno della Comunita europea, ¢ poi
sul piano internazionale, una forte ini-
ziativa volta alla creazione di un qual-
che organismo sovranazionale di ga-
ranzia e di controlle.

Anche su questo terreno si tratta
percid di sollecitare, a livello mondiale,
regole ed Istituzioni cul adeguare la po-
litica di ognl paese.

Ho gia fortemente insistito, nel cor-
so di questa mia relazione, sul tema del-
la competitivita anche come disegno di
unificazione del Paese. Vorrel ora ri-
tornarel per svolgere un’altra rifles-
sione. Questa prospettiva dell’inten-
sificarst della concorrenza tra quelle
che ho chiamato le economie-nazioni
rende pit visibile che non in passato le
loro prospettive di sviluppo o di declino
ed infiuisce e, io credo, influira grande-
mente anche in Italia sulle retazioni in-
dustriali, accrescendo 1 grado di soli-
darieta concreta che collega gli Interes-
st degli imprenditori e quelll del lavora-
tori. Del resto questa tendenza alla soli-
darieta concreta trova gla rispondenza
nella evoluzione itallana in tema di
conflittualita tra datore di lavoro e la-
voratori dipendent! nell’industria
nonché tra i rispettivl sindacati.

Le parti sociali

E’ significativo, importante ed ap-
prezzabile il recente accordo interve-
nuto tra imprenditori e sindacati che
costituisce l'avvio per la realizzazione
di un nuovo sistema di relazioni indu-
striali nélle imprese e fuori dalle im-
prese. Tale accordo rivela una nuova
capacita del sindacato di modificare

antiche rigidita e di dare un contributo
che @ indispensabile alla ripresa dello
sviluppo e, quel che ptit conta, dell’oc-
cupazione, anche adottando misure di
flessibilita nell’ingresso al lavoro.

Credo anzi che sia giusto riconoscere
che il processo di maturazione interve-
nuto all’interno del sindacato, e di cui
Ia Cisl, guidata oggl con intelligenza e
passione civile da Marini, & stata inizia-
trice e principale protagonista, ha con-
tribuitc non poco al miglioramento

vo della cc e i-
ca del Paese.

Tutto questo di nuova forza ad un’
antica convinzione che ci appartiene,
come Democrazia Cristiana, e che &
quella della necessaria salvaguardia
della autonomia pattizia delle forze so-
ciall.

Ritengo opportuno ribadire questa
nostra convinzione sulla tutela dell’
autonomis contrattuale, in rapporto
all'oggetto proprio della trattativa, in
maodo cioé che essa non contrasti, coin-
volgendo aspetti impropri, 'interesse
generale, In questo senso, infatti, co-
stituisce anche un momento fra i pii
significativi degli spazi di partecipazio-
ne democratica che appartengono alla
societd civile.

Nella gestione di questa autonomia,
I'uso appropriato della contrattazio-
ne, 'atteggiamento moderato nei con-
flitti di lavoro, lo svilupparsi dello spi-
rito della cooperazione, avranno un pe-
so decisivo nell’inserimento dell’Ita-
1ia nel contesto delle economie mondia-
1t pi: evotute.

Lungo questa linea di tendenza si
vanno elaborando, in sede culturale.

nuoeve teorle, che immaginano il possi-
bile superamento deile attuali forme di
salario anche attraverso la comparteci-
pazione nel reddite netto dell'impre-
sa. B difficile pronunciarsi sulle ipo-
tesi, ma, per nel, & soprattutto impro-
prio perché & nella coscienza della so-
cieta civile e del sindacate, cheneéuna
delle pia significative espressioni, che
maturano orientamenti ed indirizzi e
solo successivamente sollecitano rispo-
ste politiche. Quello che possiamo dire
& che si sono ormal realizzate, da noi, a
partire dall’accordo del gennalo 1983,
come in altri Paesi, positive esperienze




di concertazione delle rivendicazioni
salariali riferite al temi di sviluppo at-
tesi 2 livello macro-economico.

51 & aperta cos! una nuova fase sinda-

cale che agi anche la rea
di politiche del lavoro capacl di favori-
re i’occupazione, e richlama !'intul-
zlone originale del sindacalismo della
Cisl dt Pastore e di Romanl.

Sulle politiche del lavoro mi Hmiterd
aricordare le iIndicazioni da tempo por-
tate avant! dalla DC:

— nominativits, esclusi 1 portatori
di handicap, neile assunzloni e procedu-
re pit rapide per I contratti di formazio-
ne-lavoro;

— riordino deila cassa Integrazione
e provvedimento sugll esuberi di mano
d'opera;

— salario di ingresso per i glovanl.

Ma un'attenzione del tutto partico-
lare va rivolta al mondo del lavoro au-
tonomo che @ stato ed & protagonista di
primo piano del progresso del Paese e
def mutament! in corso.

La tutela degll spazi propri di questo
mondo ed il rifiuto di inaccettabill po-
lemiche, a volte quast criminaltzzanti,
nel suol confronti, & una costante del
nostro impegno che nasce dalla consa-
pevolezza dei valorl di cui @ portatore,

della laborjosita di cui & espressione ed
anche del ruolo determinante che esso
ha svolto, svolge e svolgera nella cresci-
ta occupazionale e nella stessa innova-
zione. C'# soprattutto, nel mondo del-
le prc un e -
no di trasformazione che si esprime
con V’espandersi di nuove professioni,
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col passaggio da una professione all’al-
tra o da un settore all'aitro all’interno
della stessa denominazione professio-
nale, col combinarst ed associarsi di an-
tiche e nuove professionalita, col nuo-
vo intreccio tra capitale e lavoro pro-
fessionale. La stessa flessibilita che &
invocata dall'impresa moderna, cosi
nell’organizzazione del lavoro come
nella modalita del finanziamento e del-
la integrazione sovranazionale, € solle-
citata da questa nuova realta delle pro-
fessioni rispetto alle antiche, rigide re-
gole, spesso di origine medioevale, del-
le tradizionali professioni liberali.

Equita fiscale

Anche qui la politica deve preoccu-
parsi di dare una risposta, in assenza
della guale cresce ] rischio di chiusure
corporative e di disordinati conflitti di
interesse.

Attenzione e sensibilitd particolari
vanno inoltre rivolte alle imprese mi-
nori ed alle attivita professionali anche
sul piano fiscale.

La DC non ha mai fatto mancare,
con scelte anche difficili, il suo soste-
gno all’azione intrapresa in nome della
giustizia fiscale. Pur nutrendo ed e-
sprimendo forti dubbi abblamo con-
sentito I'approvazione della legge dei
registratori di cassa. Siamo stati allora
oggetto di polemiche incrociate ed in-
giuste, ma i fatti hanno dimostrato che
le nostre riserve sulla efficacia dello

e considerazioni flnora svolte
nel tentativo dl venir indicando alcuni
punti principali di una linea di governo
possibile rispetto al problemi pi ur-
genti del Paese, sl basano sulla consa-
pevolezza dell'intreccio crescente che
collega al quadro mondtale le singole e-
conotmie e le stesse socleta nazionall.

Anzi uno del dati pia caratteristici
delle grandi trasformazioni che vivia-
mo & quello offerto da una nuova dina-
mica nella quale la politica interna si
proietta sull'esterno, mentre la vita
internazionale ha un peso sempre pli
rilevante nella vita interna delle nazio-
ni.

Le idee-forza

Probabilmente & stato sempre cosi.
Ma oggi questo non & pi un dato e-
ventuale ma necessario e non eludibile.
Per questa continuita tra vita inter-
na dei popoli e le lorp relazioni esterne

strumento erano giuste. Difatti, da po-
co tempo 11 governo é tornato a chieder-
cl I'appogglo per un regime fiscale spe-
ciale di durata triennale per risolvere
quel problemt che il registratore di cas-
sa non ha evidentemente risolto. Anco-
ra una volta abblamo risposto positiva-
mente, con senso df responsabilita.

Abbiamo tutte le carte in regola allo-
ra per sollecitare I’attenzione che dice-
vo prima al fine di evitare che la pres-
sione tributaria superi, net confronti
del lavoro autonome, 1 limiti di soprav-
vivenza economica e che errorl nei
coeffictenti mettano fuori mercato at-
tivitd sane:

—- credo sia giunto i momento per
preparare, nei confronti defl’impresa
minore e degli esercentl arti e profes.

monoreddito, che sono tra I'altro mag-
giormente diffuse nelle zone pili povere
del Paese.

Conclusivamente le indicazioni che
ho finora svolto non sono certamente
esaustive di tutti gli aspetti e di tutti i
problemi che abbiamo dinanzi. Sono
solo alcune indicazioni essenziali che
tuttavia mi sembrano logicamente col-
locate tra di loro e tutte riconducibili
alle esigenze di quella nuova razionali-
t4 istituzionale che ho prima richiama-
to.

L’obiettivo della ripresa dello svi-
luppo e dellz occupazione sollecita il ri-
sanamento ed esige un riordino delle
regole e del sistema.

Nella modifica della legisiazione e
delle procedure parlamentari, nella
riorga 1e della ammi-

sioni, un regime fiscale d i che
attui anche una semplificazione deglia-
d richiesti, che ri
eccessivi;

— in materia di politica fiscale, ab-
biame inoltre e
I’opportunita di riequilibrare il rappor-
to tra imposte indirette e dirette;

— abbiamo sostenuto ia riduzione
delle aliquote IRPEF e siamo convinti
che 1a linea, volta ad attenuare la pro-
gressivita, vada perseguita, anche al
fine di non penalizzare la professionali-
ta nelle attivita private come nella pub-
blica amministrazione;

— inoltre va ulterformente rafforza-
ta la tutela economica delle famiglie

La politica

nistrazione, nella politica dell’ordine
pubblico e dell’amministrazione della
glustizia, nella riorganizzazione del
«Welfare States, nella politica indu-
striale e del terziaric, in quella meridio-
nalistica, in queila agricola, in quella
scolastica, in quella che attiene all’or-
ganizzazione del mercato del lavoro,
nelle relazioni industriali, nella politi-
ca energetica, in quella della casaed in-
fine in quella fiscale, tutte le indicazio-
ni svolte si riconducono a questo dato
sollecitando la rimozione di vecchie re-
gole e I'invenzione di nuove per poter
assicurare magglore efficienza, ma an-
che maggiore trasparenza e possibilita
di partecipazione e di controllo, non-
ché migliori condizioni di equita.

non & consentita incoerenza tra i com-
portamenti un tempo definiti separa-
tamente a seconda che fossero di politi-
ca interna o di politica estera.

Per noi democratici cristiant questa
realta, oggi evidente, non & una scoper-
ta improvvisa ed ha anzi antiche pre-
messe nell'insegnamento di Luigl
Sturzo che ammoni tempestivamente i
cattolici sulla dimensione internazio-
nale della politica, di ogni politica.

«I popolari — seriveva Sturzo-—cerca-
no nella politica estera la chiave della
politica interna e della politica econo-
mica; mentre il realismo piccolo-bor-
ghese, dell'Italia, al contrario, ha cer-
cato nella politica interna ed in quelia
economica la chiave della politica este-
Tas.
La posizione di Sturze non era sol-
tanto l'espressione di quell’universa-
lismo cattolico che é tuttavia principio
sempre valido, né era soggezione ad al-
tre forme di internazionalismo come
quello socialista voito a sostituire alla
individualitd dei popoli, I'unita tra-
sversale di una classe.

Sturzo si riferiva invece ai popoli
portatori di un genio e di una cultura,
propri e non confondibili, che tuttavia

eslera

possono e debbono cercare continua-
mente un comune sentire sul loro mo-
do di vivere in pace, contribuendo con
la propria originalita alla reciproca
cooperazione ed alia progettazione del
futuro, senza competere in termini di
potenza.

Quattro, nel pensiero di Sturzo, era-
no le idee base che, a mio avviso, cire-
stano come eredita di cultura politica
di permanente validita: I'interdipen-
denza tra 1 popoli, I'equilibrio tra le
forze, la cooperazione, 1'organizzazio-
ne internazionale.

Alcide De Gasperi

Ma, per dare corpo politico a queste i-
dee non ci 51 pud fermare alle declama-
zioni, si doveva e si deve procedere sulla
strada della ricerca degli strumenti.

Su questa strada si @ mosso, operan-
do scelte fondamentali, e tuttora non
reversibiii, Alcide De Gasperi.

Egli ebbe nitida coscienza che non
soltanto la ricostruzione postbellica
non sarebbe stata possibile al di fuori
delle dinamiche di sviluppo del grandi
spazi geo-politici ma neppure, per cosi

dire, Ia «vita ordinaria. di un Paese co-
me il nostro avrebbe potuto restare e-
stranea a quelle dinamiche.

De Gasperi non si trovo davanti a
proposte esterne, di decidere pro o con-
tra certe alleanze, pro o contra blocchl
ancora in formazione.

Sapendo che 1'organizzazione inter-
nazionale sorge da raggruppamenti
sempre pili vasti ma non universali, se
non su terreni necessari ma generici
d’intesa quali sono le Nazioni Unite, si
pose il problema di una scelta italiana.
Una scelta che partiva da un presuppo-
sto culturale nazionale ma che trovava,
al di 1& dell’Atlantico, un punto di rife-
rimento ed una base certa: gli Stati U-
niti come modello di democrazia rap-
presentativa e come modello di societa
industriale in espansione.

Per De Gasperi stava qui, ed io voglio
dire per not sta ancora qui, il primo fon-
damentale ancoraggio sicuro delle no-
stre scelte di politica estera.

Sta qui il voltar pagina dell'Italia,
dopo I'esperienza fascista, e la sua o-
pzione di fondo di essere e di voler esse-
re una democrazia mederna, vicina e
leale alleata alla piit grande democra-
zia occidentale.
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Prima ancora che gli americani aves-
sero formulato una loro proposta, la
Democrazia Cristlana con De Gasperi
aveva elaborato la propria, inducendo
ad assumerla anche le altre forze de-
mocratiche italiane. La Nato non fu
percid la risposta ad una domanda che
veniva da oltre Atlantico, ma la libera
scelta e la convergenza di una prospet-
tiva nazionale itallana su una alieanza
che aveva insleme ragiont di equillbrio
mondiale ma anche ragioni di piu vasta
cooperazione e assumeva percid carat-
teristiche plenamente politiche.

L’equilibrio che garantisce la stessa

Non si possono porre sulio stesso pia-
no gl Stati Uniti e altre superpotenze
capoblocco come 'URSS.

Questo per noi & chiaro ed intendia-
mo ribadirlo perché 1’alleanza non &
una risposta di pura convenienza per
un nostro interesse particolaristico ma
& unz intesa reciproca che implica an-
che corresponsabiiita rispetto ai valori
che si vogliono affermare. In questo
senso, a parte le loro dimensioni di po-
tenza, gl alleati sono sempre pari e Io
spazio vero, che ¢’ per eil

I.a-relazione di De Mita

sibile e tanto piit efficace, quanto piit
sara salda, franca, limpida la solidarie-
ta dell’Italia e deli’Europa con gli Sta-
ti uniti. All’America di Reagan che &
una realta forte e prestigiosa che guida
una grande ripresa economica mondia-
le e gode di un grande consenso popola-
re & oggettivamente affidata una im-
p i e la r dilita
per gii equilibri di pace nel mondo. Essa
esercita positivamente e con convinzio-
ne questa responsabilitd e la stessa de-
ter d ata su singoli av-

contributo che puo, ed anzi deve, dare
alla ricerca dell’interesse comune,

venimenti & funzionale a questo eserci-
zio ed al perseguimento di quell’obiet-

senziale nel nostro disegno di pace e di
equilibrio.

La lezione degasperiana che ci ap-
partiene e che ancora ci ispira puntava
sull'unita europea in concreto, non
tanto in termini generali ma nella evo-
luzione di un processo da perseguire
con determinazione. il punto piu alto,
a mio avviso, di quel processo, si rag-
giunse con I'idea della comunita euro-
pea di difesa che stava per giungere a
conclusione positiva e che fu fatta ca-
dere dall’impennata nazionalistica
della Francia.

11 valore di queli’idea, perd, non sta-

ra

pace & dato ancora oggt dal rapporto mettendo in subordine ogni interesse tivo. E’ con questa America ed al suo va nel fatto militare in se stesso, ma a-
tra le forze, anche militari. divergente, ogni tentazione di facile i- fianco che va perseguita la nelle ir politiche, perché es- 1i-
; Questo era ed & un date impr , ognl irritata posizione di Ma la pace non si esaurisce nell’e- sa presupponeva una forte solidarieta ia-
bile e De Gaspert lo coise fin dall’inizio orgoglio. quilibrio delia distensione. Essa ha co- politica. ve.
nella fase di formazione dei grandl Neliattivita politica e specie di poli- me sua pit profonda ragione e suo ne- Uns versione esclusivamente «mili- gt
blocchi, appena accennatl ma gia per- tica estera, tn un mondo come quello di cessario fondamento la solidarieta. taresca» delia CED era sbagliata come <o-
1 cepiti, quando tuttavia sopravvivevano oget difficile e complesso, dove coesi- Quella solidarieta che ha sconfitto la sarebbe sbagliata ogni sua Interpreta- 1

i i tentativi di un sistema di trattati bila- stono grandi opportunitd ed insieme divisione classista del conflitto degli zione odierna in questo senso. zl%
terali. Egli previde 1l risultato finale di immensi rischi, ia sola norma da segui- interessi all’interno della societd mo- 11 valore invece della. CED stava nel- o
una grande alleanza in cui sarebbe sta- re @ I'interesse superiore del bene dei derna, puo e deve, a livello internazio- I'unita politica, perché essa tendeva a e

ta possibile anche una grande coopera- popoli. nale, rimuovere le ragion! di altri con- togliere peso ad un elemento struttura-
zione. Certo, cl possonoc essere momenti flitti, costruendo la pace neli’animo le di una vecchia, chiusa ed egoistica del
particolarmente difficili, nei quall & stesso dei popoli. Da cib I'esigenza di concezione della sovranita nazionale. }g‘
piu arduo muoversi e trovare la strada recuperare i valori universali dell'O- Potremmo dire che tendeva a disar- .
A"eanza d“anﬂca piu opportuna e giusta negli interstizi NU. Da ci6 il ruolo nuovo che pud eser- mare il nazionalismo salvando e nazio- ;‘:
di una tendenza bipolare che pure esi- citare I’'Europa, dentro l'alleanza a- nalita. Non a caso fu il nazionalismo a llo
N ste e qualche volta interferisce con 1'al- tiantica, ed indialogoconinonallinea- farla fallire. di-
Quella scelta, che e resta la nostra o, . ti su questi temi della sicurezza e della La CED avrebbe inoltre permesso un ice
scelta, aveva una valenza enorme an- Ma Io spirito che ci anima e deve ani- cooperazione. i isioni pit 1€
| che rispetto alla polltica interna dove spi el 1a e deve ani- P - rapporto pii costruttivo e decisioni pit 1,
4 marei anche in questi difficili percorsi rapide con una NATO articolata su due se
[ non a caso su questo terreno, le nostre 5 144 Lo ssi
interne vicende hanno conosciuto i piu & sempre quello dglla lealtd verso glial- i soll poli militari, USA ed Europa, e for- 1a-

ot ontrasti od anche te pii ! leati e del consolidamento dell’allean- Lotta al ferrorismo se avrebbe avuto anche un flusso posi-

piuspettaco za. . <

lari conversioni. ] .Vlvlamo una stagione problematica tivo, di carattere econum}co su tutta la 8-
Non mi riferisco evidentemente solo degll beg P! Tutte queste indicazioni sono ricon- politica degli armamenti, 12 cul stan- lo-
S gll assetti postl ici basati su intese oty e dar avrebbe pr e tet
al superamento, in favore della coope- come quelle di San Francisco, di Yalta dueibili all’'insegnamento delle nostre consentito anche economie e di ¢ r -
razione con gil Statl Uniti, di certo na- ; ,  esperienze di partito e di governo. O e forte o hi

zionalismo nostalgico di destra, mi ri-
ferisco al radicali mutamenti interve-
nuti nelle opzioni del Partito Socialista
ed anche al sofferti e non sempre chiari
mutamenti intervenuti nella posizione
delto stesso PCI.

Questa conversione, attuata certo in
templ e soprattutto in modi diversi, dai
due partiti, che piu si erano opposti al-
l’alleanza altantica, ha costituito il da-
to pia significativo e la spia pin illumi-

di Potsdam, che per molti aspetti non
sembrano piu adeguate alla nuova si-
tuazione del mondo € dove la gestione
della politica di distensione appare a
volta limitata ali’ottica delle maggiori
potenze.

La consapevolezza dei dati evolutivi
presenti nella realta portd a suo tempo
alla conferenza per la sicurezza e 1a coo-
perazione in Europa e ali’atto di Hel-
sinkj, che rappresentd I'avvio di un
tentativo per una nuova cooperazione

nante del processo di e 1e della
politica interna, ma anche il pit chiaro
ricor o del fc ale va-
lore della scelta compiuta e coerente-
mente sempre difesa dalla DC.

Credo che abblamo il diritto di ricor-
dario a quanti, qualche volta, credono
di poterci richiamare ai nostri doveridi
politica estera.

La DC non ha cambiato, e non inten-
de cambiare. Ed anzl, credo, che sideb-
ba a questa coerente continuita della
Democrazia Cristiana la stabilita delle
nostre alleanze che, dopo l'unitad d'Il-
talia, solo neglt ultimi 40 anni ha evita-
to 1 cosiddetti «giri di valzers, segnando
unza differenza sostanziale rispetto alle
politiche estere che hanno preceduto
I'avvento della nuova democrazia ita-
liana.

Non r mo meriti "
anche perché siamo consapevoli del
fondamentale coniributo dato dal par-
tito repubblicano e dalla coraggiosa
sceita di Gluseppe Saragat che ha dato
vita aila Socialdemocrazia.

Ma certo Il consenso raccolto duran-
te questi 40 anni intorno alle scelte de-
gasperiane, e la coesione morale, cul-
turale e politica che abblamo con cura,
sin da principio, coltivato dentro il
Paese e dentro le nostre alleanze, ha co-
stituito e costituisce 11 dato principale
di garanzia di questa stabiliti. Questa
fondamentale opzione di metodo e di
merito resta una delle principali carat-
teristiche del nostro impegno politica
ed una discri tuttora 1
anche nella scelta degli equilibri politi-
ci internt.

tto alle scelte di politica estera
non sono possibili ambiguita o allinea-
menti passivi che oitre tutto sarebbero
estranei allo spirito e aila lettera della
nostra alleanza con gli Stati Uniti, che
& fatta di partectpazioni e di confronti
ed anche per questo & solida.

Non ci possono essere equidistanze o
venature tendenzialmente neutralisti-
che né imp te di tipo listico
alla vecchia maniera.

ale, correttiva del bipotari-
smo.

E’ questa una strada che fu acuta-
mente vista da Moro, senza illusion; e
con realismo, ma con la voglia anche di
esplorare ogni possibilitd di coopera-
zione.

E non credo sia stata una forzatura

Sturzo. De Gasperi, Moro, tre indi-
catori precisi di una via sempre diritta
alla quale restiamo fedeli, con l'arric-
chimento di una esperienza a volte du-
ra rispetto ai rischi e agli eventi dram-
matici che si sono susseguiti: la crisi
mediterranea, I'imperversare di guer-
re locali non controllabili, il diffonder-
si del terrorismo ed infine, ma non me-
no preoccupante, I'imponenza dei fe-
nomeni ambientali che non conoscono
dogane per far danni e seminare ango-
sce tra i popoli e che nuovamente invo-
cano, come ho ribadito, impegni di coo-
perazione, di informazione e anche di
liberta di comunicazione, di movimen-
to.

Recenti avvenimenti nel Mediterra-
neo hanno segnato un momento parti-
colare di difficolti o di apparente mi-

il volere che gli Stati Unit fir
insieme ai paesi europei, perché cio &
servito a sottolineare la loro necessaria
presenza in Europa per I'equilibrio de-
gli assetti di una comunanza df civilta
e di Interessi che & tuttora attuale: una

che fur anche
dai sovietici che trovarono pof, nel do-
cumento firmato una vera pietra di in-
ciampo, per 1l carattere di liberta chelo
permeava.

Vocazione di pace

Ho avuto pii volte modo di afferma-
re nel passato chela vocazione alla pace
& un dato essenziale ed intrinseco diun
partito di ispirazione cristtana. Sulla
salvaguardia di questo «dono di Dio af-
fidato agli uomini» cui si ispirano V'a-
zione ed il pontificato di Giovanni Pao-
1o 11, come sulla sua promozione s in-
centra la nostra politica. La politica &
la pace.

Da cio I'interesse costante e I'impe-
gno attivo a contribuire alla distensio-

ne.

Fra tanti timori e nonostante I'a-
cuirsi di tenstoni spesso alimentate dal
terrorismo, ¢isono statieci sonoanche
segni positivi.

La posizione di Gorbaciov sembra e-
sprimere. su questo terreno, una sensi-
bilita ed una preoccupazione che sono
riconoscibili anche nelle parole respon-
sabili pronunciate di recente, in riferi-
mento al dramma di Chernobyl. Biso-
gna cogliere questi segni, esplorare tut-
ti gli spiragli che siaprono per allargar-
1i fino a farne veri spazi di distensione
e di pace. Ma questo sara tanto pli pos-

nor compr tra le due rive dell’
A Inutile i che non
si & trattato sempre di equivoci.

11 governo ha unitariamente assun-
to, su questi accadimenti, una lines i-
neccepibile.

ha I ai
altre strade da imboccare.

Cio non toglie che dobbiamo farcica-
rico del rinnovo della comprensione e
del chiarimento, che del resto mi pare
sia a buon punto tra I'Italia e gli Stati
Uniti, scavando ancora nelle ragioni
della sicurezza reciproca e collettiva,
chiarendo i problemi e cercando sem-
pre linee di condotta comuni.

Nella lotta contro il terrorismo in-

so possibilita di sostenere una forte po-
litica europea di ricerca e di sviluppo.

Anche attraverso questa strada,
quindi, I'’Europa avrebbe svolto, come
deve sforzarsi di svoigere, un grande
ruolo di pace ed insieme di progresso.
realizzando inoltre un corretto equili-
brio ed un pia efficiente rapporto con
gli Stati Unitl.’

Tuttavia anche in assenza di questa
maggiore spinta ali’unita politica, il
processo di unificazione europea, pur
con tutti i limiti che conosciamo, & sta-
to condizione importante detio svilup-
po dell’economia nazionale.

Ma ci sono ora cose che vanno corret-
te ed adeguate e sfide nuove che vanno
raccolte ed impongono un nuovo sian-
cio per 'unificazione europea.

La sfida plu importante & quella tec-
nologica, rispetto alla quale é sempre
pi urgente e necessario unire le risorse
dell’Europa.

11 paradosso & che I'Europa, nel suo
insieme, non & inferiore per investi-
menti in ricerche e svituppo né agli Sta-
ti Uniti né al Giappone ed anzi ¢ forse
superiore; ma sono inferiori i risultati
perché Ie risorse sono disperse a causa
delle separazioni nazionali.

L'unitad europea

Abbiamo sistemi diversi in quasi tut-
ti 1 servizi, tecnologie differenziate in
moite industrie, assenze quasi totale di

ter tra not

interessi che ci debbono ispirare sul
mantenimento di quella unita di inten-
ti che & indispensabile per vincere.

Certo anche queste ultime vicende ci
fanno sentire tutto il peso della man-
canza dell’Europa politica per la quale
penso si debba rinnovare, anche in mo-
do nuovo, anche con campagne politi-
che e di opinione di nuovo conio, impe-
gno che per not, per altro, ¢ antico e co-
stituisce, dopo F’alleanza atlantica ed
insieme ad essa, 1'altro pilastro della
nostra politica estera.

Ripetere che i tre grandi leaders del-
la Democrazia Cristiana europea, De
Gasperi, Adenauer e Schuman, furenc
i padri dell'idea di Europa e di quel
tanto di unione europea che oggi esiste
& quasi un luogo comune.

Quel che preme pero mettere in evi-
denza & che la costruzione di una Euro-
pa democratica unita non era e non &
nella visione dela Democrazia Cristia-
na una aggiunta, ma un momento es-

e pud dere che, ad e-
sempio nell’elettronica il vecchio con-
tinente investa di plu ma il mercato &
quasi tutto occupato da Giappone e
Stati Uniti.

C’e dunque un’emergenza europea
che deve essere affrontata dagli euro-
pei e 1a nostra stessa proposta di gover-
no delle trasformazioni, sarebbe cosa
limitata e tutto sommato modesta, se
non avesse questo respiro pill ampio,
questa visione pia vasta verso l'econo-
mia moderna e soprattutto verso I'Eu-
ropa, se non comportasse infine un for-
te. deciso, prioritario impegno per il ri-
lancio delf’unitd europea.

Sulla base di queste due condizioni di
fondo. all'Alleanza Atiantica ed Euro-
pea. e dentro limiti da essa definiti,
possono e debbono svilupparsi gli spazi
di iniziativa e di contributi originari
della nostra politica estera nazionale.

Contributi alla necessaria politica di
distensione. contributi alla politica di
pace specie nei confronti di aree a noi




particolarmente vicine per ragioni geo-
grafiche o per affinita culturali, con-
tributi infine sul modo di favorire la
crescita dei Paest in via di'sviluppo.

Anche su questi terreni abbiamo for-

ti ed inequivoche tradizioni a cui rife-
rirel. Sempre la nostra politica estera e
mi sia consentito di ricordarlo, la poli-
tica di tanti nostri amici che hanno gui-
dato il ministero degli Esteri ¢ stata,
come oggi con Andreotti continua ad
essere, una politica attiva per favorire
la distensione mondiale per costruire
la pace. per favorire lo sviluppo.

Forlani. Malfatti, Colombo, hanno
tutti portato avanti queste linee con
grande competenza e chiarezza.

E I'ha portata avanti con una parti-
colare. passione l'amico Fanfani con
una visione a tutto campo aperta e lun-
gimirante, di cui voglio ricordare in
particelare, anche per I'attualita che
ha. I'attenzione ai problemi del Medi-
terraneo alla questione palestinese, co-
me a quella israeliana, con una solleci-
tazione non di convenienza, ma di ri-
cerca di unita in un’area dove si & for-
mata la nostra civilta e la nostra cultu-
ra passando per il mondo ebreo, greco,
cristiano e per molti aspetti anche ara-
bo.

Risposta politica

La nostra peculiare attenzione sulia *
questione del Mediterraneo forse non &
stata sempre capita, anche perché c’e
una vocazione ed una sensibilita che &
propria di ogni singela comunita nazio-
nale e che non & sempre colta da altre,
ove manchi queli’opera costante di
chiarificazione e di controlio su cui ho
gia insistito e continuo ad insistere.
Il problema del Mediterraneo si &
certo aggravato per I'emergenza crea-
ta dalle iniziative del colonnetlo Ghed-
dafi, ma il nocciolo «storicos della que-
stione preesiste e per certi aspettiaan-
che diverso e separato rispetto ad esse.
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Percid € anche possibile e compren-
sibile la delimitazione del problema Ii-
bico, di un terrorismo cioé che ha solo
finalita di potenza o di prepotenza,
manca di ogni base per una prevenzio-
ne politica e, quindi, consente solo ri-
sposte repressive.

11 problema piu difficile, invece, e
per molti aspetti piu delicato, & costi-
tuito dall’insieme dei problemi scatu-
riti alla fine degli anni 40 per ia man-
cata esecuzione delle decisioni prese
dalle Nazioni Unite rispetto alla. crea-
zione di uno stato ebraico e di uno stato
arabo-palestinese.

Interessi molteplici, e dobbiamo dire
anche arabi, hanno impedito la realiz-
zazione di quelle decisioni ed & cosi nato
e si & alimentato un conflitto che ha a-
vuto fasi alterne, una delle quati pareva
conclusa con gli accordi di Camp Da-
vid. quando sembrava che gli Stati Uni-
ti fossero riusciti a patrocinare un ac-
cordo diretto tra arabi e israeliani at-
traverso la mediazione dell’Egitto.

La bandiera deli'opposizione anti-i-
sraeliana e stata allora raccolta da altri
che hanno rinfocolato i conflitti rinun-
ciando ad una soluzione che & invece I’
unica possibile e che dobbiamo tutti

contribuire a riproporre, risalendo
proprio alle indieazioni di Camp David
ed alla previsione di una conferenza di
tutti i Paesi interessati per regolare le
questioni aperte.

Non possiamo pensare che I'unica

soluzione sia quella militare.

Dobblamo cercare, fino al limite del
possibile, 1o spazio entro il guale artico-
lare una iniziativa che recuperi la pos-
sibilita di dialogo tra le parti in un con-
flitto nel Medio Oriente, per trovare so-
iuzioni negoziall e concordate, al fine di
costruire la pace. Adoperarsi per favo-
rire il dialogo tra mondo araho ed e-
braico non & terzaformismo, ma per
certi aspetti & 1l suo contrario.

Certo adesso la situazione si @ aggra-
vata per la Insorgenza di un ir:tollerabi-
Ie terrorismo che tenta di giustificarsi
con la causa palestinese e che ¢ certo

ARI AMICI, le cose dette
costituiscono una serie di indicazioni
certo non esaurienti, e tuttavia, spero,
significative, sui principalt problemi
che abbiamo dinnanzi.

Su tali indicazioni e sulle analisi che
le motivano, vogliamo apprpfondire it
confronto politico con gli altri partiti e
consolidare, questo & I'auspicio, le ra-
gioni dell’alleanza pentapartitica.

La verifica

Stamo appena usciti dalla cosiddetta
verifica che avevamo chiesto di fronte
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sostenuto dalia Libia, ma purtroppo
non solo da essa.

C’¢ poi un intreccio ambiguo ed in-
definito di fenoment e di fatti, diatten-
tati non previsti, perfino in Siria, e ¢’2
la guerra Iraq Iran che a sua volta indu-
ce iniziative non controliabili. In que-
ste condizioni ci troviamo coinvolti per
ragioni geografiche, economiche e po-
litiche.

Ma le nostre posizioni sono chiare:
chiare sulle questioni politiche, dove
abblamo da tempo detto con franchez-
za i convincimenti che ho prima ribadi-
to; chiare nel confronti del terrorismo
verso il quale esprimiamo una condan-
na alta e ferma e non possiamo ammet-
tere alcuna debolezza, perché la natura
stessa del fenomeno non consente sma-
gliature, come del resto propriola no-
stra esperienza interna dimostra, con
una testimonlanza di fermezza, che
tutto i) mondo conosce, ¢ che & costata
inmisura altissima prima di tuttial no-

stro partito.

UAmerica latina

Ma il contributo originale della no-
stra politica estera assume particolare
rilievo nel rapporto Nord-Sud e nef pro-
blemi della cooperazione con i Paesi in
via di sviluppo.

La DC rifugge su questo terrenc da o-
gni tendenza di tipo assistenzialistico
che si glustifica solo per le emergenze
dovute a calamita naturali. Il vero svi-
luppo & quelio che si realizza attraverso
la cooperazione e attraverso il contri-
buto alla creazione di strutture che aiu-
tino i Paesi poveri a raggiungere un au-
to-sufficienza.

Penso inoltre che st debbano distin-
guere meglio le diverse aree, non facen-
do del terzo mondo una unit3 indistin-
ta, quasi luogo di compassione, di be-
neficenza.

Un discorso a parte percié va fatto
per ’America Latina rispetto aila qua-
le, come itaiiani e come democratici

Il sislema politico

cristiani, ci sentiarmo particolarmente
vieini per comunanze di cultura, di tra-
dizione e di fede religiosa e verso la qua-
le abbiamo e Intendiamo accrescere
una particolare attenzione.
8i sta realizzando in questa area del
mondo una situazione del tutto nuova
nella quale I'idea che i miglior difen-
sori rispetto al comunismo fossero le
dittature di destra & disfatta dagli av-
veniment! e si diffonde e cresce la con-
vinzione che I'unica strada possibile &
quella della vittoria e del consolida-
mento della democrazia pluralista.

Certo esistono situazioni difficilissi-

me, specie in Cile, in Nicaragua e in
parte nel Salvador; ma la realta & in
movimento e sta cambiando molte cose
e nol sentiamo, come un dovere la ne-
cessita di essere non solo attenti, ma
presenti. .

L’internazionale democristiana e
quella socialista competono ma anche
convergono per stabilire dovunque la
democrazia.

Come partito vogliamo dare il massi-
mo di assistenza ai movimenti che si ri-
collegano at nostri stessi ideali, sia pu-
re in forme diverse e con vinceli diffe-
renziati. Come Governo abbiamo so-
stenuto, gia con successo, e continue-
Temo a sostenere la necessiti di accre-
scere 1 nostri afuti per lo sviluppo dell’
ared latino americana, anche in nome
di una serie di specjali legami che nof i-
taliani abbiamo li in modo certo mag-
giore che in altre parti del mondo.

Voglio perd aggiungere che nessun
partito e nessuno stato europeo da solo
potra fare molto.

Anche qui ¢’ un ruolo dell’Europa
da svolgere, ¢’ una ragione in piu per
la domanda dell’'unitd europea.

Intanto dovremo, per quanto ci ri-
guarda, sforzarci di trovare forme uni-
tarie e funzionall di sostegno da parte
dei Paesi europei, anche e soprattutto
rispetto al problemi dell'indebitamen-
to dei Paesl dell'America Latina, la cui
dimensione dimostra, da sola, la neces-
sitd di un impegno plurinazionale.

all'tmprovviso sorgere di polemiche e
di tendenze divaricanti, perfino di in-
terventi che sembravano configurare
scenari diversi, alternativi a quelif at-
tuali: abbiamo voluto, quindi, un chia-
Timento e lo abbiamo voluto innanzi-
tutto per ribadire e consolidare le ra-
gioni dell'alleanza di governo.

Tra i motivi di conflittualita e di po-
lemica ci sono state affermazioni tnac-
cettabili di qualche esponente socialf-
sta secondo le quali I’alleanza esiste se
¢’¢1a guida soclalista e si vanifichereb--
be d’incanto qualora questa condizio-
ne venisse meno. Ora, nella verifica
non riv
di prestigio o di potere e nemmeno ab-
biamo richiesto la Presidenza del Con-

e i paiti

to di maggloranza relativa & la regola,
non I'eccezione). Su dichiarazioni cosi
imprudenti e pericolose, perd, abbia-
mo chiesto ed ottenuto un chiarimen-
te. Abbiamo voluto apparisse e fosse e-
vidente che il mutamento al vertice di
un governo di coalizione non &, e non
pubd essere. ragione di crisi di un’al-
leanza politica.

Non & una questione di principio né
di prestigio. E' una questione di so-
stanza: legare 'alleanza alla presiden-
22 significherebbe che I'alleanza stessa
risponde a ragioni di potere, si regge
sull’oppor ), St e

Noi crediamo, invece, che 'alleanza
abbia tutt’ora una sua ragion d’essere
anche per portare avanti la politica di
rinnovamento e di ripresa, la quale esi-
ge un tempo lungo e un impegno plu-
riennale che supera la scadenza hatu-
rale della legislatura e investe la prossi-
ma. Questa é stata ed & Ia posizione del-
la Democrazia Cristiana.

Nel corso della verifica & stata rico-
nosciuta la validita della nostra impo-
stazione, ma ¢’2 stato risposto che non
era possibile assumere fin d’ora patti
che andassero oltre 1a fine naturale del-

interessi di partito, non sulla volonta di
servire gli interessi del Paese. Che go-
verno sarebbe mai questo? Come po-

siglio (anche se rit: che,
nel nostro sistema politico, affidare Ia
guida del governo a un uomo dei parti-

Tre avallarlo di fronte ai cittadini,
con la nostra responsabiift di partito
di maggioranza relativa?

1al ra. Ne preso atto e
quindi abbiamo ribadito I'impegno a
continuare P'alleanza fino a questa
scadenza e abbiamo accettato che fosse
definito 11 programma di governo fino
all’'approvazione della prossima legge
finanziaria.

11
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Ritengo questo un risultato positivo
anche se limitato. Un risultato che ri-
badisce il ruolo della DC quale sostegno
piu coerente e convinto dell’alleanza e
fattore primario della sua stabllita. Re-
sta vanificato cosi il tentativo del parti-
to comunista di presentare il pentapar-
tito come formula inconsistente e co-
me coalizione incapace di gestire un
programma. operativo. Ed & almeno
singolare che di fronte a questo indub-
bio segnale di vitalita le critiche al pen-
tapartito vengano proprio da alcuni a-
mici che avevano immaginato di risol-
vere tutti { problemi con questa formu-
la.

il pentapartiio

Io penso che la formula pentaparti-
tica costituisca 1l momento di collega-
mento oggl possibile tra vecchie cultu-
re e nuove esigenze. Riflette oggettiva-
mente lo stato di difficolta incul & 11 si-
stema politico, I'incertezza delia fase
di passaggio, ma segna anche una linea
di possibile evoluzione. Infatti, le pro-
spettive concrete di uscire dalla crisi
sono legate, da un lato, dalla necessita
d1 una continua ricomposizione della
solidarieta di governo sui singoli pro-
blemi e, dail’altro, dalla capacita del
partiti di rinnovarsi e di elaborare un’
adeguata proposta politica.

Lo sforzo di rinnovamento costitui-
sce il momento gid richiamato di soli-
tudine di ogni partito. Anche se & una
soluzlone influenzata dal comporta-
mento altrui, ognuno & solo dinanzi al-
1a responsabilita di concorrere al cam-
biamento con le proprie idee, forze e
proposte. Anzi su questo piano c’édav-
vero una, sorta di parita fra tutte le for-
ze politiche, indipendentemente dal lo-
ro attuale tasso di rappresentanza,
perché la qualiti della proposta tra-
scende il dato numerico. Stara pol aglt
elettori apprezzare 1o sforzo di rinnova-
mento di ogni partito e valutare I'ade-
guatezza delle loro proposte.

Mentre questo processo si svolge &
necessario alimentare un comune Spi-
rito dell’alleanza, possedere una stra-
tegla visibile, pur nel diritto di ognuno
di prevedere per sé future diverse collo-
cazioni da presentare tuttavia preven-
tivamente e con franchezza alla valuta-
zione degli elettori, quando fossero
davvero mutati i dati realf della politi-
ca nazionale.

1 rapporti con il PSI

Sono ormai vent’anni che tra la De-
mocrazia Cristiana e il partito sociali-
sta st @ instaurato un rapporto positivo
¢che @ risultato di grande importanza
per gli sviluppl della politica italiana.

Dobbiamo avere la consapevolezza
che dai templ del centro-sinistra molte
cose sono cambiate e guindi non & pos-
sibile organizzare i rapportl tra i due
partiti senza tener conto det contrasti.

1,0 stesso PSI si presenta con una dif-
ferenza sostanziale che vale la pena di

cogtiere nel tentativo, che sempre vo-
gliamo fare, di capire e di discutere.
Neglt anni sessanta, ctog, 11 PSI aveva
fatto una precisa scelta politica, ma al
suo interno permaneva pii di una ten-
denza massimalistica. Ora in un certo
senso & quasl 1l contrario: {1 PSI ¢atte-
stato su una posizione chiara ed inequi-
vocabilmente riformista mentre la li-
nea politica appare a volte meno preci-
sa e per qualche aspetto mobile ed inde-
finita.

E' una condizione indiscutibile che
derlva dal consolidarsi della sua pecu-
laritd di partito delia sinistra e, insie-
me, di partito di governo. La DChada-
to atto e da atto al partito socialista
della coerenza delle scelte compiute
anche 2 ivello di entilocali dopo le uiti-
me amministrative. I PSI dovra con-
venire che anche sul plano det governi
jocali ia, DC ha tenuto conto di questa,
sua peculiarita della cul utilitd, anche
in riferimento allo sviluppo del sistema
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democratico italfano, la DC & consape-
vole. .

E’ comprensibile e legittimo, glova
ripeterlo, che la necessaria comunanza
di disegno politico nella alleanza di go-
verno, non escluda che ogni partito col-
tivi esplicitamente una diversa pro-
spettiva per il proprio futuro.

Non & certo legittimo e sarebbe inac-
cettabile finalizzare l'alleanza di go-
verno ad un cambiamento di scenario
magari alle spalle dell'elettorale. A
questo sembra tendere I'ipotesi curio-
sa, che appare talvolta nel PSI, di un’
alternativa laico-socialista alla DC.

Questo progetto viene prospettato
con ambigua disinvoltura senza valuta-
re il rapporto con il PCI. Ora & chiaro
che una reale alternativa alla DC si co-
struisce numericamente e politica-
mente solo con un accordo con 11 PCL

Percid delle due I'una: o il partito
socialista ritiene che le condizioni di
una sua alleanza con il PCI oggi non est-
stono, ed immagina percid P'alternati-
va solo come qualcosa da realizzare in
futuro dopo un mutamento dei rappor-
£i politicl ed elettoralt tra 1 due partiti;
o viceversa ritiene che le condizion esi-
stano e I'alternativa sla percid un'ipo-
tesi gia possibile.

Se & cosi allora non ¢’e ’alternativa
laico socialista ma socialcomunista o
1aico-socialcomnunista e guesto bisogna
dirlo allora. con chiarezza aglt elettori
prima di costruirla.

Se invece non & cosi I'unico spazio
politico reale e limpido & anche per il
PSI alteanza di governo con la Demo-
crazia Cristiana e le altre forze del pen-
tapartito: una alieanza tuttavia non i-
piegata su se stessa ma aperta al con-
fronto con I’opposizione ed anzi porta-
trice di una strategia di governo delle
trasformazioni, capace di generare un
profondo rinnovamento della stessa vi-
ta politica, e in grado di promuovere il
maturarsi di condizioni nuove cui sole
si collega la possibilita di scenari diver-
si.

Questa & la linea della Democrazia
Cristiana sulla quale riteniamo si co-
struiscano rapporti chiari e solidarietd
forti.

Al di fuori di queste due posizioni
non riusciamo ad intravedere altre
scelte.

Non ¢’é cioé reale praticabilitd poli-
tica per la cosiddetta alternativa laico-
socialista ed il fatto che questa ipotesi.
ogni tanto affiori sembra allora funzio-
nale pid ad individuare uno spazio di
presenza che a costruire una politica.

E’ un’ipotesi, questa che si nutre di
furbizie e di schematismi e ricade nella
vecchia tentazione di affidare arbitra-
riamente alla DC un ruolo di forza mo-
derata, anzi addirittura conservatrice.

Senza rendersi conto, invece, che la
DC non & stata, non & € non sara maiun
partito conservatore: &e resta un parti-
to popolare, moderno e riformatore.
La verita oggettiva delle cose & estre-
mamente pia fluida e meno schemati-
ca e trova possibili fonti di coagulo e di
equilibri solo nella capacita di elabora-
re una proposta di governo intorne alla
quale realizzare o aggregare magglo-
ranze, da cui restano escluse le forze
politiche che manifestano un disegno
diverso o antagonista.

L'alternativa & una politica solo se
¢'2 una diversa proposts di governo
che implica la realizzazione di una di-
versa maggioranza.

Ma c’& un altre aspetto della mobili-
ta del PSI che, sempre nell’intento di
attivare un dialogo sereno e pacafto,
vorrel cercare di sottolineare.

Questa mobilita & anche la novita del
PSI e si esprime con una notevole capa-
cita di cogliere tutte le posizioni di mo-
vimento, e quindi gli interesst emer-
genti, le aspirazioni al nuove. St tratta
di un dato importante che non va sotto-
valutato, va anzi apprezzato. Tuttavia
pud contenere anche qualche inconsa-
pevole rischio. Quello ad esempio di
muoversi sul'onda della emotivita
senza. percepire fino in fondo la com-
plessita dei processi in atto, finendo
per evidenziare solo il rapporto con gi
interessi ptil marcati, pia forti, anche

se nuovi, o apparentemente nuovi. Ii
che. in ogni caso nen & suffictente e co-
munque non sarebbe, 10 credo, plena-
mente coerente col disegno riformista
del PSL. Sono invece convinto che il di-
segno del PSI puo riscontrare non po-
che affinita con la impostazione che ci
& propria come partito popolare, dota-
to di una cultura interclassista.

L'impostazione ciog, sulla quale mi
sono sforzato dt ritornare piu volte in
questa mia relazione, che soliecita, per
guidare le trasformazioni, un raccordo
tra le novita che esse inducono e la tu-
tela del bisogni che generano o rischia-
no di lasclare scoperti.

Su questo plano o, se si vuole, su gue-
sta esigenza e fino & quando restano a-
perti questi problemi, esiste, una larga
convergenza possibile tra la posizione
politica della Democrazia Cristiana,
quelia del Partito Socialista e quella de-
gli altri partiti ella coalizione.

Governare le trasformaziont, gestire
democraticamente la modernita & in-
fattl, in un certo senso, il nuovo rifor-
mismo. '

Non si tratta dunque di ipotizzare
una sorta di ideologia comune per sta-
pilire un vincolo indissolubile tra I par-
titi. Al contrario, nel nostro dialogo
con il PSI restano aperte, ed in certa
misura convivono la capacita di con-
vergenza e di risposte da dare insieme
¢ una potenziale concorrenza tra i due
partiti.

Codalizione e sirategia

Si tratta di costruire il futuro con un
processo da avviare. Ma il processo co-
mincia con la convergenza dei partiti
dell'attuale coalizione; quasi da una
costrizione a lavorare assieme che deri-
va dalla storia, dagli interessi che i par-
titi rappresentano, dal dialogo che
hanno intrattenuto con Vopinione
pubblica e dal consense che ne hanno
ottenuto. I partiti hanno quindi la pos-
sibilita e il dovere di individuare una li-
nea di risposta comune ai problemi.
Quando questo processo si esaurira, se
sl esaurir, la competizione tra i partiti
potri assegnare a ciascuno ruoli diversi
nella sfida a guidare ulteriori evoluzio-
ni. (Sarebbe un grave errore, pero, e
quaiche volta lo & immaginare che sia-
mo alla conclusione di questa fase,
mentre siamo soltanto all’inizio).

La stessa parita fra | partiti, inoltre,
pud essere legittimamente avanzata
come titolo per la proposta che si offre
al confronto comune. Non pud essere
invece solo il presupposto per la sparti-
zione del potere giacché guesto altera il
principio democratico che & dato dal
rapporto proposta-quantitd di consen-
SO

La paritd cioé non pud annullare la
distribuzione popolare del consenso.
Diclamo questo senza lattanza ma con
convinzione, ed avendo dimostrato, nel
concreto del comportamenti, il nostro
senso di responsabilitd e di misura an-
che per superare le difficolta che sono
a volte insorte nella vita della coalizio-
ne.

Ognl governo di coalizione ha le sue
difficolta e le difficolta di questa coali-
zione non sono affatto un momento
straordinario. Difficolta ne ebbe anche
De Gasperi, pur disponendo della mag-
gloranza assoluta. Ma le difficolta si
superano quando si chiariscono glt o
blettivi di una coalizione. Questo & I’
importante.

In questo senso abblamo parlato e
continuiamo a parlare di strategia.
Senza un obiettive comune non & possi-
bile neppure tenere insieme una mag-
gloranza. La strategia @ la ragione stes-
sa della coalizione. Una comune visio-
ne non & un desiderio, & una necessita.
Una coalizione ha bisogno di un obietti-
vo comune e deve elaborare gli itinerari

possibili per conseguirlo.

Ogni coalizione & sempre la somma
di valor! politici e di una quantita di di-
fetti. C’e un solo modo per far cresecere
i valori e ridurre i difetti: non quello
della conflittualita, che esalta le singo-
ie posizioni, ma quelio di una sforzo co-

stante volto a far prevalere un interes-
se pli1 alto. E I'interesse pil alto & quel-
1o che pii s avvicina all’'interesse della
collettivitd.

1l Partito Repubblicano

Lungo I'arco di 40 anni, costante &
stata la concordia del nostro partito
con il partito repubblicano cost come
continua e ricca & stata la collaborazio-
ne dei due partiti nelle grandi scelte di
politica estera e di politica economica
e di consoltdamento e sviluppo delia
democrazia italiana.

Strategicamente il PRI si & proposto
spesso oblettivi comuni alla DC: una
politica estera di solidarieta con V'ocei-
dente e con gli Stati Uniti; una politica
interna sempre attenta alle novita, ma
anche mirata a non sradicarsi dal pas-
sato e dalle lotte per la democrazia in I-
talia.

1 repubblicani hanno fatto, anzi, da
stimolatori di quaisiasi processo inno-
vativo, sempre raccordandost con la
DC, da De Gasperi a Moro sino ai tempi
che viviamo.

La comunanza di impegno politico
tra repubblicani e democristiani non é
stata legata mali a questo e a quell’atto
di governo, ma ad ung linea generale
che ha consentito una alleanza volia
(da una parte)a governare processi di
democrazia possiblle, senza lasciarst
tentare da fughe in avantl, e caratteriz-
zata (dall’aitra) da una attenzione a
non chiudere la alleanza in se stessa,
restando indifferenti rispetto alla evo-
luzione del quadro politico. Tutto cio
senza confusioni, senza cedimenti,
senza tentennamenti.

Collocandosi sempre ai confini tra
'area tradizionaimente democratica e
l'area dell'evoluzione possibile, con

una valutazione attenta alle grandi for-
ze storiche del Paese, che da una parte
portavano ali'alleanza con la DC e dal-
I'altra zli’attenzione rispetto alle evo-
luzioni dei PCI, 1i PRI ha, insomma, as-
sunto e conserva una funzione origina-
lissima che ha sempre avuto il nostro
apprezzamento. A maggior ragione in
una fase come la presente, neila quale
il PRI di Spadolini avverte i segni del
mutamento e li interpreta corretta-
mente facendo appello alla ragione pit
che all’emozione svolgendo cosi anche
una sorta di opportuna azione pedago-
gica,

La socialdemocrazia

Anche nella recente verifica, il parti-
to socialdemocratico si & dimostrato
attento e sensibiie alla costruzione di
un comune disegno dell'alleanza. Ti
PSDI, con la guida di Nicolazzi, sta at-
traversando una fase caratterizzata
dalia volonta di riaffermare la propria
identita e di qualificaria, anche attra-
verso una riorganizzazione tnterna che
riecheggia il processo evolutivo genera-
le. In sostanza il PSDI mantiene un
qualche raccordo con il partito sociali-
sta senza configurare ipotest di unifi-
cazione tanto pia che su temi di politi-
ca estera. ma anche su quello dej rap-
porti con l'opposizione, esprime valu-
tazioni non sempre collimanti con
quelle socialiste.

Cosi il PSDI concorre a fornire indt-
cazioni tutt'altro che scontate, evl-
denziando collegamenti con soggetti
sociali differenti da quelli del PSL. C’¢
anche da sottolineare un diverso giudi-
zio sul ruolo che il PCI potra svolgere
nella ipotest alternativista e una pit
ampia accentuata differenziazione i-
deologica che viene orgogliosamente
richiarnata e sottolineata in ogni circo-
stanza di confronto.

L’insieme di gueste considerazioni
da nuovo vigore alle ragioni di un rap-
porto e di una attenzione nei confronti
del Partito Socialista Democratico, che
hanno caratterizzato I'intero ciclo del-
I'esperienza democratica post fasci-
sta.

Non a caso il PSDIL, salvo eccezionali
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e brevi parentesi. ha sempre condiviso
responsabilita di governo con la Demo-
crazia Cristiana. C'¢ tutto un sistema
di scelte fondamentali di politica este-
ra soprattutito e di politica interna che
stanno alla base della lunga collabora-
zione e che io credo costituisca, anche
per il futuro, una ragione profonda di
solidarietd ed un elemento di chiarezza
anche nella possibile evoluzione dei
processi politiei.

il Partito Liberale

Anche con il partito liberale, di cui
satutiamo il nuovo segretario, la De-
mocrazia Cristiana ha realizzato pri-
my, durante il centrismo, ed ora nella
fase che viviamo. una collaborazione
che ha poggiato e poggia su una comu-
ne valutazione dei rapporti internazio-
nali, che & un etemento discriminante
per qualsiasi alleanza politica, ma, an-
che, su una medesima considerazione
dei valori di liberta.

Utimamente il partito liberale ha e-
spresso un serio sforzo di cogliere quan-
to si muove nella societa nazionale e di
inserirsi in essa ma con una imposta-
zione politica a volte piu libertaria che
liberale,

11 PLI non ha mancato, negli ultimi
anni. di assecondare iniziative di netta
caratura laicistica che non condividia-
mo.

Alcune difficoltd attuali sembrano
in parte connesse a qualche eccesso tat-
tico che ha nuociuto pit che avvantag-
giare nel giudizio deil'opinione pubblj-
¢4, un partito tendente ad abbandona-
re posizioni centrali nello schieramen-
to dei partiti, ed in parte forse alle vi-
cende interne, che non sono mai indo-
lori per nessuna forza politica, ma che
toceano invece i partiti grandi e piccoli
a dimostrazione di una crisi della poli-
tica. da cui nessuno & immune.

L’'augurio, percio, ad Altissimo per-
ché recuperi assieme all’insegnamen-
to crociano ed einaudiano, quella ispi-
razione gobettiana che, in pieno regime
fascista, e ancor pit e meglio nell’'im-
mediato secondo dopoguerra, aveva
consentito al movimento liberale di
stringere un patto politico coi grandi
partiti popolari, ed in primo luogo con
la Democrazia Cristiana, riconoscendo
il senso di marcia di una rinnovata de-
mocrazia italiana.

Il rapporto con il PCI

Abbiamo piu volte affermato, e ripe-
tiamo in questo Congtesso, che ritenia-
mo la nostra posizione culturalmente,
storicamente e politicamente alterna-
tiva a quella del PCI.

Questa & stata ed & la linea della De-
mocrazia Cristiana.

re I'idea che il loro congresso abbia a-
vuto il significato di una grande svolta,
ed io credo sia giusto interrogarsi su co-
sz & avvenuto a Firenze.

Dal punto di vista culturale, nella re-
lazione di Natta. pia che nel dibattito
congressuale, € certamente emersa
una scelta laica, non come proposta di
un modello a cui aderire, ma come me-
todo di analisi politica.

Questo indubbiamente indica una
disponibilita maggiore e forse nuova
del partito comunista a farsi carico dei
problemi al di fuori di schemi ideologi-
ci tradizionali. St tratta pero di una di-
sponibilita, non ancora di una politica.
Questa disponibilita deve ancora fare
appieno i conti con la tradizione e con
it ruolo storico del PCI la cui diversitd
non era un pretesto. ma un intreceio
reale tra cultura marxista e raccordo
con larghe esigenze popolari del nostro
Paese. Un intreccio che, per un mo-
mento. ha segnato un punto di forza e

di novita del partito comunista — que-
5to non va dimenticato —. ma che oggi
insiste sui comportamenti del PCI, co-
me un nodo di grande peso e di ingor-
bro che non é risolvibile, 2 mio avviso.

I comunisti si sforzano di accredita-’

La-r-c.elazione di De Mita

mente. Mi sembra insomma tutta da
dimostrare la reale capacita del PCI di
applicare il metodo richiamato dal se-
gretario all’analisi dei fatti e, quindi,
alle proposte di governo, e di richiama-
re su questo il consenso della comples-
sa realtd sociale che il partito comuni-

sta rappresenta.

Un secondo elemento rilevabile nel
recente Congresso del PCI é I'impres-
sione, sul piano delle scelte internazio-
nali, di una novita, anche rispetto allo
«strappo~con il PCUS, perché ora la so-
lidarieta internazionale del partito co-
munista dichiara di indirizzarsi non ai
partiti comunisti, ma alle socialdemo-
crazie europee. Ma anche qui sono in-
travedibili segni di grande incertezza
perché questa nuova posizione non é
precisata, rimane ancora vaga e con-
sente con una schermaglia raffinata, al
rappresentante dell’Unione Sovietica,
di definire anche il suo «un partito delia
sinistra europea». La debolezza vera o,
se si vuole, la difficoltd reale, oggl sta
nella manecanza di un dato storico di ri-
ferimento della collocazione interna-
zionale del partito comunista, certo e

definito.

Intanto viene fatto di domandarsi di
quale socialdemocrazia europea si par-
la. Esistono tante varianti nefla prassi
e con profonde ed a volte radicali diver-

sitd tra di loro.

Non solo, ma I'esperienza ci ha di-
mostrato che quando un partito social-
democratico ha assunto responsabilita
di governo ha sempre gestito in modo
rigoroso la solidarietd atlantica e non
ha mai dato spazio a posizioni oggetti-
vamente neutralistiche come quelle
che tuttora emergono dall'attuale pro-
posta del partito comunista.

La simpatia ostentata tra partito co-
munista e socialdemocrazia tedesca
probabilmente, in questa fase, trova
qualche riscontro nelle posizioni, i li-
miti del neutralismo, dei socialdemo-
cratici tedeschi. Ma va ricordato che
questi ultimi, quando sono stati al go-
verno, sono stati il partito del riequili-
brio delle posizioni missilistiche deile
basi Nato rispetto a quelle del Pattodl
Varsavia.

Quanto alla politica interna, it PCI,
pure indicando il programma come ele-
mento su cui convergere, in realta non
sembra aver definito alcun program-
ma. anche se ha sviluppato la conside-
razione, che mi pare giusta, che i riferi-
menti per le convergenze o le divergen-
2e non sono piu le ideologie, ma. i pro-
blemi del Paese. Nella realta, perd, ve-
nendo a mancare il programma, la vera
discussione al Congresso di Firenze ha
avuto come contenuto determinato I’
alternativa. Il riferimento al program-
ma & apparso cosi pil in funzione dell’
organizzazione di unoc schieramento
che dei contenuti di governo. In tal mo-
do non & neppure un metodo. Rischia
di diventare un espediente che punta
sole alla formazione di uno schiera-
mento come illusoria scorciatoia per ri-
solvere le difficolta, anzi la crisi pro-
fonda del partito. Non a caso, a Firen-
ze, a questa indicazione sono state mos-
se due obiezioni serie che il congresso
non ha sciolto.

Una & quella di Ingrao, ilquale ha da-
to un contenuto al programma conce-
pendolo come l'accordo sulle regole

per 'lternativa. E cid non in quanto le

regoie costruiscano esse stesse l'alter-
nativa. ma in quanto la partecipazione

alla rifondazione delle regole del potere

abiliterebbe il partito comunista a ge-
stire quello che ha concorso a definire

nella prospettiva di un rafforzamento
del processo democratico. Tuttavia
non pud sfuggirci e non ci sfugge che
per Ingrao le regole sono una cosa di-
versa ed esterna & quella cultura libe-
ral-democratica, che definisce l'iden-
tita propria della democrazia occiden-
tale e moderna. C'é in fondo, nella po-
sizione di Ingrao. o meglio cosi mi ap-
pare. un rapporto nen chiarito tra mo-
dello di societd e movimento, tra masse

ed istituzioni che per un verso sottoli-

nea 1'esigenza di far riferimento alla

tradizione storica del partito comuni-
sta. ma. per altro verso. segna anche il

compiere nel PCI per un discorso sulle
istituzioni.

L'altra obiezione & quella espressa
da Napoleone Colajanni, il quale ha ri-
chiesto che il programma fosse defini-
to. come programma dell'alternativa,
attraverso la indicazione di proposte di
governo precise. Con l'avvertenza tut-
tavia che Valternativa & possibile
quando sia risolto un altro problema:
quello dell’unita del Paese sia sul pia-
no dei valori politici di fondo, sia sul
piano delia politica estera. Un obietti-
vo. dunque, nella posizione di Colajan-
ni, non pronto per il domani, ma anco-
ra da costruire.

Osservazioni queste di notevole chia-
rezza ed anche, a mio parere, molto
pertinenti, cul tuttavia sfugge quella
fondamentale attenzione al problema
delle nuove regole e dell’adeguamento
delie istituzioni, che sia pure in manie-
ra non chiara & presente nella posizione
di Ingrao.

In conclusione penso si possa dire
che il Congresso pud essere certo consi-
derato importante ma soprattutto co-
me presa di coscienza da parte del PCI
della profonda crisi che attraversa.

La sconfitta elettorale amministra-
tiva, e sopratiutto quella nel referen-
dum scopre una qualche roftura tra la
rappresentanza politica del partito e le
sue radici, e non consente pia al partito
comunista di pensare che la crisi & solo
degli altri né di considerarsi sempre e
comungue punto di riferimento dell’
innovazione e del progresso.

Diciamo con franchezza che la stessa
sopravvissuta, ossessiva polemica ver-
so la DC e¢he si presume a destra, su po-
sizioni addirittura conservatrici, rien-
tra in una vecchia liturgia e put diveni-
re un momento di grave distorsione
nella capacita di comprensione dei fe-
nomeni da parte del PCI. '

Ed é singolare che il PCI, che ha oc-
cupato gran parte della sua discussione
congressuale sul partto e sui nuovi mo-
di di collegamento con la societa, espri-
ma poi un giudizio cosi riduttivo sulla
riflessione che noi andiamo dedicando
da tempo ai problemi che un partito
popolare e nazionale deve affrontare di
fronte ai processt di trasformazione e
rispetto al governo delld modernita.

Dunque il PCI & un partito in diffi-
colta, e per ¢i0 stesso non pud piu con-
tinuare a ritenersi punto di prevalente
e quast esclusivo riferimento per il
cambiamento. Le questioni centrali in-
dotte dalle trasformazioni della societa
fuoriescono dallo schema in base al
quale gli interessi da tutelare sono e-
sclusivamente quelli della classe ope-
raia, ed impongono un'attenzione di-
versa e non meno incisiva anche verso
altri interessi, del lavorc autonomo,
delle professioni vecchie e nuove, della
stessa imprenditoria.

Impongono soprattutto un'atten-
zione prioritaria ai problemi dell’occu-
pazione e della qualita deila vita. Anzi
anche gll interessi dei lavoratori dipen-
denti si pongono in modo differente dal
passato. Percid la nuova laicita del
PCI, se @ tale, deve misurarsi con pro-
blemi profondamente mutati rispetto
a quelli su cui si basava la sua cultura
ed il suo impegno ad operare radicali
trasformaziont.

La societa in realta si é trasformata
dentro gli spazi assicurati e sotto la gui-
da garantita dalle politiche delle coali-
zioni democratiche, e indipendente-
mente dalla proposta comunista.

Questa considerazione non significa
sottovalutare o ignorare il ruolo svolto
dal PCI come forza popolare rilevante
nel nostro Paese, con la quale noi e non
solo noi, ma la democrazia italiana, de-
ve fare i conti.

Ma questa forza non pud non pren-
dere coscienza di cié che é cambiato,
cambiando in qualche modo se stessa.
E cib che sta cambiando non consente
piu di stabilire a priori chi sta a destra,
a sinistra o al centro, in base a vecchie
categorie. Semmai si potra dire poi chi
&stato con il movimento e conlosvilup-
po e chi é stato fermo su posizioni di de-
clino; chi si muove su linee di progresso
e chi su linee di conservazione. Mi sem-

che della cosiddetta terza fase e di una
sorta di indifferenza che tocea tutti i
partiti anche rispetto alla loro colloca-
zione.

Anche P’alternativa, semmai sara,
sara cosa diversa da quella immaginata
oggi a sinistra.

Lr'alternativa comunque non cade
dal cielo, né tanto meno possono essere
gli altri, e magari i competitori, come
noi a favorirne 'avvento.

Sarebbe francamente paradossale
che i comunisti pensassero che V'alter-
nativa dovessero prepararla per loro i
democristiani.

Noi riteniamo che l'alternativa sia,
invece, competizione e crediamo di es-
sere attrezzati non solo a combattere
questa battaglia, ma probabilmente a
vincerla.

Per quanto ci riguarda il metro vero

di confronto tra le forze politiche sta
nella risposta di governo: in riferimen-
to alla politica estera, alla concezione
delle istituzioni e al governo dell’eco-
nomia.
* In rapporto a queste ternatiche, la
posizione del PCI & tutta da chiarire, e
certo tuttora non convergente con i no-
stri orientamenti.

La nostra valutazione & che l'equili-
brio di governo possibile, non per im-
brigliare la storia o ritardarne 1’evolu-
zione. ma anzi per favorirla e guidarla,
e ora, e prevedibilmente anche per il
prossimo futuro, quello dell'alleanza
pentapartitica. Percido, compito no-
stro, per la responsabilitd che abbia-
mo, per la capacita di moderazione che
& legata ulla nostra forza, é salvaguar-
darne le condizioni che la rendono effi-
cace, farsi carico di superare le difficol-
ta, che forse potrebbero crescere in vi-
sta della prossima scadenza elettorale.

Per questo ci sentiamo impegnati a
lavorare per il rafforzamento deila soli-
darieta dei cinque partiti della maggio-
ranza e, insieme, per portare avanti
una continua attenzione alle domande
vecchie e nuove della gente ed una cre-
scente capacita di indicazioni e di pro-
poste.

La societd, oggi non & diversa solo
per quantita di interessi ma ancora piu
perché gli interessi appaiono liberati
dal condizionamento delle ideologie to-
talizzanti.

In tal modeo & pit libera ma anche pia
contraddittoria, perché mancano o so0-
no superati { modelli unificanti.

Resta, perd, il momento, sempre in-

i bile, sempre rio, della
ricerca di valori unificanti e di regole
che arbitrino le contraddizioni e, senza
imbrigliare la societd, ne ordinino la vi-
talita.

Nonacasoé nata e si éaffermata con
forza una esigenza, quella della gover-
nabilita. E appare una soluzione, ma in
realtd resta un'esigenza.

Non credo che costituisca una rispo-
sta vera a questa esigenza, una linea
tutta ripiegata sul potere e sul suo uso
che affidi ad uno schieramento diverso
la possibilita di risolvere i problemi; o
addirittura punti ad occupare il potere
per preparare una diversa distribuzio-
ne del consenso e quindi diversi schie-
ramenti. La risposta giusta mi sembra,
invece, quella che si fa carico della qua-
lita nuova dei problemi e dell'inade-
guatezza delle strutture del potere e
cerca di elaborare una proposta di go-
verno possibile aggregando su di essa i
consensi necessari per realizzarlia.

Questo & il terreno di un serrato ed
attento confronto con lo stesso PCIche
interessa tutti i partiti democratici e
quindi anche la Democrazia Cristiana.

Il sistema elefforale

1l sistema dei partiti non pud esau-
rirsi in una lotta tutta interna per il
mutamento del rapporti di forza perla
realizzazione di schieramenti fine a se
stessi.

Deve farst carico, invece, dei muta-
menti contraddittori ma profondi ve-
rificatisi nei rapporti con i cittadini e
con le formazioni sociali nonché dei

I orandolo o rimuovendole astratt ritardo e I'approfondimento ancora da bra anche guesta una delle caratteris miti crescenti delle relazioni stabilite
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con le istituzioni e con I'intero com-

plesso dei pubblici poteri.

Nasce di qui 1'esigenza di una rifor-

ma che investe il rapporto partiti isti-

tuzioni, cittadini, fissando le regole i-

donee a mettere in grado ognuno di lo-

re di svolgere nel modo pi corretto ed

efficace il ruolo proprio per un governo
della complessita sociale e politica.

In questo contesto va collocata la
battaglia della Democrazia Cristiana
per una riforma del sistema elettorale.

Non si e trattato per la DC di partecipa-
re ad una sorta di referendum pre o
contro la proporzionale avente di mira
pif che altro il ridimensionamento del
numero dei partiti.

In reaita si @ inteso affrontare il pro-
blema del recupero dell'efficienza e
della trasparenza del sistema democra-
tico.

La nostra opinione & stata e rimane;
conservare la proporzionale al momen-
to della raccolta del consenso, e cid non
solo per un rispetto astratto della iden-
tita dei partiti e del loro valore storico,
ma anche per secondarne 1’evoluzione.
Composizione e scomposizione non
possono essere regolatecome se si fosse
in un laboratorio scientifico, ma posso-
no essere decise solo dallo svolgimento
politico.

Resta il problema di garantire agli e-
lettori non solo di scegliere quale parti-
to preferiscano ma anche di esprimere
per quale governo si manifesti 12 loro
indicazione. La gente non vuole cono-
scere solo la faceia di chi vota ma vuole
sapere chi governa per regolarsi nella
scelta e nell’investitura. E’ regola del-
la democrazia.

Questo & il problema che deve essere
risolto e non pud essere eluso neppure
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da passaggl elettorali anticipati. Le i-
stituzioni, & vero. non possono prefigu-
rare le conclusioni del processo evoluti-
vo, e quindi non si pud fissare una rego-
la in funzione di una realta che nonc'e;
ma le istituzioni sono la condizione del
Processo.

Non farsi carico di questo significa
rischiare di bloceare l'evoluzione.

1n fondo anche su guesto terreno si
ripropone I'obiettivo generale di fissa-
re nel modo dovuto il nesso tra potere
e responsabilitd, metfendo reaimnente
nelle mani del cittadino Ia decisione
sullo svolgimento del sistema dei parti-
ti e sulla sceita di governo.

La DC non si & mossa per perseguire
un'astratta semplificazione efficienti-
stica della nostra complessita politico-
istituzionale ma per arrivare ad unara-
zionalita dei comportamenti e degli as-
setti istituzionali capaci di combinare
una sempre maggiore trasparenza de-
mocratica di ogni centro decisionale
con una aceresciuta efficacia operati-
va.
Si tratta di una ipotesi come tale
sempre discutibile e modificabile.
Quello che non mi sembra modificabile
& il problema che c¢'é sotto e da cui non
si pud, io credo, sfuggire.

Ma la riforma elettorale da sola non
basta, essa serve per razionalizzare il
rapporto partiti e cittadini.

Da questo punto di vista, occorre poi
anche mettere allo studio ridimensio-
namenti dell'ambito territoriale dei
collegi elettorali e delle relative prefe-
renze, con l'introduzione magari del
collegio unico nazionale cosi da consen-
tire agli elettori una valutazione pitin-
cisiva della qualita dei candidati.

Contemporaneamente perd la DC ha

A PREPARAZIONE di questo
Congresso ed i dibattitt che lo hanno
preceduto hanno potuto anche dare I’
impr di ridursl pr -
te ai temi del Partito, al suoi problem
interni se non addirittura alle sue pic-
cole vicende ed ai suoicotrasti.

1 fatto & che le questioni che riguar-
dano Ia vita det partiti appaiono spesso
ormai come questioni minort 0 addirit-
tura deterlori. Credo che si debba de-
nunciare questa pericolosa tendenza
perché i partiti sonolo strumento della
politica e non sl pud né si deve mat di-
menticare il loro legame indissolublle
con la storia della democrazia italiana.
Essi restano tuttora il canale essenzlale
della partecipazione popolare per Fac-
cesso 2l potere.

1 problema non & ridurre, fino a far-
1o quasi scomparire, ruolo dei partiti,

per iasciare libera la societd. Partiti e

da tempo ritenuto e ritiene indispensa-
bile procedere alla razionalizzazione
del rapporto dei partiti con le istituzio-
ni. di qui le proposte di un potenzia-
mento delia capacita operativa € della
rispondenza alla volonta popolare dei
diversi poteri statali e locali.

Le riforme isfituzionali

L'obiettivo & quello di mettere in
grado Governo, Parlamento, Magistra-
tura. Enti Locali ed Enti Pubblici di as-
solvere con efficacia alle funzioni ad es-
si attribuiti dalla Costituzione ponen-
do termine a confusione diruoli, a stra-
ripamenti ed a supplenze.

Ho gia detto, in altra parte della mia
relazione. della riforma della Presiden-
za de! Consiglio. dei Ministeri e della
Pubblica Amministrazione, della am-
ministrazione della giustizia.

Per quante riguarda il Parlamento si
tratta di accelerare e completare la re-
visione dei regolamenti pariamentari,
cosi da consentire un adeguato svolgi-
mento delle funzioni di legislazione, di
indirizzo. di controllo e di garantire
tempi certi e comportamenti limpidi
nei confronti delle proposte di gover-
no.
Indispensabile poi, a mio avviso, uno
snellimento del procedimento di legi-
slazione e controllo attraverso una dif-
terenziazione del bicameralismo. In
proposito va mantenuta ad entrambe
le Camere la funzione di indirizzo e I’
approvazione delle grandi leggl sui di-
ritti e sull'organizzazione costituzic-

La Democrazia

nale. nonché dei bilanci e dei trattati.
procedendo per il resto a suddividere
settort organici di legislazione e dicon-
trolio fra Camera e Senato.

cazione che ponga in essere un 2pposito

zi la proposta normativa deile Regioni
con gii adeguati controlli.

Decisiva diventa anche una delegifi-

potere normative del Governo e poten-

Ormai matura sembra anche una ri- '
forma dei diritti di liberta e di parteci-
pazione dei cittadini che consente dia-
deguare gli uni e gii altri alla grande
maturazione della societa italiana ed a-
gli sviluppi tecnologici.

Su tale base diventa possibile affron-
tare anche tutti ghi altri interventi ri-
formatori approfonditi dalla Commis-
sione Bozzi e dai dibattiti in corso.

Per tutto questo occorre un forte im-
pegno dei partiti. )

A me sembra che sia questa ia linea
per consentire al sistema dei partiti
una guida responsabile dei cambia-
menti in corso e delle contraddizioni
crescenti nel rapporto delle forze poli-
tiche con i cittadini e con le istituzioni.

Percio ho detto e ripeto che la gover-
nabilita passa attraverso l'introduzio-
ne di regole che limitino ma al tempo
stesso rafforzino le funzioni e le strut-
ture dei pubblici poteri, il ruolo dei par-
titi e del compito di arbitri ultimi, da
parte dei cittadini, sia per il rapporto
potere-consenso sia per il nesso poiiti-
ca-bisogni-valori.

Anche in relazione al complesso di
impegni fin qui delineati dobbiamo ora
svolgere qualche considerazione sul
partito. Perché il partito € lo strumen-
to della politica e sarebbe impossibile i-
potizzare una politica senza adeguare il
mezzo con il quale realizzaria.

societa non vanno considerati in termi-
ni di contrapposizione.

11 problema vero 2 mio avviso & un al-
tro. Si tratta di aver consapevelezza del
fatto che, anche dopo la caduta del fa-
scismo, di fronte a uno Stato cheappa-
riva ancora come una struttura, alme-
no in parte, sovrapposta ed estranea al-
la realta popolare del Paese, i partiti
hanno svolto oggettivamente un ruolo
di suppienza per la gestione democrati-
ca del potere.

Il nostro spuzio

11 sistema del partiti in tal modo ha
consentito la crescita complessiva del-
ia societa. Ma proprio questa crescita
ha portato un paese, diventato plii a-
dulto e consapevole, ad avvertire fl ruo-
1o di gestione del partiti come forma di
occupazione dello Stato e delia societa.

D'altra parte i partiti stessi, legatl
alle loro vecchie culture ideologiche,
hanno visto affievolirst 1a loro capacitd

Crisliana

di cogliere | mutamenti avvenuti nella
societa e in qualche modo sf sono, e so-
no apparsi, chiusl in se stessl accen-
tuando il distacco dalla gente.

La strada da percorrere per i partiti
allora &, come ho gla cercato di ind!- ca-
re, quella di riconoscere it ruolo limita-
to della politica, di ritirarsi rispetto a
quella che appare invadenza nella vita
delle istituzioni, radicandosl, invece,
come strumenti di interpretazione dei
bisogni e del valorl, nella nuova socteta
che essi hanno determinato.

11 primo punto, per il rilanclo e il rin-
novamento dello strumento partito, &
la capacita di recuperare lo spazio pro-
prio che & circoseritto ma insostitulbi-
le.

Prima della politica Infatti cl sono
gli ambiti della socleta civile che sono
continuamente riempiti dalia libera e-
laborazione culturale, che informa I'e-
voluzione della cosclenza soclale e da
consapevolezza al bisogni ed impulso
alle speranze dell’'uomo. Nascono in
tal modo le domande di liberta e di glu-

stizia rispetto alle quall si ritaglia 1l
ruolo della politica che & quelio di ordi-
narle e dl garantirle.

In questo senso, mi pare, possa porsi

il rapporto fra politica e cuitura, Intesa "}’

in senso ampio.

Politica e cultura

C’2 una dimensione culturale pro-
pria della politica come attivita specifi-
ca, di mediazione e di sintesi.

Ma la politica non & essa stessa cuitu-
ra secondo que! eriterio di verita della
prassi, tanto card alla fllosofia marxi-
sta, che ancora non sembra sottoposto
ad autentica revisione. Cultura in sen-
so generale e politica sono dunque cate-
gorie distinte, anche se non separate e
non separabili.

Quello che occorre & un rapporto
creativo tra partiti ed intellettuali in
modo che la forza politica organizzata
possa e sappia trovare alimento e van-
taggio dal lavoro degii intelletsuali.
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Il che non vuol dire attribuire compi-
ti specialistici a gruppi di intellettuali
che producono idee. Il discorso & diver-
so, pit ampio e articolato e va costrulto
considerando in una certa misura gl
intellettuali, come una sorta éi «anten-
na sociale», come «uditori socialis, come
una delle espressioni pi significative,
insomma, della coscienza ctvile.

11 grande dibattito che si & sviluppa-
to ali’interno del nostro partito sui co-
siddetti esterni rispondeva in fondo, a
ben guardare, a questa esigenza. Ha
rappresentato percid il tentativo di re-
cuperare un rapporto pin autentico
con la societa e con 1l suo movimento.
La cultura di un partito & la
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sue dimensioni, quella religlosa com-
presa.

In questo senso la posizione di Sturzo
rielabora un aspetto proprio della tra-
dizione della democrazia americana,
dove l'intrecclo tra I’isplrazione reli-
giosa e le Hberta ha rappresentato la
molla pia forte di un grande processo
di crescita civile e di liberazione.

11 Partito Popolare, nell'imposta-
zione sturziana, non si organizza a tute-
la di un modelie astratto di liberta ma
delle liberta concrete come si manife-
stano e vivono nell’evoluzione della so-
cieta. Nella vita della socfeta c'e sem-
pre uno scontro tra l'interesse alla
conser di liberta ela

sua tradizione e la sua Isplirazione idea-
le ma anche il raccordo con tutto cio
che cresce ed & vivo nella socteta cosi
come viene espresso dalla cultura.

Questo raccordo non pud essere né e-
pisodico né formalizzato. Non ¢’e spa-
zio nella nostra concezione, per la figu-
ra del cosiddetto «intellettuale organi-
cOon.

Percio ’individuazione deglt «ester-
ni» non era e non é funzionaie, come @
stato erroneamente ritenuto da molti,
ad una sorta di innesto risanatore sul
corpo piit 6 meno malato del partito,
ma costituiva e costituisce uno sforzo
di apertura sistematica alla societa.

Un tentativo cioé di ripiantare le ra-
dici dentro la realta del nostro popolo,
non collegandosi meccanicamente agli
interessi secondo una visione tipica-
mente corporativa, bensi cercando di
cogliere le ragioni per cui glf interessi
sorgono, e le aspettative e le speranze st
alimentano,

Partito di popolo

Questa volonta di aprirst alla socletd
ed alle sue espressioni culturali non
pud che arricchire I'identita 1deale di
un partito dl ispirazione cristlana. E'
proprio infatti del senso della trascen-
denza il rifiuto di ogni concezione tota-
lizzante e percid fatalmente immanen-
tistica della politica.

Dobbiamo riscoprire e riproporre
con forza questa nostra identita ideale.

Ciammoniva in tal senso Aldo Moro:
«alle forze politiche, a nol,  richiesto
* un nuovo modo di essere, un ritmo in-
tenso di realizzazione ma anche e so-
prattutto una tensione tdeale che ani-
mi e dia un significato umano ed appa-
gante all’elenco altrimenti arido ed in-
soddisfacente delle cose, delle tante co-
se da fare«.

1o penso che il rinnovamento stia in-
nanzitutto qui. nel riappropriarci delle
ragioni ideali e della Ispirazione religio-
sa che hanno reso non solo rilevante ma
essenziale nel nostro paese la storia det
cattolici democratict.

Inrapporto a questa identita dobbia-
mo attivare il processo di liberazione
da incrostazionti, pigrizie, inconsapevo-
li discostamenti.

La DC & nata, & stata ed & un partito
di popolo. Il nostro popolarismo s! rifa
alle lotte per ’emancipazione delle
masse cattoliche e del ceti emergenti di
ispirazione cattolica. alle battaglie per
le autonomie, ad una concezione nazio-
nale ed interclassista degll interessi
presenti nella societa.

Alle nostre spalle, come riferimentt
positivi ed in parte da rivisitare sono
tre esperienze. La prima & quella offer-
ta dalla grande intuizione sturziana,
che si fa carico di saldare Insieme la
concezione liberal-democratica e la
tradizione solidaristica del pensiero
cattolico, disancorando i meccanismt

di garanzia delle liberta dalla loro iden-
tificazione con la tutela prevalente di
interessi particolari dominanti.

Storicamente infatti la concezlone
liberaldemocratica si era saldata all’e-
sperienza della borghesia fin quasiad i-
dentificarsi con i contenutl che garan-
tiva piu che con il modello istituzionale
che prefigurava.

Sturzo invece utilizza questo model-

lo ma lo salda all'ispirazione cristiana
collegandolo alla tutela della dignitd
della persona e dello sviluppo di tutte le

speranza di una nuova liberazione, cioé
tra la domanda di tutela delle posizioni
esistent! e la garanzia percld che si
muove e deve divenire.

Ed il Partito Popolare s caratterizza
per il raccordo che deve costantemente
cercare tra la tutela dell’interesse e la
speranza. In un certo senso anche I’in-
terclassismo pia che nella composizio-
ne tra interessi esistenti e diversi ha qui
la sua pia alta motivazione. La scelta
popolare sturziana risponde cost in po-
sitivo e costruttivamente al conflitto
tra I'essere e i1 divenire e sl contrappo-
ne ad altre indicazioni che fatalmente

nalita, non come giusto metodo, ma
come valore assoluto, imporre para-
dossalmente il dubbio come unico dato
di certezza diventa infatt] vera intolle-
ranza. E’ anzi una intolleranza ancora
pit odiosa e pesante, perché espressa
tutta in negativo e priva di una motiva-
zione, di una speranza, df una luce.

Un recente documento ecclestale ha
ridetto con forza accentuando aspettt
gia consacrati dal Concilio, che la fede
cristiana genera un impegno nel mon-
do e, insieme con esso, i criteri che lo
regolano.

Non si tratta solo di criteri fissi, ma
di un movimento concreto non sempre
perfetto, e tuttavia in cammino nella
storia, che avanza attuando tentativi
tra errori e disagi ma cresce attraverso
le proprie esperienze.

Il meglio della nostra stessa espe-
rienza di partito sta infatt! nell’aver
cercato di inventare il nuove a costante
contatto con i problemi reall, senza
smarrire il riferimento ai principi. La
nostra linea non pud mai coincidere
con un pragmatismo privo di Luce e di
Verita.

Ispirazione crisfiana

scelgono la violenza come el > di
soluzione dello scontro tra la speranza
e gliinteresst costituiti. In questo senso
quella del Partito Popolare & una scelta
di ordine, non in termini di rassegna-
zione e di conservazione bensi in termi-
ni di sforzo per regolare il progresso e
la continua evoluzione.

La seconda esperienza cui dobblamo
riferirci & quella degasperiana. Essa &
e pr e In una
grande scelta politica sostenuta da un
gruppo dirigente, offerto in grandissi-
ma parte dall’articolata presenza del
mondo cattolico nella societa zivile. 11
successo di De Gasper] é stato H risulta-
to di una genfale operazione politica
pit che di una organizzazione della pre-
senza del partito nella socletd {taliana.

In modo fatalmente schematico po-
tremmo allora dire che I’esperienza
sturziana ha definito le caratteristiche
anche organizzative del Partito Popo-
lare, ma non ha avuto il tempo di radi-
carle nella societa.

L’esperienza degasperiana & riusci-
ta a collegare duraturamente il partito
alla societd, ma senza approfondirne {
problemi delle strutture organizzative.

11 tentativo organico di costruire un
compiuto radicamento organizzativo
del partito nella Soclet, st ha con I’e-
sperienza di Fanfant negll anni '50.

La scelta laica

Credo si debba riconoscere a distan-
za come quello sforzo sia stato provvido
ed importante se ha retto, come ha ret-
to, a tante durissime prove ed in situa-
zioni di continuo caimbiamento. Ma cid
non toglie che si tratt{ di una esperien-
za che risale a trenta annl fa ed esige-
rebbe, per ci0 stesso, una riflessione ed
un riaggiornamento, anche se non fos-
sero intervenuti i tumultuosi processi
di trasformazione da cui oggt slamo sfi-
dati.

Percid, 2 mio parere nasce la necessi-
ta di riorganizzare la presenza del par-
tito neila societd e in un certo senso di
rifarlo.

Questo impegno parte dalla ricon-
ferma di una scelta di fondo: quella del-
la laicita della polftica. Un grande mae-
stro, Giuseppe Lazzatl, che abbiamo
perduto da pochi giorni, e alla cul me-
moria ci inchiniame con commezione e
gratitudine, ct ha insegnato che guesta
laicita & Ia sfera di autonomia e di re-
sponsabilita dell’azione temporale dei
cristiani secondo Y'ordine ad essa pro-
prie per costruire «a citta dell’uomo at
servizio dell'uomos. In nessun modo
quindi la nostra laicita & stata, &, pud
essere indifferenza ai valori e al loro
fondamento religioso. L’indifferenza
porta non alla laicitd ma ad un laici-
smo, che diventa quasi una sorta di cle-
ricalismo rovesciato. Esaltare la razio-

Senza pretese ideclogizzanti, si trat-
ta dunque di tener fermo il riferimento
all’uomo, nella consapevolezza della
sua dignita trascendente e nel rappor-
to con ia concretezza dei suof probtemi.
Si tratta di non plegare mali le ragioni
dell’uomo alle pretese ragloni astratte
dei sistemi economici e politict.

La nostra battaglia per la difesa del-
la vita che abbiamo approfendito neiia
apposita riunione del Conslgiio Nazio-
nale del Partito a Bari, ha guesto senso
e costituisce un dato primaric ed im-
prescindibile del nostro impegno.

Lo stesso senso ha 12 nostra azione a
tutela della famiglia, con tutte le im-
plicazioni, cui ho giad accennato, sul
piano della politica fiscale, detla politi-
ca del lavoro e della scuola libera. Sen-
tiamo che 12 politica, e per quanto ¢l ri-
guarda la nostra politica, non pud e-
saurirsi nel potere. Il potere esalta i
termini di comando e di obbedienza.

La nostra visione & invece quella del-
la autorita come servizio alla comuni-
ta, che esalta JJ'idem sentire de repu-
blica ed & in fondo la motivazione pro-
fonda della democrazia.

E’ questo il modo per nol di nutrire
e testimoniare la nostra ispirazione crl-
stiana, non imponendo un vaiore che
non sia > dal eonvincimento,
ma semmai adoperandoci, come singo-
1i e come partito, per far crescere que-
sto convincimento e promuovere, nel
dialogo e nel confronto con tutte le e-
spressioni del nostro retroterra cultu-
rale, la coscienza det valori dentro la s0-
cleta.

Per questo pur mantenendo lucida
consapevolezza delle distinzioni det
ruoli e delle funzioni che sono proprie
della dimensione religiosa, di quella
culturale, in senso generale, e di quella
politica, c'@ in qualche modo bisogno
di uno sforzo comune, di un comune
farci carico della straordinarietd del
tempi e della qualita def problemi, la-
vorando non per delimitazioni inutili, o
invasionl improprie, ma per costruire
un nuovo tipo di realtd e di presenza
nella societa.

Quindi nello sforzo di ristrutturazio-
ne e di rilancio del partito non possia-
mo lavorare sulla base di una fiscale
preoccupazione, volta ad asslcurare
una sorta di distinzione gluridica tra i
diversi ruoli.

C'e probabilmente e in qualche mo-
do. prima che il partito acquisti la glu-
sta connotazione, l'eslgenza di un
grande scambio di esperienze, di un
grande e serrato confronto di idee, di
un articolato collegamento che consen-
ta al partito stesso di radicarsi nel suo
naturale retroterra e nella complessa
realta del Paese.

Di qui il dialogo che dobblamo sem-
pre pil accentuare specle nef confronti
delle varie espressioni del mondo catto-

lico, e det vart moviment! che lo carat-
terizzano. Cid non serve per avere degll
nel rapporto con iI Magistero della
Chiesa. Questo rapporto, discreto e de-
licato, pud essere esercitato in prima
persona.

Inquesto grande impegno di insedia-
mento e di dialogo con la societd e il suo
movimento, la nostra attenzione va ri-
volta altresi al mondo degli interessi,
alle loro organizzazioni, alle nuove
realtd che emergono, alle nuove profes-
sionalita. L’esperienza degli esterni ha
avuto anche questa valenza, ed ora
dobblamo ulteriormente approfondire
questt rapporti, sia pure al di fuori di
superate esperienze di collateralismo.

Tutte queste considerazioni impon-
gono la costruzione di un processo che
non consente di considerare il proble-
ma del partito come un semplice pro-
blema di regole e di garanzie interne.

Non possiamo fermarci alla sempli-
ce constatazione dell’esistente.

Questo non significa che cl dobbia-
mo disfare di cid che esiste nel partito,
né che si possa colpevolizzare chi ha la-
vorato dentro il partito e lo ha difeso
con un impegno ed una fatica a volte
incompresi ed in condizioni spesso as-
sal difficlli. Rispettoa crittef sussiegosi
io credo di dover dire che I’esperienza
dei democristianl merita una lettura
moito plu attenta e rispettosa; merita
I'apprezzamento e la gratitudine di
chi, in virta di questa difficfle fatica,
ha visto spesso crescere I propri spazi di
libertd e di benessere.

Non c’e niente da buttare a mare di
un patrimonio di esperienze che hanno
costituito e costituiscono la storia e la
realta della Democrazia Cristiana e c’e
invece da constatare come tuttora il
partito esprima e possa contare su una.
vasta e qualificata classe dirigente, al
centro come in periferia, in Parlamen-
to come nelle autonome locali: una
classe dirigente che & ricca di antichee
ancora vive ed utili esperienze ma an-
che di forze pil fresche e glovani.

11 problema vero Invece & di come
realizzare, partendo da questo dato, un
rapporto vivo del partito con la socleta.

In guesta chiave va approfondita la
questione delle regole, dello statuto,
delle strutture organizzative.

Vorrel anzi dire che lo stesso dibatti-
to nella e sulla DC deve diventare sem-
pre piil veicolo di dialogo con la socleté.

il rinnovamento

Ma per parlare con la societd non
credo abbia molta voce un partito impi-
grito su vecchie logiche. Non a caso la
chiusura delle tradizionali divisioni
correntizie nella difesa delle proprie
posizioni stenta sempre di pitt a richia-
mare I’attenzione della gente.

L’impressione non & piu quella di
una DC arricchita da un articolato, vi-
vace confronto di idee interno ma diun
partito quasi bloccato da stanche litur-
gle, sempre meno in grado di corrt-
spondere al variegato mondo di inte-
ressi, aspettative e valori della nuova
societa italiana.

La spinta al superamento degli sche-
mi tradizionali, pertanto, nasce dalle
cose e risponde all’esigenza di un pro-
cesso di rinnovamento che consenta,
quasi paradossalmente, di ripristinare
quella capacitd dl rappresentare la
realta esterna al partito, che nel passa-
to & appartenuta alle vecchie correnti.

In un certo senso percid non & l'esi-
stenza in sé di correnti di opinione di-
verse nel partito che & in discussione,
ma & la realta attuale delle correnti sto-
riche che risulta sempre meno adegua-
ta al ruolo rappresentativo di un parti-
to popolare come la DC.

Io penso che cid & dovuto anche al
fatto che, le profonde modifiche inter-
venute nella realta sociale e politica del
nostro Paese, hanno sensibilmente
mutato la stessa condizione del nostro
partito nel contesto generale. In un
certo senso la DC vive oggi una condi-
zione contraddittoria: da unlate siamo
ancora perno e punto di riferimento
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del consolidamento e dello sviluppo det
nostro sistema democratico e quindl
dobbiamo continuare a svolgere un
ruolo che in qualche modo trascende 11
partito, come parte.

Draltro lato perd lo stesso successo
di questo ruolo che abblamo sempre
svolto ha generato una situazione di
movimento di crist def tradizionali e-
quilibri politict e di ricerca, che ct spin-
ge ad essere sempre pil1 parte sfidata e
sfidante.

Questa nostra condjzione in un certo
senso rovescia Ia nostra condizione del
passato. E se mi posso consentire un
paradosso vorrel dire che allora, doven-
do supplire alla rappresentazione del
tutto, era inevitabile e positivo il ruolo
di correnti impegnate a rappresentare
la parte; mentre adesso che slamo par-
te e percid dobbiamo ricostruirci come
partito, tuttl dobbiamo contribuire a
rappresentare la complessita della so-
cieta italiana.

Un partito supera I'angustta della
parzialita se riesce in modo abbastanza
univoce a formulare la sua proposta
politica nella sintesi degli interessi par-
ticolari all’interno dell’interesse ge-
nerale,

Inoltre, nella situazione che viviamo
gli interessi non sono statici ma in mo-
vimento non riconducibilli quindi a
schemi rigidi né di ideologia né di grup-
po.

Ed in questo senso la scomposizione
e la ricomposizione del gruppl e degli
schieramenti interni & un punto di par-
tenza obbligato ma anche un processo
continuo. Altro che autoritarismo. La
mia ansta non & rivolta, credetemi, ad
una gestione monolitica e personalisti-
ca del potere interno, ma anzi a solleci-
tare il rhassimo del pluralismo per dar
nuova voce alla rappresentanza, den-
tro il partito, delle speranze e degli in-
teressi in continua trasformazione.

E’ questo che garantisce la dimen-
sione popolare del partitoe 1a sua liber-
ta interna.

Non si tratta di ignorare e tanto me-
no comprimere, ma anzi stimolare 1'
apporto individuale e coliettivo alla e-
laborazione delle proposte politiche
per il governo della trasformazione.

Sta anzi qui 1a necessita di una vera
collegialita.

Struttura interna

Un partito libero, ricco di ldealita,
impegnato nello sforzo di rappresenta-
re gli interessi e le aspettative, costrui-
sce collegialmente la sua proposta.
Non attraverso gli uffici studi e la for-
mulazione tecnica, ma nel raccordo tra
soluzione tecnica e consenso.

Percid & importante un serio proces-
so di aggregazione e di superamento di
articolazioni anchilosate e rigide.

Perché atlora c’@ la comune libera
ricerca e ia stessa dialettica si sviluppa
costruttivamente e costituisce un reale
arricchimento.

Liberarsi dal condizionamento di di--
visioni precostituite significa infatti
anche superarne il rischio che la diver-
sita delle opinioni sia artificlosamente
ricercata per giustificare quelle distin-
zioni.

Significa altresi far prevalere davve-
ro la qualita, impegnando le migliorie-
nergie del partito netlo sforzo di idea-
zione e di proposta e per trasmettere un
messaggio §l pill univoco possibile delle
indicazioni del partito per la guida del
Paese. Quello che & necessario allora &
venire definendo insieme anche model-
1i organizzativi idonef a consentire que-
sto impegho.

Penso percid che bisognera rivedere
I'aspetto delle attuali strutture di par-
tito e por mano ad una loro migliore ar-
ticolazione. A tal fine va portata avan-
ti, fino a farne un metodo continuativo
di lavoro, I'idea dell'articolazione del
Consiglio Nazionale In sessioni ed in
commissicni.

11 lavoro delle commissioni, distinte
per aree di problemi, deve trovare, tra-

ite la Giunta Esecutiva, un raccordo
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con Pattivita del Dipartimenti in mo-
do da preparare le singole sessioni del
Consiglio Nazionale su grandl temi spe-
cifict.

Questo lavoro va fatto d’intesa con
i Gruppl Parlamentari attraverso I'ln-
dividuazione del modi pitt appropriati
ed efficienti ed in modo che la linea del
partito possa arricchirst del contributo
del gruppi ed i Gruppt possano trovare
una chiarezza di linea del partito sui di-
versi temi.
" Bisogriera inoitre riesaminare la
struttura e la competenza det Diparti-
menti ed asstcurare un adeguato coor-
dinamento in sede di Giunta Esecuti-
va.
Per tutto cid che riguarda ’elabora-
zione di proposte diverse dai grandi te-
mi trattati nelle apposite sessioni del
Consiglio Nazionale penso che potreb-
be forse essere utile la partecipazione
alla Giunta Esecutiva dei Presidenti
delle Commissioni consiliari.

Selezione dei dirigenti

L'ufficlo politico, che st & rivelato
uno strumento assal utile per seguire
I’evolversi della vicenda politica ed at-
tivare un fecondo confronto colleglale
di opinioni su di essa, dovra continuare
a svolgere questo ruolo; mentre la dire-
zione del partito, cui tocea il compitodi
attuare la linea politica fissata dal Con-
gresso, deve anche dare gli indirizzt di
massima per la stessa riorganizzazione
del lavoro complessivo del partito e tra-
durre in scelte 1 risultati ottenut!. Sia
nel lavoro dei Dipartiment! sia in quei-
lo delle Commissioni consiliari sia infi-
ne nell’espletamento delle sessloni il
partito dovra trovare il modo per poter
attivare il confronto ed ottenere 11 con-
tributo anche dl esperienze culturalt,
professionali, organizzative, del mon-
do esterno.

A questo sforzo di riorganizzazione
delle strutture centrali dovrd accom-
pagnarsi analogo sforzo In sede locale
per realizzare anche in quella sede il
massimo di collegialitd ed {I massimo
di capillarita nel collegamento con le
realta sociali.

Esiste poi il problema della selezione
della classe dirigente.

A questo proposito voglio innanzi-
tutto dire che puo anche darsi che sla
stata recepita un’immagine diversa da
quelle che sono state le mie intenzionl.

Mi rendo infatti conto che 'aver svi-
luppato un’azione volta a contenere e,
in un certo senso, delegittamare la se-
lezione della classe dirigente sulla base
delia parcellizzazione riferita af tradi-
zionali gruppi interni, pud aver fatto
sorgere non solo un dubbio ma anche i
convincimento che le scelte ed i criteri
delle scelte fossero funzionall ad una
sorta di riconduzione delle stesse alla
volonta dl una sola persona.

Non ho nessuna difficoltd a ricono-
scere che questo & stato un difetto che
ritengo debba essere corretto.

Tuttavia non credo che, per correg-
gerlo, si possa e sf debba tornare indie-
tro e marciare a ritroso, lungo la linea
della redistribuzione per quote interne.

Penso che tutti possiamo convenire
sulla necessita di far prevalere, anche
qui, il piti possibile la qualita, di selezio-
nare cioé la classe dirigente {n base al
merito.

Dobbiamo allora inventare insteme
una qualche struttura interna che sia
in grado non certo dl trovare uno stru-
mento elettronico di garanzia della cor-
rispondenza esatta tra il merito e la
scelta — cosa sempredifficilee forseim-
possibile — ma invece di rendere meno
probabili I'errore e la parziatitd, meno
facile 1l criterio dell’interesse dl parte
o—sesivuole —dellasimpatiapersona-
le.

Una indicazione potrebbe -essere
quelia di ipotizzare una struttura colle-
giale, in maniera che la valutazione
non sia del singolo ma sla larga ed ap-
profondita.

Una struttura che non sia un ufficio
burocratice, ma raccolga le personaita
di maggior prestigio e di maggior auto-

revolezza ed esperienza, non impegna-
te 0 meno impegnate in compitl politici
attivi.

A guesta struttura potrebbe essere
affidata la proposta per la selezione
della classe dirigente e potrebbero es-
servi chiamati a farne parte quanti nel
Partito e nelle Istituziont hanno rico-
perto incarichi di rilievo.

D’altra parte ad una migliore solu-
zione del problema. della selezione della
classe dirigente un contributo impor-
tante puo esser dato anche da quel pro-
cesso di reglonalizzazione del Partito
che impone ormai una precisa defini-
zione di ruoll e di competenze. Raffor-
zare la dimensione regionale del Parti-
to, d'altra parte, & un’esigenza impo-
sta anche dal fatto che ormat 1'tstitu-
zione regionale costituisce un’espe-
rienza consolidata e matura e tuttavia,
per 'esistenza di un sistema elettorale
a base provinciale, esposta al rischio di
una defatigante mediazione o di una
meccanica sommatoria di istanze pro-
vinciali. Consolidare il ruolo regionale
del Partito diventa allora la condizione
per assicurare un momento di sintesi
politica essenziale anche alla vita della
istituzione.

Io penso che i process! di aggregazio-
ne, avvenutl a livello regionale, nella
preparazione di questo Congresso pos-
sano avere anche questa valenza e ser-
vire quindi non solo a superare il vec-
chio, ma ad avviare un tipo nuovo di
presenza e di articolazione del Partito.

Altro momento rilevante infine ed
anzi indispensabile & quello della for-
mazione che interessa direttamente la
militanza e contribuisce, tenendo de-
sta 1a memoria storfea del Partito, alla
qualificazione culturale dei nostri qua-
dri.

Credibilitad morale

Cari amici, debbo confidarvi che il
risultato elettorale del maggio ’85, che
per tant! versi ha trasmesso un’im-
pressione di fiducla, lo I'ho vissuto In
maniera diversa.

Dopo gqualche momento di soddisfa-
zione comune, credo, a tutti i democrt-
stiani, & prevalsa in me una preoccupa-
zione.

La preoccupazione cioé che Ia dispo-
nibilita ritrovata nella pubblica opinio-
ne ed il consenso raccolto imponesse la
necessitd di costulre il pin rapidamen-
te possibile uno strumento di partito
che fosse riferimento credibile, sia per
continuare il dialogo con la gente sta
per coadiuvare I'attivitd della classe
dirigente amministrativa ritornata nel
governo di tante realta locall.

Sarebbe shagliato, o credo. immagi-
nare che I'esercizio del compito del no-
stri amministratorl ricada solo sulla
responsabilita delle singole persone
coinvolte. C'é bisogno di un impegno
qualitativamente alto della nostra rap-
presentanza locale e per questo occorre
uno strumento di partito che sostenga
ed aiuti lo sforzo det nostrl rappresen-
tanti nelle istituzioni periferiche.

Del resto, il Partito sono gl Iscritti,
sono i dirigenti ma, di fronte alla pub-
blica opinlone, sono soprattutto coloro
che lo rappresentano nelle istituzioni,
a livetlo nazionale come a ltvello locale.

Avendo la consapevolezza dells diffi-
coltd e della imponenza del compito
che abbiamo dinanzi, la mia preoccu-
pazione non & stata quella di promuo-
vere la scomposizione degll schiera-
menti tradizionali, per fare la corrente
del Segretario.

La mia precccupazione 2 stataed e dl
fare il Partits, con un appello rivolto a
tuttl, nessuno escluso.

Quelle che abblamo voluto non & e
non pud essere a favore di qualcuno
contro qualcun altro.

Il voler tentare di costruire un parti-
to forte, vitale e credibile & a favore di
tutti; anche di chi ha qualche dubblo,
qualche perplessita, qualche diversa o-
pinione sull’organizzazione di questo
processo.

Non partiamo da zero. I risultati ot-

tenutl sul piano elettorale come su
quello deglf assetti istituzionall sonc
anche 1l frutto di un‘azione intrapre-
sa. di un’iniziativa politica svolta.
Quello che mi ero ripromesso nel pro-
gramma presentato alcuni annl fa, no-
nostante 1'incalzare ossessivo di sca-
denze sempre difficili ed impegnative
che abblamo dovuto affrontare, in
qualche modo & stato portato avanti,

Sono fatti almeno avviat: la ripresa
del dialogo con il complesso mondo
cattolico italiano, 1a riscoperta della
motivazione culturale dell’impegno e

‘della proposta politica, una ritrovata

attenzione per il mondo della cultura,
ta ripresa della iniziativa e della presen-
za politica nei grandi centri , il raccor-
do con le forze sociall che hanno avuto
e hanno neila DC1l loro riferimento po-
litico: artigiani, commercianti, tm-
prenditori, quadri, professionisti, de-
mocristiani nella CISL, coltivatori di-
retti guidati con grande capacita ed
impegno dall’amico Lobianco.

Ma per avere il vero rinnovamento
non basta auspicarlo.

Ci sono state e forse ¢l sono resisten-
ze; ci sono stati scontri, qualche voita
addirittura aspri spesso pia ovattati e
tuttavia significativi delle difficolta
che si incontrano nel processo di rinno-
vamento.

Difficoltd anche comprensibili per-
ché per tutti non é facile dismettere
tradizionalt abitudinf o, in qualche mo-
do, rimettersi al nastro di partenza eri-
cominciare la fatica, abbandonando la
posizione, tutto sommato meno sco-
moda, garantita dal vecchi gusci.

Ma questo & lo sforzo, lo sforzo di ge-
nerosita e di fede nel Partito e in noi
stessl che dobbiamo compiere. La no-
stra gente, i nostri iseritti, 1 nostri qua-
dri ma, to credo, nel suo intimo, ciascu-
no di noi sente che questo & necessario,
vuole questo.

Ogel la situazione & cambiata non
perché sia diminuito o possa diminuire
il prestigio o la qualitd delle persone ma
perché da un lato non sembra che sus-
sistano pia reali e profonde diversita di
linea politica; dail’altro perché il par-
tito & sfidato dal cambiamento, ia si-
fuazione non é pit statica e non ci con-
sente di ritenerei rappresentativi del
tutto ed anzi ci impone dl costruirei,
appunto, come partito.

Qui ¢’ solo il popolo democristiano
di cui tuttl siamo parte, ognuno con la
sua personalitd, la sua esperienza, il
suo prestigio che valgono perché ci so-
no, che contano per la qualitd che e-
sprimono.

Questo popolo si muove e ¢l muove,
e tutti noi dobblamo assecondare que-
sto movimento ed arricchirlo con i
contributo delle nostre idee. Dentro di
esso, in primo piano, stanno le donne e
i glovani ed insieme a toro gli anziani,
quasi a segnare una continuita profon-
da che porta tutti a volere ed a sostene-
re il rinnovamento.

I giovanl democristiani, con la loro
festa di Bergamo, si sono portatl agiio-
nori della prima pagina e di una osser-
vazione politica finalmente attenia a
cercare di capire non mondi sommersl.
marealta vive di cui si ¢ omesso di tener
conto malgrado { non pochi segnali, an-
che elettorali che potevano suggerire
ben altre introspezioni.

I giovani

Questi giovanl non sono un semplice
fatto organizzativo di cul pure va dato
atto al bravo Lusetti, contrapposto a
movimenti avversari con analoga voca-
zione ed ispirazione. Queste ragazze,
questi giovani de sono figli della tra-
sformazione che In buona parte { loro
padri hanno prodotto ma che sfugge a
controlli e catalogazioni. Sono ciog il
prodotto di una societa che & cambiata
e continua a modificarsi sotto gli im-
pulsi del progresso. C'¢, infatti, in loro
un affinamento del pensiero, anche se
non sempre espresso con le parole ed i
toni giusti. Non badano se non poco o
nulla al potere. Molto. anzi moltissimo
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a come cercare ed aggregare 1l consen-
s0. Rivelano una sorprendente umilta,
perché dotati df una grande volonta di
imparare. Io penso che con giovani co-
sl, la Democrazia Cristiana ha qualche
speranza in pia di ritrovare compluta-
mente il suo dialogo col Paese.

Con una presenza egualmente incisi-
va e stimolante, in tutte le occasfon!
pazienti e generose e animatrict instan-
cabili st sono rivelate le donne. Ancora
modesta, quasi avara & 12 considerazio-
ne, perd, che il Partito ha nel loro con-
fronti.

Le donne e gli anziani

Le intenzioni dichiarate eirea il rico-
noscimento della loro importanza, per
mole di lavoro prodotto, per porzione
di territorio soctale rappresentato, per
la cultura e la sensibilita che esprimo-
no, incrociane a volte ancora in pregiu-
dizi e luoghi comuni.

Non si tratta di farle contare di pti,
appagando un desiderio, a volte espres-
so quasi in punta di pledi, come & nel
suostile, dallaamica Ceccatelll; si trat-
ta di utilizzarne il contributo invece a
tutti i fivelli,

Diversa ma non meno importante la
posizione dei nostri anziani. Sara per-
ché I'etd mette al riparo da rivendica-
zioni o da residue ambizioni, sara per-
ché questa laro richiesta di lavoro sup-
pletivo e straordinario trova generalt
consensi, sard perché sono come quel
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concorrentt che partecipano alla gara
con puro spirito olimpico. Per queste
ragioni ma soprattutto per le ragioni
che cosl bene riesce a farct accettare I’
amico Brusasca, la considerazione nel
Partito & cresciuta, cost come anche at-
traverso di loro ¢ aumentata la nostra
attenzione per un mondo che nell’ele-
zione dell’83 maturd qualche grave dj-
stacco contro di nol. Al veecht, a questi
vecchi come canta Baglionl «a volte
S€nza una carezza, a questi vecchi senza,

figli e con figli che non chiamano mai,

a questi vecchi, seduti sul letto a ripo-

sare la stanchezza., verso di loro deve

dispiegarsi non tanto una benevola,

neutra considerazione, quanto una a-
zione che valga a ridare dignita e ruolo,
ad una parte sempre plii estesa ¢ visto-
sa della societa Italiana.

In quest’ultima fase dunque, an-
dando in giro, ho avvertito che il Parti-
to in qualche modo cambia. C'2 una
linfa vitale e il rimescolamento che & in
COTSO non & spostamento tattico in pta
comode aggregazioni, né suggestione
collettiva. E’ invece la rimessa in circo-
lazione di sangue vivo che rigenera I’
organismo e o mette in condizione di
riproporre la sua funzione centrale nel
sistema politico.

In questo senso la stagione che vivia-
Mo pud essere esaltante perché la co-
struzione del nuovo, pur con le incer-
tezze, o le incognite o 1 dubbf, & sempre
momento meritevele di essere vissuto e
partecipato. Non mi preoccupano i
dubbi che sono legittimi, che ciascuno
di ntoi pud nutrire; mi preoccupano in-
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vece le diffidenze che non servono a co-
struire alternative in avanti ma fatal-
mente portano a riplegare sulla conser-
vazione dell’esistente, cosl come &,

Ci sono del moment! nella vita degli
uomini, come in quella d ogni comunt-
td, e quindi anche del partit!, in cul ¢’&
bisogno di un grande slancio di fiduela,
di un grande sforzo di generosita. Sen-
za dl questo non c'¢ azione, non c¢'®
movimento, ma, fatalmente, immobl-
lismo.

Una forza unita

La DC non rilancia, non ripropone la
sua fmmagine attraverso 11 protagont-
smo di singoll, attraverso gestualita
pi 0 meno improvvisate. L'immagine
pitt vera, piu credibile, ptit incidente
anche nella pubblica opinione & quella
di una grande forza sostanzialmente u-
nita e in ognl caso chiara neile sue scel-
te e nelle sue indicazioni, dotata di
grande senso di responsabilita, di gran-
de prudenza, intesa come virtit politi-
¢a, ma anche determinata nel perse-
guimento degli oblettivi che st prefig-
ge. nell’interesse generale della nazio-
ne.

A riproporre questa grande forza, a
darne al Paese la chiara immagine, sia-
mo tutti impegnati e partecipi nel con-
senso pilt netto come, quando c’&, nel
dissenso piu franco ma costruttivo,
Noi siamo orgogllosi del nostro passa-
to. della nostra storla, che & la storla

stessa delle liberta e del progresso del-
I'Italia democratica. I 40 anni della
Repubblica che celebreremo a glorni,
sono anche e prevalentemente segnati
dalla DC,

Ma slamo consapevoli che 11 grande
nostro merito storico non basta da solo
a garantire la nostra credibilita e la no-
stra capacitd di collegamento con la
gente e con {l consenso della gente. Dal-
la nostra storia miglore rteaviamo 1'
insegnamento della capacitd di inter-
pretare 1 due grandi bisogni della socie-
ta nazionale: quello di avere per cosi di-
Te, una solidita di fondo, con un conti-
nuo riassorbimento degli squilibri e del
conflitti, e quello di comprendere la di-
rezione dl marcia, del dove cloé si sta
andando e sl vuole andare.

Ebbene, anche oggi, in una situazio-
ne profondamente trasformata, dob-
blamo saper rispondere a questi due bi-
sogni e percid dobblamo saper stare nel
governo della modernita, per guidare
le trasformazioni ma sforzandoci sem-
pre di comporre e riassorbire gif squill-
bri e le ingiustizie che persistono o pos-
SOno nascere.

Guai se 1l nostro progetto fallisse.
Guai se prevalesse in noi uno scettiei-
smo incallito, abulico ed tmpotente.
Guai se per ignavia, inettitudine o len-
tezza a cogliere nuovi processi, restas-
simo fermi. Dobbiamo invece avere il
coraggio di sperimentare il nuovo; di
marciare nel senso della storia e di pro-
porci come partito che ha insieme, co-
scienza del passato e del presente, ma
intelligenza e sguardo rivolti al futuro.
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