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Domenica, 19 Febbraio 1989

Gentili Ospiti, amici del Congresso,

Oggl si conclude una esperienza di guida del
partito, difficile e appassionante.

Non sono mancati errori, i

Premessa politica

mocrazia Cristiana ha oggi riassunto la guida
del Governo nazionale in un momento delica-

che formino il contenuto di una precisa pro-
posta di Governo.

to e per molti aspetti orio.
Una ia viva e vitale si accompagna,

pause rispetto all'impegno di rilancio e di
rinnovamento. Ma abbiamo, tufti insieme,
conseguito anche risultati positivi e impor-
tanti. Per queste ragioni, io sento innanzitut-
to il bisogno di ringraziare gli elettori che ci
hanno incoraggiato e tutti voi, tutti i quadri
responsabili della Democrazia Cristiana, i no-
strt amministratori locali, i nostri iscritti, i
giovani, le donne, gli anziani, per l'impegno
che hanno profuso e per la collaborazione che
mi € stata data.

Di recente ho detto che avrei chiesto al Con-
gresso un giudizio sul mio operato e qualcuno
ha visto in questa mia dichiarazione un atteg-
glamento quasi superbo, ai limiti del’arro-
ganza.

Non & cosi. Non nutro la presunzione di i-
dentificare in me stesso l'esperienza di que-
sto periodo.

Penso, al contrario, che questa complessa
esperienza, nelle sue varie tappe, nei risultati
raggiunti, nelle linee tracciate, & stata frutto
di un grande e comune sforzo al quale tutti
hanno in modo diverso partecipato.

Aleuni con una solidarieta continua e senza
tentennamenti. Altri in modo forse meno
convinto e, tuttavia, altrettanto responsabile
e corresponsabile. Come, del resto, ¢ dimo-
strato dal fatto che quasi tutte le grandi scelte

infatti, ad una finanza pubblica in condizione
di grande difficolta, alla vigilia della impe-
gnativa sfida dell'unificazione del Mercato
Europeo.

Accanto ad una nuova, sorprendente fase

di espansione e di benessere, registriamo il

i di antiche di: i e linsor-
gere di nuove emarginazioni, di nuovi ‘bisogni,
di nuove d che recl iore e-
quita ed una migliore qualita della vita. Il con-
testo internazionale ¢ ricee di novita esaltanti
e straordinarie senza, tuttavia, che i rischi per
la pace, che abbiamo conosciuto storicamen-
te, siano stati definitivamente superati.

La complessita dei problemi da affrontare,
e la difficolta di comporre istanze legittime e,
tuttavia, in qualche modo fra di loro contrad-
dittorie, esigono forza politica e stabilita.

Ma la stabilita e la forza politica dei governi
sono assicurate insieme dalla capacita di rea-
lizzare i programmi e dall'impegno sicuro dei
partiti che li sostengono.

F allora, viene modificandosi il
tradizionale rapporto tra partito e Governo.
Certo, resta la distinzione e si ripropone lo
spazio proprio ed autonomo del partito nelia
interpretazione dei bisogni della societa e nel-
la elaborazione continua di una cultura politi-
ca, dalla quale la proposta di Governo nasce.

Ma, proprio per questo, si accentua una
qualche identificazione con Timpegno e con
l'azione di Governo che tale proposta espri-
me e realizza.

L'azione di Governo, infatti, verifica la
credibilitd dei partiti ¢ divents strumento in-
cidente nella raccolta del consenso.

Non a caso si & molto discusso negli ultimi

- o i di

no del Paese & apparso una condizione non e-
sclusiva e tuttavia essenziale per poter garan-
tire forza e stabilitd all'esecutivo.

Questa inz & stata i
espressa da alcune forze politiche. Questo ab-
biamo tutti insi o di

una sfida cer ardus a
cui, tuttavia, il partito ha ritenuto di non do-
versi sottrarre.

Essa pud essere ulteriormente portata a-
vanti, a patto che permangano, e vengano ri-
badite, le condizioni che hanno consentito di
accettarla.

L'impegno di governo ha, dunque, per tut-
to il partito una grande rilevanza oggettiva.

L'indebolimento, o peggio il fallimente del
ruolo di Governo assunto daila DC, potrebbe

anni sulla i t;

r infatti, di essere qux;lcosa dx piu del-

ra
partito e guida del Governo, fino ad afferma-
Te una sorta di prassi in questo senso.

Certo il problema pué porsi, anzi, si pone in
manijera diversa per un grande partito popo-
lare come ¢ il nostro, rispetto ad altri.

Ma & un problema vero che non pud essere
ignorato o trascurato.

Siamo, infatti, in presenza, da un lato, di

Draltra parte abbiamo da tempo d

to e riconosciuto che la crisi delle tr 1i

guesta p della lotta po-

culture politiche dei partiti ¢ venuta modifi-
cando gli stessi termini della lotta politica.
Questa, sempre meno ¢ scontro di i i

litica e del rapporto tra
partiti, Governo e attese della societa civile,
Dall'altro, di quella situazione interna ed

€ sempre piu impone alle forze politiche di mi-
surarsi sui problemi reali.
i

politiche e pr iche sono
state adottate in modo unanime.

La richiesta del giudizfo, allora, ¢ semplice-
mente un atto dovuto: perché sempre, in un
grande partito democratico, il Congresso giu-
dica I'operato di chi ha diretto.

Ma ¢é anche un atto necessario perché la De-

Quando, nel 1982, si celebro il XV Congres-
s0, non eravamo ail'anno zero della DC.

Il Partito aveva alle sue spalle I'esperienza
ricca e feconda del centrismo e del centro-si-
nistra, nonché quella della solidarietd nazio-
nale.

Era maturato attraverso la lezione alta di
De Gasperi e di Moro, la grande capacita di

itazione e di iniziati di Fanfani, e
quella forte attitudine al consolidamento de-
gli equilibri possibili e alla organizzazione del
consenso intorno alla gestione, che fu la ca-
ratteristica migliore del periodo doroteo.

Aveva presente la realta dei primi impegni
per il i avviati a inesio con
Famico Forlani, e seguiti dalla grande testi-
monianza ideale e morale di Benigno Zacca-
gnini.

Aveva infine, e continua ad avere, il contri-
buto dell'esperienza per molti aspetti straor-

b, percio, non si raccoglie piu solo
intorno a concezioni fondamentali ed a solu-
zioni generali e quasi definite una volta per
tutte.

Si consegue, invece, giorno per giorno, at-
traverso la capacitd di interpretare i bisogni
della gente e di elaborare risposte

inter e difficile che non
consente ritardi e debolezze e richiede, inve-
ce, stabilitd e determinazione.

E’ in questo quadro, allora, che va vista la
decisione assunta, circa dieci mesi fa, di for-
mare il nuovo Governo, guidato dal Segreta-
rio della DC.

In questa nuova stagione politica, e di fron-
te alle difficolta della situazione, I'impegno

al imo livello di ilita del Gover-

Il senso complessivo
della esperienza svolta

| §i di una ministeriale.

Non si tratta in nessun modo di un proble-
ma persohale. Si tratta, invece, di una que-
stione politica. Non & certo 1a sola, ma pué es-
sere in qualche modo condizionante nell'im-
mediato futuro,

E non si tratta neppure di una questione
formale. Ho sempre detto che & quasi impossi-
bile dirigere un partito complesso, dalle mol-
teplici ramificazioni sociali come Ia DC, gui-
dando contemporaneamente il governo del
Paese.

11 punto non ¢ questo, allora, e non ¢ mai
stato questo.

Quello che conta ¢ non contraddire I'espe-
rienza politica di questi anni, confermarne ¢
operato e rafforzare il ruolo di Governo che s
quella esperienza intrinsecamente si lega e ad
essa logicamennte consegue.

Per queste ragioni, la richiesta di un giudi-
zio sull’operato di questa segreteria costitui-
sce un io del C

gente e quell’Assemblea fu, percié, un mo-
mento di ricerca ed uno sforzo per riaprire i
collegamento con I3 realtd di un Paese pro-
fondamente cambiato.

Il Congresso del 1982 fu in un certo senso fi-
glio di quell’Assemblea, e si caratterizzd co-
me un grande e corale impegno per il rinnova-
mento del partito e della sua capacita di ini-
ziativa e di presenza nella societa civile, anche
attraverso un processo di superamento delle
vecchie distinzioni.

Questo & stato, dunque, Yobiettivo origi-
nario e mai abbandonato che ha mativato ¥
impegno di analisi e di proposta portato avan.
ti in tutti questi annj.

Analisi che ha riguardato le grandi trasfor-
mazioni intervenute nella societd nazionale,
la letture <ei nuovi bisogni ¢ delle nuove do-
mande, la crisi delle cuiture politiche e conse-
guentemente dei partiti politici, i processo di
i del rapporto tra politica e isti-

dinaria e, per cosi dire, mi Famico
Giulio la battuta affettuosa, polifunzionale
di Andreotti.

Clera, tuttavia, fra di noi ed in tutti noi,
una consapevolezza comune e diffusa di una
condizione di difficoltd e quasi di malessere.

Una condizione che ci aveva giad indotto,
durante la segreteria di Flaminio Piccoli, ad
indire I'Assemblea straordinaria degli ester-
ni, individuando, credo, in maniera giusta, le
direzioni verso cui muoverci: il mondo cattoli-
co, quello della cultura, le forze sociali ed im-
prenditoriali. .

Avvertivamo allora che la struttura del
partito rischiava di non comunicare pit con la

tuzioni e tra queste e la societa civile, I'insuf-
ficienza dei tradizionali equilibri e Iinade-
guatezza dei vecchi assetti istituzionali
Sforzo di proposta che si é esercitato sui te-
mi istituzionali e sul rapporto tra politic:g e so-

se stesso e di far e
moderna classe dirigente.
Nonostante difficoltd oggettive e, proba-
bilmente, manchevolezze soggettive, credo si
possa riconoscere che la DC in questi anni ha
recuperato capaciti di presenza e di dialogo
nel mondo cattolico, tra le forze sociali e gli
interessi vivi della itd. civile, ri

una

i che aveva-

e tutti d
esserlo, che non si tratta di risultati acquisiti
in modo definitivo e irreversibile.

Le difficoltd che caratterizzano la politica
in Italia e determinano condizioni in qualche
modo ie ed instabili, i anche la

civile,
do ragioni forti del proprio impegno.

Specie nei confronti del mondo cattolico il
nostro rapporto si era affievolito. Le testimo-
nianze di tanti cattolici, e qualche voita perfi-
no di i della i

quasi un di ibilit4 nei
confronti del nostro partito.
o/ invece, il rapporto si & in buona misu-
ato ed il retroterra cattolico guarda di
nuove princi alla Dy ia Cri-
stiana.

F i cio &
venir meno di molte delle suggestioni
tate nel passato dalia sinistra i
levidente crisi di quellesperienza

Ma certo ha influito anche la nostra capaci-
ta di ripresa, di dialogo costante, di rispesta
alla di ri

anche del

eserci-
per

cieta civile, sul superamento delle

la DC ha riattivato un si-

di inefficienza dei servizi, sulla riproposizi
del ruoclo delle autonomie, del pluralismo,
della responsabilizzazione dei centri di spesa,
anche come condizione per affrontare alla ra-
dice i problemi della finanza pubblica.
Lungo queste due linee, si e articolato it
tentativo di riproporre lidentit: propria di
un partito popolare moderno di ispirazione
cristiana, capace di rinnovare continuamente

gnificativo rapporto con le forze sociali, pro-
duttive e eultursli del Paese.

tori, la culturs, al di i dell’accordo o de} di-
saccordo su singole questioni, oggi guardano
di huovo alla DC come forte e centra-
e dells vita politica italiana

Cosi & stato possibile anche recuperare ruo-

DC e ne sfidano ancora il ruoclo e 1a capacitd
politica

Non possiamo percid fermarci. Tanto me-
no i invertire la di di marcia
La sfida delle cose, e incalzare delle ambi-
zioni degh altri, non ci consentono nessun ri-
piegamento e nessuna tregua.

La strada del continuo rinnovamento delis
politica, della nostra politica e del nostro par-
tito, deve percidé procedere in avanti con pig
determinazione di prima.

Non c’é spazio, in realti, per chi immagi-
nasse impossibili ritorni a vecchie pratiche di
gestione degli €guilibri interni; né per tenta-
zioni aristocratiche di isolarsi in una sterile,
anche se nobile testimonianza.

Tutte le energie migliori del partito debbo-
no ritrovarsi ed unirsi in uno sforzo di nuova
inventiva, di nuova ricerca, di sempre nuova
elaborazione di proposte.

Dobbiamo costruire forme nuove di pre-
senza fra la gente e dobbiamo saper rendere
ogni volta attuale e credibile 1a nosira fisiong-
mia di partito popolare, riformatore, di ispi-
razione cristiana

Pereié 1a nostra riflessione deve approfon-
dirsi e farsi ancora pi aita rispetto ai tanti a-
spetti contingenti del dibattito politico.




Oggi ¢’¢ un fatto incontestabile ed eviden-
te agli occhi di tutti: le maggiori difficoltd in-
vestono le motivazioni che sono state proprie
della sinistra tradizionale.

Dopo piu di quarant'anni di vita democra-
tica ¢ abbastanza sorprendente, e per molti a-
spetti straordinario, che ad entrare in diffi
coltd non sia tanto i} maggior partito di Go-

“erno, quanto il partito che ha svolto sempre
il ruolo deu‘opposlzmne

In un regime fondato sul consenso e sull’a-
desione della pubblica opinione, se questo ac-
cade ci deve essere una ragione precisa: una
ragione di fondo, di legame, cioé, fra i proble-
mi del Paese e la capacita di guida dei partiti.

La verita €, che nel dopoguerra, la scelta
giusta ¢ stata quella compiuta dalla DC e dai
partiti  alleati.

Bisogna paitire da qui, dalla nproposlzlone
di questo giudizio e dalla riaffer) della

La nflessione sulla vicenda
democratica post fascista

condizione dei giovani, della donna come
punte di spicco nel mutamento culturale e ci-
vile intervenuto ne! Paese.

E Moro colse, attraverso la sofferta consa-

pevolezza delle nuove domande, anche 1 li-

nea possibile di risposta invocando la nascita,
nella coscienza civile, di una nuova stagionie
dei doveri, accanto a quella dei diritti.

Indicd, ciog, che l'allargamento delle liber-
ta richiede la costruzione di un corrispettivo
dovere e quindi un riordino, una riorganizza-
zione del potere civile all'interno della comu-
nita.

Al di 1a di quella intuizione feconda e quasi
solitaria, prevalse purtroppo, nelle forze di
Governo come in quelle di opposizione, una
generale difficoltd nel cogliere e guidare le no-
vitd. Tanto che il problema del riordine istitu-
zionale & ancora la grande questione che ci sta

validita delle scelte iniziali, se si vuole com-
prendere anche tutta 1‘evoluzione successiva
della vita politica italiana.

La presenza della DC, ed innanzitutto la po-
litica degasperiana, non possono in aleun mo-
do essere considerate in termini di scelta con-
servatrice o addirittura repressiva, come con-
tinuano a npetere alcuni coslddem nyovi fi-

La verita, come pid volte abbiamo sottoli-
neato in questi anni, & che emergere di nuo-
vi bisogni e di nuovi protagonisti rompeva i
vecchi schemi di interpretazione della realta
sociale € scopriva la inadeguatezza delle vec-
chie culture politiche.

Queste si dimostravano non pii: capaci di
essere momenti unificanti rispetto al contra-

losofi che r ¢ stalinistj
almeno nel modo di analizzare i fatti.
Quella degasperiana ¢ stata una grande
scelta popolare di libertd che ha realizzato il
livello pit alto di democrazia possibile in Ita-
lia in quel momento.
De Gasperi, mtam, ha avuto il merito sto-
rico di i che ha
le straordinarie traslormazwm del nostro
Paese, grazie al raccordo della politica con le
masse popolari, costruito attraverso la DC.

Centrismo e centrosinistra

sto degli i in gmco
C

proprio
delle istituzioni tradmonah articolato in mo-
mento elettivi e di Governo, incep-

particolare dei giovani disoccupati e del Mez-
zogiorno.
Non a caso, lo stesso intervento straordma

mere norme esistenti senza dare indicazioni
alternative.
Il ricorso al re(erendum diventava pid il

rio nel Mezzogiorno, si & a lungo i
& riuscito a sopravvivere solo attraverso un si
stema di proroghe.

Allora si levo alta, e tuttavia solidaria, la
denuncia di Ugo La Malfa che in polemica con
gli stessi sind; di or
gli interessi dei disoccupati del Mezzogiorno.

Ma quelio di La Malfa, come pur su un ter-
reno diverso guello di Moro, restarono voci so-
stanzialmente isolate. La stessa sorte tocco a
Giorgio Amendola , la cui analisi contro cor-
rente richi Ia it del r
to economico e del riordino civile,

La politica nel suo complesso, sia nelle for-

della di crist che non un
tentativo di risposta.

Si delineava, dunque, un periodo ricco di
contraddizioni vistose, attraverso le quali cre-
scevano indubbiamente gli spazi di liberta,,
ma si riduceva sempre pit il riferimento ai va-
lori.

E si determinava cosi, a poco a poco, una
sorta di disordine civile, un permessivismo-
diffuso e quasi anarcoide, frutto di una impo-
stazione culturale e politica errata che non
riusciva a cogliere la nuova domanda di ordi-

nella

ne
Ordine ewdenbemente inteso non come im-

ze di maggioranza che in quelle di
ne, non riusciva a governare quex pYOCESSI ma,
in un certo senso, li subiva.

Cetto alcune iniziative decise ed avviate al-
lora hanno, poi, contribuito alla ripresa eco-
nomica del Paese manifestatasi con evidenza
neghi ultimi annj.

Ma quello che preme rilevare non & tanto
un giudizio di valore su quellesperienza, e su
quanto di negativo e di positivo insieme essa
abbia oomportaw

E io, invece, ri che essa
si & svil logi-
che corporative, mentre la polmca era ogget

parsi, non riuscendo a dar corpo alle ‘nuove
di 1za e di par

ne.
8i verificava e cresceva, invece, la tendenza
a rispondere genencameme in termini di
ismo, come se la d ia invece
di affrontare e risolvere i problemi, potesse li-
mitarsi a dar loro soltanto voce e occasione di
amplificazione.
La polmca, cosi, diveniva denuncia o sem-
plice indi di problemi senza elaborare

In questo quarantennio possiame distin-
guere due periodi.

I primi venti anni, dal "48 al '68, sono quelli
della ricostruzione, del grande sviluppo eco-
nomico, della crescita civile e culturale.

Essi segnano un cambiamento imponente
che, anche fra ostacoli ed errori, ha trasfor-
mato il volto e Ia struttura del nostro Paese ¢
ha rivelato una eccezionale capacna di gulda
di arr i > della
gamento degli spazi di liberta.

A posteriori si é detto che si sarebbe dovuto
trasformare ii Paese trovando un punto di
maggiore equilibric tra i problemi dello svi-
luppo e quelli della ginstizia sociale. A poste-
riori ogni dubbjo é possibile.

Resta il fatto che anche sul piano della giu-
stizia sociale, I'Ttalia ha registrato un pro-
gresso senza precedenti. D’altra parte, le-
spenenza storica dei paesi a socialismo reale,
a cominciare dall'URSS, dimostra come
principi di giustizia sociale senza politiche di
sviluppo economico perpetuino condizioni di
arretratezza che, infine, si trasformano an-
che in condizioni di ingiustizia, perché com-
portano fatalmente compressioni e privazioni
della liberta, che ¢ insieme presupposto e con-
tenuto di ogni vera giustizia.

Il centrismo prima, e il centrosinistra poi,
hanno assicurato al nostro Paese un progres-
so di straordinarie proporzioni ed hanno con-
sentito sul piano culturale, come su quello e
conomico e sociale, mutamenti di tale porta-
ta da mettere fuori gioco le strutture istitu-
zionali tradi: come sedi di pre-
senza e partecipazione.

La crisi del ’68

Si & innestata aliora su questa crescita, e
come sua conseguenza, la crisi che si ¢ mani-
festata dal '68 in poi con il fenomeno della
contestazione.

Quasi all'improvviso, istituzioni e classe
dirigente, i partiti, e noi con gli altri, tutti sia-
mo apparsi impreparati rispetto sgli esiti di
quei processi di trasformazione che pure ave-
vamo determinato con la nostra azione.

C'¢ stata allora una grande incomunicabi-
lits, uns chiusura rispetto alle novits, la divi-
sione tra chi rincorreva il desiderio @ chi de-
nunciava il fenomento.

Nella DC, tuttavia, si & manifestato i ten-
tativo pid lucido di analisi di quegli anni tor-
mentati, attraverso le riflessioni alte e irripe-
tibili che Aldo Moro condusse intorno alla

soluziond.

In quegli anni, quando la politica perse ca-
pacita di indirizzo e di Governo, mentre Teco-
nomia per ioni inter
interne ai singoli Paesi, era investita da una
grave crisi caratterizzata dalla crescita tu-
multuosa dell'inflazione, le vere scelte di po-
tere finirono per o i intorno a logi-
che corporative, seguendo fatalmente il pre-
valere degli interessi pin forti.

Ne derivo, altrettanto naturalmente, una

degli i i deboli, ed in

in crisi
saperli risolvere.

La stagione del referendum

Da questo punto di vista, la stagione refe-

I ne, ma come costruzione
delle regcle di convivenza corrispondenti alle
nuove consapevolezze e ai nuovi bisogni ma-
turati nella societd trasformata.

Anche | mutamenti nei comportamenti e-
lettorali, la crescita delle astensioni e del di-
sinteresse al voto, io credo, possono spiegarsi
in questa chiave.

Si & verificato, infatti, una sorta di scolla-
mento tra interesse della gente e parola della
politica, che ha diffuso distacco e apatia por-
tando al fenomeno di elezioni nelle quali nes-
suno vinceva e nessuno perdeva. O meglio,
tutti vincevano e perdevano insieme.

In questo senza
del cambiamento della societd e senza auten-
tica revisione culturale, era quasi logico che
sorgessero suggestioni facili e semplificazioni
superficiali,

Nel quadro di una politica che invocava in-
vece di rispondere, l'enfasi movimentista e
rivendicativa portava ad individuare nella DC
lostacolo da abbattere e ad alimentare la tesi

ica che liberarsi della DC

rendaria che si apri con il 1974 pud
si emblematica.

Il referendum abrogativo, previsto nella
Costituzione, si collegava, infatti, alla grande
tradizione culturale liberal democratica co-
me strumento del popolo per eliminare vec-
chie norme di ostacolo alla piena reslizzazio-
ne di nuove propose gia definite.

1l referendum abrogativo del regune mo-

hico, per citare I pit a

per risolvere tutto.

Probabilmente, concorsero a creare quella
illusione le conseguenze del duro scontro poli-
tico, e le difficolta oggettive emerse con il no-
stro retroterra, che caratterizzarono linizio
di quella stagione referendaria.

Si colloca proprio qui, a mio avviso, la radi-
ce di quel malessere che ha investito la Demo-
crazia Cristiana consumandone la capaciti di

il

veva significato abolire Ia monarchia sapendo
che si sarebbe costruita la repubblica.

Il carattere di quella stagione referendaria,
invece, & stato diverso. Si chiedeva di soppri-

intorno alla gestione.

La solidarieta nazionale

Entrati in crisi, sotto P'urto della contesta-
zione, i tmdlzlonah assem xsmuzxonah ed it
del
potere, 1a sola capacita dx gestmne non basto
pit.

La questione aperta, ormai, era il riordinoc
ed il rinnovamento delle istitugzioni. Nel di-
battito politico crebbe Ia riflessione sulla ne-
cessita di rifondare il cosiddetto patto costi-
tuzionale.

Si sviluppd allora l'esperienza della solida-
rietd nazionale. Essa rispondeva ad una du-
plice, giusta esigenza: consolidare l'unitd del
comune sentire civile e democratico e creare
ia convergenza delle forze politiche in grado
di affrontare il necessario processo di riforma
e di riordino.

Mentre, sotto il primo profilo, la solidarie-
ta nazionale ha rappresentato un impegno di
grande responsabilitd dj tutte le forze demo-
cratiche e ha segnato un momento alto di di-
fesa e di ripresa dei valori della democrazia,
sconfiggendo la minaccia grave del terrori-
smo, sotto il seconde profilo, quello del riordi-
no istituzi bisogna ri e che essa
ha, invece, sostanzialmente fallito. Questo
perché, da un lato si guardd anche a questa e-
sperienza come pure equilibrio politico e pra-
tica di gestione, e dall'altro, i1 Partito Comu-
nista la copcepi, ail'interno del compromes-
S0 storico, come vis al socialismo.

Si fini allora per esaltare il massimo di in-
tervento pubblico facendo crescere insieme
burocratismo e dirigismo.

Al posto della invenzione di istituzioni nuo-
ve corrispondenti ad una societd industriale
profondamente trasformats, si affermé \ma

di ione rigida dei i
cw.lxeslxmmagmounm&ssunodlordmea
stratto, nel momento in cui invere esplodeva
il massimo disordine.

L'esperienza della solidarietd nazionale,
nata da una intuizione giusta e da una esigen-
Za vera di unit, non ¢ riuscits, in definiva, 5
creare le condizioni di un nuovo e pi alto &
quikibrie politico.
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Molti problemi, dunque, sono rimasti aperti
ed, in qualche modo, 1i abbiamo ancora di
fronte.

Negli ultimi anni tuttavia la chiara scelta
riformista del PSI ha introdotto un el

La questione delle istituzion::
le autonomie - la scuola

E' ancora da sciogliere il nodo del bicame-
ralismo.

Su questo punto ia DC ha sempre indicato
obiettivo di una differenziazione che con-

nuovo ed importante nel quadro politico ita-
liano.

L'impegno costruttivo degli altri partiti
laici ha contribuito fortemente a creare con-
dizioni di maggiore chiarezza e serenita.

Infine, il nostro stesso sforzo di riflessione
e di rinnovamento ha riproposto, con effica-
cia, il ruolo proprio di un grande partito popo-
lare ed ha espresso un grande senso di respon-
sabilita volto a garantire la governabilitd del
Paese. -

Tutti questi elementi hanno consentito,
nella passata legislatura e fino ad oggi, una
fase meno incerta e di ripresa della politica.

Cio nonostante il distacco progressivo tra i
comportamenti della societa civile e gli atti
della politica, non sembra ancora colmato.

Alla crisi degli equilibri politici tradizionali
non & conseguita la capacita di costruirne di
nuovi.

Non a caso, troppo spesso la ricerca della
maggioranza ha finito per sottolineare piti i
diversi poteri di interdizione che non le virta
della coalizione.

Persiste quindi una latente instabilits, con-
seguenza diretta del venir meno delle politi-
che di coalizione concepite come condizione
per gestire una linea comune.

L'instabilitd non & mai il frutto dell'umo-
re delle persone, come a volte, con qualche su-
perficialitd, si afferma.

L’instabilita ¢, al contrario, leffetto del
mutamento culturale, civile e politico nel
quale, in mancanza di dure revisioni e difficili
ricerche di nuove risposte, resistono tentazio-
ni semplificatrici. Ancora si ‘avverte, infatti,
qualche desiderio di candidarsi a costruire un
equilibrio di potere diverso contro la Demo-
crazia Cristiana o, se proprio inevitabile, con
essa, ma in attesa di liguidarla.

Si spiega cosi il sottrarsi ad una solidarieta
politica forte e il rifiuto di ogni ipotesi strate-
gica. Logicamente allora, e di converso, la
stabilitd delPesecutivo, il ruolo del Paria-
mento, il bicameralismo perfetto e altri temi
istituzionali, diventano le grandi questioni
che si impongono all'attenzione della politi-
ca. Anche se sembra tuttora mancare un’a-
nalisi inevitabilmente complessa ed una ri-
sposta organica e funzionale,

Non basta, infatti, discutere di temi di que-
sta portata sulla base delle formulazioni a-
vanzate da politologi e costituzionalisti. Né
basta discutere di sistema elettorale, propor-
zionale o maggioritario, all'interno di opzioni
di principio quasi ideologiche.

C'¢ stato un momento, ad esempio, in cui
anche al nostro interno la proporzionale & sta-
ta definita una sceita immodificabile, senza
tener conto che essa é valida se funzionale al
principio del Governo di coalizione.

Infatti & giusto e necessario garantire il

pluralisme politico. Ma il pluralismo politico
deve essere in condizione di far nascere coali-
zioni forti per rispondere ai problemi del Pae-
se.
Quando lo spirito di coalizione si esaurisce
0 si attenua fortemente, allora é fatale che si
ponga il problema di garantire la stabilita del
Governo attraverso una legittimazione demo-
cratica diversa.

Comunque, credo di poter dire che la DC
sul terreno delle istituzioni si é mossa con re-
sponsabilitad ed insieme con coerenza.

Probabilmente, anzi, questo & I'aspetto sul
quale, in tutti questi anni, abbjamo pit riflet-
tuto, avanzando anche precise proposte. Con
'indimenticabile apporto di Roberto Ruffil-
I

L'obiettivo che la DC ha indicato & e resta
quello di assicurare che Governo, Parlamen-
to, Magistratura, Enti Locali ed Enti Pubbli-
ci, realizzino i compiti e le funzioni ad essi at-
tribuiti dalla Costituzione e si eviti cosi ogni
confusione di ruoli ed ogni supplenza.

Risultati positivi gid conseguiti sono la
nuova legge sulla Presidenza del Consiglio, la
riforma delia Legge Finanziaria, le modiﬁrihe
det i par i "a-
baolizione del voto segreto, nonché tutta una
serie di provedi i volti a corri e ai
bisogni oggettivi e alle domande dell'ammi-
nistrazione della giustizia: dagli adempimen-
ti per I'entrata in vigore del nuovo codice di
procedura penale, alla recentissima proposta
di istituire il Giudice di pace. Molto resta da
fare. ma il processo ¢ avviato.

senta lo dei pr i di legi-
slazione e di controllo.

Si potrebbe anche prevedere la differenzia-
zione delle procedure.

In ogni €aso la questione é aperta e andreb-
be ormai rapidamente affrontata.

Dobbiamo perd ribadire che it discorso sul-
le istituzioni non pué essere un discorso di
parte.

Non ci pud essere, ciog, una soiuzione isti-
tuzionale sostenuta da questo o quel partito
perché ad esso conveniente. Le istituzioni so-
no le regole su cui convergono e debbono con-
vergere tutti i partiti.

Ora, l'enfasi sui problemi della governabi.
lita, come punto unico e comunque priorita-
rio del necessario adeguamento istituzionale,
ci preoccupa perché puo rischiare di porsi,
ancora una volta, come una tentazione sem-
plificatrice ed una via facile, che rinuncia ad
affrontare il tema, piil vero e certamente pia
complesso, delle forme moderne di una de-
mocrazia che vuole e deve restare pluralista.

Tuttavia, dobbiamo essere consapevoli, noi
democristiani per primi, che in politica,
quando ci sono difficolta reali, non basta dirsi
contrari a una soluzione o a un’altra.

Bisogna essere in grado di proporre una so-
luzione. Altrimenti, prima o poi, finisce per
prevalere la sola indicazione esistente.

Questa linea di ragionamento vale anche
per la questione della elezione diretta del Ca-
po dello Stato. Su di essa non abbiamo espres-
s0 e non dobbiamo esprimere, a mio avviso,

porto dei cittadini con le istituzioni & piu acu-
ta e pill avvertita.

Allinterno  del Partito, nel Consiglio Na-
zionale del settembre scorso, la discussione su
questo punto é stata ampia, seria ed appra-
fondita.

Durante le trattative per la formazione del
Governo, questi temi sono statj posti con for-
za ed hanno formato oggetto del programma
concordato, sulla base del quale il Governo ha
successivamente varato il proprio progetto di
riforma.

In quel progetto, I'aspetto di maggior rilie-
vo riguarda la nuova individuazione dei pote-
ri: del Sindaco, della Giunta, del Consiglio.

E riguarda l'autonomia statuaria del Co-
mune, rispetto ad una prassi costante che I'a-
veva ridotta e svilita,

come una vera e propria azienda, e non ri-
sponda a logiche diverse da questa.

Il recupero dell'efficienza, dungue, con-
sente anche un nuovo rapporto tra gestione e-
conormica e controllo politico. E' il solo modo
per porre in termini propri, e non retorica-
mente istici, una esi

La questione é tale, anche per i suoi riflessi
sulla finanziaria pubblica, che o viene riordi-
nata, o si trascinera con il rischio di travolge-
re il sistema.

La logica del riordino ha ispirato la decisio-
ne del Governo di concedere autonomia im-
positiva agli Enti Locali.

Essa corrisponde, anche nelle indicazioni
del nostro partito, ad un principio di respon-
sabilitd degli amministratori locali.

Questi, infatti, tanto piu direttamente ri-

L'autonormia, infatti, nella islazi degli
anni passati sui poteri locali, & stata configu-
rata come una specie di meccanismo ripetiti-
vo dell’orgmpz&iune del potere centrale.

Nel nuove progetto, invece, si definiscono
i poteri e si riconoscono le facoltd dell’Ente
Locale, facendogli carico di organizzarle se-
condo le risorse che ha, le capacita di gestire
che possiede, le strutture che puo utilizzare.

In questa nuova concezione dell'autono-
mia, si affrontano e risolvono problemi che,
a volte anche all'interno nostro, hanno ali-
mentato polemiche pretestuose e problemati-
che inutili.

Mi riferisco alla discussione sulla conserva-
zione o meno dello Stato Sociale, e sul recupe-

b del proprio operato agli elettor,
quanto pilt ricorreranno ad essi per reperire
risorse al di 1a del tetto di trasferimenti da
parte dello Stato.

Le forme in cui il Governo ha proposto ia
reintr 11 dell’; it impositiva,
attraverso la legge finanziaria di quest’anno,
rispondono all'accorde dei partiti detla mag-
gioranza che ha escluso la possibilitd di rico-
struire la capacita di accertamento e di riscos-
sione da parte degli Enti Locali.

I! meccanismo di prelievo e di riscossione
resta, percio, quello del Governo centrale. E
qualunque altra proposta volta a definire il
contenuto dellautor ~mia~ impositiva non
pud che fare riferimento ai meccanismi di

Y :

ro dell'efficienza nella or dei
servizi.

Cid che é essenziale, abbiamo sempre det-
to, & che Pordinamento garantisca la soddi-

cor-
retto ¢i ¢ sembratc sempre un altro.

Non si tratta di negare carattere democra-
tico ad una proposta che, di per sé, non con-
traddice la democrazia. Dobbiamo, invece,
domandarci se una siffatta soluzione possa
essere I'inizio, 0 non debba essere I'eventuale
conclusione di un processo di arricchimento
e di irrobustimento delle istituzioni comuni e
del pluralismo politico.

Le autonomie locali

La Democrazia Cristiana ha ritenuto di
porre tra le riforme istituzionali prioritarie
quella dei poteri locali, dove la crisi nel rap-

A

del bisogno.

Non altrettanto essenziale é che debba assi-
curare una diretta e rigida prestazione dei
servizi. Questi, infatti, possono essere orga-
nizzati direttamente o anche indirettamente,
a secondo delle possibilita, delle opportunita
e delle convenienze.

In questo quadro acquista contorni piu
chiari l'esigenza generalmente avvertita di
ridurre gli spazi impropri occupati dai partiti.

Finché l'organizzazione dei servizi & realiz-
zata prevalentemente attraverso una diffusa
struttura burocratica, ¢ inevitabile che a ge-
stirli siano i partiti attraverso i loro uomini.

1 ruolo della presenza pubblica dovrebbe
essere un altro: guello di promuovere una or-
i i efficiente contr i risul-

tati.
Dobbiamo puntare, cioé, a una gestione dei
servizi che si misuri con i costi e con i conti,
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La legge elettorale locale

Ma, nella riproposizione del ruolo delle au-
tonomie emerge un altro grande problema:
quello della legittimazione democratica e
quindi del sisterna elettorale negli Enti Loca-
li. Su questo punto esiste una discussione va-
sta ed anche ricca di toni polemici.

La revisione delle leggi elettorali non fa
parte degli accordi di Governo.

Oggi la riforma del sistema elettorale, a Ii-
vello locale, viene riproposta dal PCI, il quale
avanza una ipotesi che coincide sostanzial-
mente con limpcstazione propria della DC
che a suo tempo fu espressa direttamente da
me, in sede di Commissione Bozzi, e che I'ul-
timo Consiglio Nazionale ha confermato,

I i una volta app o il rior-
dino det poteri degli Enti Locali, come previ-
sto nel progetto del Governo, la questione del-
la legittimazione democratica di chi guida
questi enti non potra non porsi.

Avere rinviato il problema non significa
che questo non esista, ma semplicemente che
al momento della formazione del Governo
non era matarato 'accordo su come risolver-
lo.

La soluzione, in ogni caso, dovra essere pri-
ma politica e poi tecnica, e non potra certo es-
sere immaginata contro la maggioranza di
Governo.

Non ¢é infatti ipotizzabile un accordo sulle
leggi elettorali tra DC e PCI contro la volonta
e le attese degli altri partiti.

Nel Consiglio Nazionale del settembre scor-
50, quando si evoco in qualche modo la formu-
Ia del gioco a tutto campo, he manifestato 1a
convinzicne che questo gioco non era possibi-
le e nemmeno conveniente, perché alla lunga
esso tende ad escludere la DC.

Cio premesso e chiarito, per la linearitd e
lealta dei rapporti politici, a cui la DC non &
mai venuta meno, bisogna perd, con altret
tanta chi: richi; la itd di re-
cuperare un disegno che riduca lo spazio di
quella sorta di immoralita politica che si vede
praticare nella gestione degli Enti Locali.

Dobbiamo lavorare per costruire insieme
una regola possibile di politica amministrati-
va che, una volta rifondati i poteri, consenta
di e :

Ia
di chi é chiamato a gestirli.

Si tratta di un tema importante di questo
Congresso.

La DC ha sempre compreso il ruolo proprio
del PSI come forza della sinistra.

Perci¢ quando, in alcune realts, il PSI da
vita a Giunte di sinistra, politicamente moti-
vate, non vediamo ragioni di scandalo o di po-
lemica.

Ma qguando non esistono condizioni storico-
politiche reali; quando Pelettorate da vita a
maggioranze politiche non di sinistra, le rego--
fe della coalizione sono le sole che possono ri-
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condurre tutti a comportamenti coerenti.
Chiediamo, che si ga su
alcune regole da sottoporre al giudizio degli e-
lettori. E se verra definito un accordo politico
in questo senso, non sara difficile poi trovare
il modo tecnico per trasferirlo in una legge e
lettorale.

E’ necessario avere alcuni punti di riferi-
mento fermi.

Non si pud, ad esempio, pensare di estra-
niare da una Giunta un partito che alle elezio-
ni abbia ottenuto la maggioranza relativa dei
consensi.

Questo & possibile, ed & anche giusto, solo
se gli elettori sono stati chiamati a votare per
coalizioni di partiti in alternativa

Ma se ciascuno ha corso per proprio conto,

i di schi i fra

dimenticare la questione fondamentale della
scuola.

Sempre piti nella societd trasformata e mo-
derna emerge una domanda di libertd di i
struzione: un tema che ci & proprio e che dob-
biamo riproporre in modo responsabile.

Non si tratta solo di riconoscere il diritto i-
nalienabile dei genitori a scegliere listruzio-
ne per i propri fighi. Si tratta anche di rispon-
dere alla domande di una istruzione migliore
e all’esig di un io na-
mento dells scucla nel nostro Paese,

Siamo consapevoli di muoverci su un terre-
no difficile che esige prudenza e realismo, ma
anche grande convinzione.

E’ paradossale che in Italia Yadeguamen-
to aghi ordinamenti comunitari, da tutti sem-

in una di;

tati e sparsi, linvestitura al Governo corri-
spondente al voto degli elettori é per quel par-
tito che ha ottenuto la maggioranza de} con-
senso, anche se non il consenso maggiorita-
Tio.

Su questi temi bisogna riflettere con molta
serenita, senza la pretesa di avere la ricetta
giusta.

Ribadisco che non ci sono, e non ci possono
essere, soluzioni concordate contro le forze
che formano la maggioranza. E tuttavia una
soluzione dovra pur trovarsi, approfondendo
Vanalisi al nostro interno ed il confronte al’
esterno.

i Lascuola

Nella elaborazione di una proposta di rior-
dino che faccia perno sulla crescita degli spazi
di autonomia e di responsabiliti e che consoli-
di e istituzioni del pluralismo, non possiamo

Le trasformazioni intervenute nella societa
nazionale ci portano a ritenere che sia neces
sario un riordino profondo.

Piu volte abbiamo ribadito che non si risol-
ve la crisi attraverso la semplicistica illusione
di cambiare Ia gestione di un potere in crisi.

1 problema comune &, invece, di risolvere
1a crisi del potere.

La di 3 della d
tativa nelle sue forme tradizionali e liberal-
democratiche, non ¢ un fatto dei nostri gior-
oL

Essa si manifesta gia con l'avvento del fa-
scismo in Europa. Su questo penso che De Fe-
lice abbia ragione, mentre credo abbia torto
quando da storico si trasforma in profeta e da
profeta invia messaggi politici.

Quello che sembra vero é che la crisi della
democrazia prefascista costitui un dato com-
plesso, meno legato alla volonta prevaricatri-
ce di una persona e pill strutturale all'orga-
nizzazione del potere nelle societa industriali.

Nel dopo guerrs, al momento della Costi-
tuente, la questione & stata affrontata, ma
non risolta, in modo adeguato. Ed il problema
di garantire insieme il carattere pluralista
della democrazia rappresentativa e la stabili-
ta politica ha trovato risposta piti che sul ter-

Le X 3

pre , registri invece, su un problems
come questo, chiusure improvvise e rigide. A
volte sembrerebbero sopravvivere i residui di
una laicista i una spe-
cie di cecitd preconcetta, nel cogliere il nuovo
€ comprendere i problemi per come si pongo-
no reailmente.

La scuola libera non ¢ la scuola clericale.

Questa identificazione poteva essere vera
quando la scuola cosiddetta clericale era Ia so-
la libera possibile.

E storicamente, per lungo tempo, ¢ stato
cosi.

Ma oggi non & piu cosi, e la scuola libera di
cui parliamo & quella che riconosce valore ad
ogni opinione ed ¢ percié stesso una scuola
tollerante.

E’ una scuola costruita sulla ricerca cultu-
rale e sul confronto tra le opinioni. I suo valo-
re ¢ dato dalla competizione per la miglicre
qualita del servizio e non dalla garanzia X
delle presunte condizioni di superioritd di
una determinata forma di insegnamento.

Il ruolo del Partito popolare:
riformismo, solidarismo,
rmnovamento del partito

reno giuridico costituzionale, su quello politi-
co con la vittoria della DC del 1948.

Senza quella vittoria probabilmente le ca-
renze istituziopali, manifestatesi con eviden-
23 dopo la i '68, in-
sorte da maolto prima.

Stabilita politica e par

del dibattito e della stessa lotta all'interno
della DC, si sono sempre fatti carico deile
spinte e degli interessi diversi e contrastanti
della societa civile, esprimendoli a livello poli-
tico.

E non a caso, quando si & venuto accen-

sono state assicurate dalla presenza in Italia
di questa grande novita rappresentata da un
partito popolare di ispirazione cristiana come
la DC.

Questa non & mai stata e non é solo un co-

tuando il di e politica e si
€ manifestata la crisi dei tradizionali schemi
di interpretazione della realta saciale, anche
il nostro dibattito interno si é affievolito ed ha
perso tono.

E' emersa, da un lato, la spinta ad una rac.

mitato elettorale, né solo una

calta del interno fu preva-
I ad un i assetti i

per le f né, come
€ stato detto ¢ si ripete troppe volte, una som-
ma di clientele nutrite dalla gestione di un si-
stema  parassitario.

E’ stata ed & una realta diversa e pit ricca
che non a caso ha dato vita a politiche che
hanno reso pii ricco e Pprogredito Y'intero si-
stema.

Il partito popolare é profondamente radi-
cato nella complessita della societa civile e de-
gli interessi che in essa vivono, ed il rapporto
cittadino-Stato non si esaurisce al momento
del voto, ma viene continuamente filtrato at-
traverso la forma partito.

Non a caso i momenti pii vivaci e piu ricchi

Avii LUNGREDS

,{J
E

potere. Dall'altro, invece, & emersa una cre-
scente consapevolezza della difficolta che
spinge a superare distinzioni vecchie ed fmiti.
L, per aprirci tutti insieme ad una nuova ri-
cerca e ad un nuovo confronto con la societa
civile e con il mondo esterno.

La scelta fra queste due posizioni resta lo
spartiacque tra il rinnovamento del partito e
ia_mera conservazione dell'esistente.

11 nostro rinnovamento, percio, ¢ un fatto
politico e non una semplice e brutale sostitu-
zione di classe dirigente

Certo coinvolge la classe dirigente e punta
a creare le condizioni di una migliore selezio-

ne, ma i; é un ri
della politica, & una ricerca volta ad interpre-
tare le nuove realtd e ad elaborare proposte.
E’ uno sforzo di riproposizione di culturs
politica, che si costruisce giorno per giorno, e
che nel definirsi i 1a ela
qualiti dell'impegno, riattivando il dibattito
sulle idee e sulla soluzione dei problemi.

Riformismo e solidarismo

Int questo impegno di riproposizione & stata
ed é indispensabile una riflessione non episo-
dica sulle tradizionali culture del riformismo
e del solidarismo.

11 solidarismo originario, proprio dei catto-
lici democratici, era mosso Consapevo-
lezza dells esistenza, in ogni comunita, di ele-
menti di contraddizione direttamente colie-
gati, da un lato, agli interessi costituiti e, dal-
Faltro, alle speranze in divenire.

Gli interessi sono il potere di chi ha, le spe-
ranze la condizione difficile di chi chiede.

La questione sociale, ridotta in questi ter-
mini essenziali, ha trovato nel marxismo e an-
che nel riformismo di tradizione socialista,
una interpretazione culturale ed una risposta
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che riconosceva gli spazi di poverta ed insieme
L rinchiudeva tutti allinterno dei meccani.
smi di produzione.

Anche la DC, almeno in una certa fase, ha
fatto proprio questo schema ed ha considera-
to le ragioni del proprio solidarismo con rife-
rimento a poverta legate ai processi produtti-
V1.

Da questo convergente intreccio & venuto
delinendosi un riformismo prevalentemente
mirato a sostenere le condizioni di chi appari-
va pill bisognoso e piu debole all'interno dei
tradizionali rapporti di produzione.

11 colono rispetto alla terra, il lavoratore di-
pendente rispetto al capitale, I'inquilino ri-
spetto alla proprietd della casa.

Le politiche motivate de una siffatta impo-
stazione hanno conseguito anche risultati im-
portanti, e realizzato certamente condizioni
assai migliori che nel passato, per un’ampia
platea di soggetti e di interessi, fin quasi a ri-
baltare, in alcuni casi, le condizioni di privile-
gio.

Ad esse perd, ed alle culture sottostanti, &
venuto via via sfuggendo il progressivo emer
gere di nuove emarginazioni, di nuove sogget-
tivita, di nuove speranze che oggl sono sotto
1 nostri occhi e denunciano una realta che non
€ piu intimamente legata agli assetti produt-
tivi.

Le difficolta pin acute, le condizioni pit
difficili e a volte sconosciute, le poverta vorrei
dire pii sole, sono altre

Sono quelle degli anziani, rispetto al model-
lo organizzativo della societa e della evoluzio-
ne della condizione della famiglia.

Interessano, per aleuni aspetti e perduran-
4 di i ive, la izi
femminile.

i giovani pati, specie
quelli dotati di titolo di studio, rispetto ad un
apparato produttivo che tende a conservare il
posto di lavoro a chi lo ha e nen risce a liberare
le potenzialita disponibili per crearne di nuo-
vi.

Investono gli handicappati che, non sono
solo i portatori di handicap fisico. Ad essi va
riconosciuta piena integrazione nella vita so-
ciale. La legge voluta dal Governo sull'aboli-
zione delle barriere architettoniche va in que-
sta direzione.

Nuove poverta si collegano, infine, al
drammatico fenomeno della droga. In gene-
rale sono costituite da tutte quelle condizioni
di minore dignits, di solitudine e di sofferen-
za che segnano, a volte in maniera intollerabi-
le, le societa ricche e trasformate della nostra
epoca.

Rispetto a queste realta, ¢’é in qualche mo-
do Tesigenza di costruire una nuova ipotesi
riformista che, senza rinnegare le ragioni e la
tutela delle condizioni del benessere e del pro-
gresso, sia capace di ricomprendere queste e-
marginazioni, queste sofferenze, e le nuove
speranze, all'interno di quella proposta rior-
dinatrice che Roberto Ruffilli indico con il
nome di istituzioni della solidarieta. C'é qui
uno spazio che & proprio, se non esclusivo, del-
limpegno dei cattolici democratici.

E c’¢ qui la necessita di una revisione auto-
critica che ci liberi da errori compiuti, con I’
accettazione acritica di impostazioni cultura-
li che non appartengono al nostro originario
patrimonio.

Penso, ad esempio, all'intervento sociale
che dovremmo sforzarci di ricostruire in mo-
do non disgiunto dal volontariato e che invece
abbiamo finito per considerare, nel passato,
tutto alt’interno di una visione burocratiz-
zante riveldtasi inefficiente, costosa e senza
anima.

C¢ stato una specie di pudore rispetto a
vecchie forme di assistenza.

Ma anziche farci carico di recuperarne il
valore, la funzione e la missione, abbiamo fi-
nito per accettare una concezione diversa, a-
nonima, sganciata da una ricchezza di moti-
vazioni morali: il senso detla pieta, il senso del
prossimo, il senso della solidarieta.

Ma anche al di 1a delle politiche sociali, il
volontariate é per il Paese una fonte di pro-
gresso. Esso mobilita energie, sperimenta so-
luzioni, avanza proposte che vanno nel senso
della solidarieta e che avranno un positive ri-
flesso sulla qualita della vita

Una particolare riflessione in questo gqua-
dro va sviluppata sulla questione della droga.
Quando l'onorevole Craxi ha Posto, per sue
convinzioni, questo problema lo ha fatto sen-
2a timore di attuare una revisione culturale
nel suo partito.

C'é, infatti, una presa di coscienza nuova
rispetto a teorizzazioni che, all'interno del
PSL, in passato erano state del tutto opposte.

I rifinto di tentazioni movimentiste e per-

issivi ifj inoltre, la pevolez-
za che la i . Isiasi eonvivenza, si
fonda su un ordine.

L'affermazione che l'uso della droga non
€ lecito, contenuta nella proposta del Gover-
no, & fondamentale.

Tuttavia, la sanzione penale sarebbe pres-
soché inutile e i i icabile se

Anche questo ¢ un valore.

Nella nostra societa, invece, troppe volte i
valori si sono smarriti e questa occasione, co-
me altre, dovrebbe mobilitare il Partito e 1a

iica opinione ica e piu in
lintera cultura italiana intorno ad uma que-
stione di fondo, che investe anche altri pro-
blemi, forse piu difficili e complessi di quello
della droga.

La delicata questione dell'utilizzo di nuove

i bi iche, i i della vita e
della sua tutela, hanno delineato orizzonti
nuovi e per certi aspetti preoccupanti, dove la
stessa scienza si sforza di trovare un punto

ibile di disciplina delle ialita aper-
te al rischio dell'arbitrio.

Essenziale, allora, é che il concetto della vi-
ta, il rispetto del valore della vita, dal concepi-
mento alla morte naturale, costituisca il pa-
trimonio comune della collettivita, perché al-
lora solo sussiste un limite all'arbitrio. Infat-
ti. non pué esserci contraddizione tra vera li-
bertd e diritto alla vita.

A Bari, nel 1985, nel corso di un Consiglic
Nazionale dedicato a questi problemi, lan.
ciammo un messaggio di grande valore cultu-
rale che va ripreso.

Ma il rispetto del valore della vita é necessa-
riamente anche impegno per la sua migliore
qualita e cio pone alla nostra riflessione, ac-
canto ai problemi gia indicati, gli altri che ri-
guardano ia lotta ad ogni violenza e, in parti-
colare, alla criminalita organizzata, la vivibi-
lita dei centri urbani e, in una parola, quella
complessa e variegata questione che & la que-
stione  dell'ambiente.

La Democrazia Cristiana & stata il partito
che pi: ha contribuito al progresso e alla tra-
sformazione del Paese

Il partito, percio, della modernizzazione.

Questo carattere, questa capacitd di aceet-
tare il nuovo e di favorire il progresso, deveno
essere ancora nostri.

1l difficile sforzo da compiere ¢ quello di sa-
per cc ormai, ia di dello svi-
tuppo e Ia sua qualita, cogliendo aella doman-
da di una migliore qualiti del vivere, una oc-
casione nuova di sviluppo e di occupazione.

Su questi temi, la DC deve misurarsi co-
stantemente per approfondire la propria fun-
zione ed il proprio ruolo che, certo, non & e
non pud essere tutto ripiegato sul dovere di
governare.

Ho gia pariato all'inizio di quello che, 2 mio
avviso, € il nuovo e pil intenso rapporto che
viene definendosi tra partito e governo, che
tuttavia non annulla, anzi per aleuni aspetti
esalta. lo sforzo proprio e distinto del partito
rispetto al governo.

Nel passato, in altri momento di difficolta,
il dovere di governare venne spiegato con luci-
dita e suggestione da quel grande popolare
che fu Attitio Piccioni.

Ma ai tempi di Piccioni la Democrazia Cri-
stiana assolveva ad una funzione in una pro-
spettiva chiara e definita, e la risposta vera al-
le difficolta era proprio il dovere di gestirle.

Oggi non é pin solo cosi.

Per la DC c’e V'esigenza anche di costruire
la propria prospettiva.

Pi volte, nel passato, ho avuto modo di di-
re che ogni partito ¢ in una condizione di quasi
solitudine che pu6 essere superata solo a pat-
to di riuscire ad elaborare una linea politica:
un disegno complessivo, cioé, che abbia in sé
I2 forza di ricomprendere anche le altre forze,

nella coscienza comune non maturasse 1a con-
sapevolezza che il non drogarsi & un valore.

Credo si possa convenire che la punizione
per chi infrange V'ordine é possibile solo se e
in quanto sia maturata, nella coscienza civile,
laccettazione di quell'ordine come valore e
della sua trasgressione come disvaiore.

La posizione definita dal Governo sulla
droga, si gualifica fortemente anche per una
iogica di solidarietd che offre in concreto oc-
casiont realt di recupero e di reinserimento so-
ciale ai tossicodipendenti.

senza Tie né ne le petti-
ve diverse, in un progetto generale di guida
del Paese e dei suoi cambiamenti.

In questo senso, oggi stamo dinanzi ad una

Lo sforzo che abbiamo tentato di avviare, e
dobbiamo continuare, é& dunque questo: ri-
proporte il ruolo della DC, come partito che
costruisce la propria prospettiva e insieme &
capace di rilanciare le ragioni di una politica
di coalizione.

Certo ¢ un'impresa ardua, che conosce fa-
talmente fasi alterne, di avanzamento e di
pausa.

Ma c’¢ un punto fermo su cui possiamo ra-
gionevolmente radicare la nostra sSperanza.

La DC non deve ricostruire una identita
perduta.

le donne come nuovo soggetto sociale, si in-
crociano profondamente. C'¢ qui uns novita,
ed anzi una sfida senza precedenti, che un
grande partito popolare deve saper raccoglie-
Te.

Essa non investe tanto o soltanto i problemi
delle donne in quanto tali, e delle loro condi-
zioni di vita. Esprime, invece, una domanda
di governo del mutamento sociale che investa
Porganizzaziore stessa della societd e le con-
dizioni di vita, il riequilibrio dei ruoli e lorga-
nizzazione del lavoro e dei servizi.

Le donne costituiscono una insostituibile
risorsa, anzi una forza della democrazia. E’
propria della donna, oggi, una g ande capaci-
ta di impegnarsi sui temi che misurano la di-
rezione di marcia dell'intera societa: Ia riaf-
fexmazione della solidarietd rispetto  all’e-
stendersi dell'area dellindividualismo e del
consumismo; la spinta alla personalizzazione
dei servizi anziché la loro burocratizzazione;
la ricerca continua del bene comune nel supe-
ramento del conflitto degli interessi.

Cid che pitt direttamente interessa la cosid-
detta condizione femminile, & certo la ridefi-
nizione dei ruoli nella famiglia e nella societa,
Yorganizzazione dei servizi, I'accesso al lavo.
ro, alle conoscenze e alle nuove tecnologie.

Ma quanto si realizza su questo terreno, fa-
talmente finisce per incidere ed avere conse-
guenza sui temi generali che ho prima indica-
to. Viceversa Yindirizzo che su questi ultimi
si adotta altrettanto fatalmente influenza r

i delia dizi £ inile.

_La capacita di risposta di una forza politica
ai prablemi indicati dalle donne non si misu-
T2, perci6, sull'immagine, sugli automatismi
o sulle soluzioni ad effetto. Si misura sulla ca-
p[acité di interpretare le domande della socie-
ta e di orientarne lo sviluppo intorno a scelte
che meglio possono aiutare gli uomini e le
donne a vivere la vita con eguali opportunita,
€ ad affrontare insieme i nuovi drammatici
problemi che I'umanita ha di fronte.

Io credo percio che il nostro partito, nei
suoi organi centrali e periferici, debba porsi
autonomamente il problema politico del suo
rappo_rto con quella che Moro chiamava «la di-

fi inile nel mondon. E deve mj-

Rispetto ai problemi nuovi, ai i
intervenuti, Ia cultura originaria dei cattolici
democratici, quella che a volte abbiamo quasi
dimenticato, non & morta, anzi & viva e vitale.

Non casualmente abbiamo cercato in que-
sti anni di rifarci con forza alla lezione di
Sturzo.

surare anche i propri ritardi: quella ¢cattiva e-
redita, ciog, che le donne ci ricordano nel loro
documento precongressuale.

C'¢ anche un aspetto particolare che il Par-
tito deve oggi affrontare: quello della rappre-
sentanza delle donne. Esso non é diverso da

La sua scelta vincente fu quella di
questione sociale e questione politica_

Individuo ai suoi tempi i punti deboli della
societd, i braccianti, gli artigiani, i contadini.

quello della T I
va dello stesso Partito. Ma occorre dare rapi-
da risposta alle questioni che il Movimento
femminile pone con il suo documento con-

Ma non i or questi
particolari interessi per l'esclusiva tutela del-
Ia speranza di cui erano portatori.

Con intuizione straordinariamente moder-
na eghi avverti che la soluzione non passa at-
traverso lo scontro violento e la scelta di clas-

e

Ipotizzo sempre la ricerca della sintesi pos-
sibile, capace tuttavia di trasformare in dirit-
to le speranze prima mortificate,

Cosi linterclassismo era ed é non equili-
brio statico tra le posizioni esistenti, ma ricer-
ca dinamica del bene comune.

E’, in un certo senso, la politica stessa, che
€ veramente tale se riesce a dar voce alle spe-
ranze e a trasformarle in diritti.

Negli anni decisivi che hanno segnato le
grandi trasformazioni del Paese, la DC ha fat-
fo questo. E questo deve riuscire a fare anche
oggi.

Quande avvertiamo il rischio della salitudi-
ne, o la tentazione di emarginarci come forza
conservatrice, dobbiamo ribadire che conser-
vazione e Progresso non sono categorie ideolo-

iche.

Esse si misurano invece in concreto, rispet-
to alla capacitad di cogliere e interpretare i
nuovi bisogni e le nuove poverta, ricompren-
dendoli in un nuovo ordine.

11 partito popolare é questo, e non pué esse-
re mai un partito di conservazione.

La sua politica é quella di indicare un equi-
librio forte che sappia comporre in termini
non corporativi, ma di crescita complessiva,
1a sintesi degli interessi.

Questa sintesi é sempre in avanti. £’ sem-
pre un progresso rispetto agli assetti prece-
denti, che i cambiamenti sociali modifi-
cando interessi ed aspettative, metteno conti-
nuamente in discussione.

Non c'¢ sosta nella nostra fatica politica.
Essa deve piegarsi ogni volta all'ascolto at.
tento della realta che cambia e insieme deve
ogni voita ancorarsi ai valori portanti dells
Propria ispirazione, ricavando, dal confronte
tra principi e izioni storiche, la i
possibile.

La questione femminile

sfida analoga a quella che dovette e
De Gasperi neil'immediato dopo guerra e,
per certi aspetti, anche 2 quella che dovette
affrontare Moro, dopo .a crisi del centrismo.

I segreto del loro successo fu qui, nella ca-
pacita di indicare una linea, un disegno valido
per chi convergeva e si alleava e, in qualche
misura per chi si opponeva

Questa duplice dimensione, dell’attenzione
aj i e del richi ai valori, & parti-
colarmente necessaria nell’affrontare  uns
grande questione, che sempre piu urgente-
mente richiede dalla politica e dai partiti ri-
sposte convincenti: Ia questione femminile.

I processi che, in questi anni, hanno inve-
stito e messo in crisi le forme tradizionali del-
la politica, ed i processi che hanno coinvalto

La forma partito

Riproporre e ridefinire il nostro ruclo di
partito popolare significa anche questo, come
significa, pit in generale, ripensare i modi
delle nostre presenze e della nostra interna ar.
ticolazione rispetto alla forte istanza di parte-
cipazione che emerge dalla nuova societa.

Onestamente io credo che insieme, in que-
sti anni, abbiamo ricreato aleune condizioni
necessarie.

Ma il problema di come dar vita ad una for-
ma-partito, che consenta alla pluraliti vasta
di interessi e di aspirazioni della societd mo-
derna di riconoscersi nelia DC, ¢ ancora di
fronte a noi.

Abbi bisogno di i are ora, e co-
struire, un tipo di radicamento che consenta
al partito di essere espressione compiuta del
pluralismo sociale.

Non é solo, io credo, e non tanto un proble-
ma di tesserati e di militanza in senso stretto.

Bisogna riuscire a tornare in qualche modo
agli anni forti della DC, quando il cittadino si
riconosceva nelle proposte della DC.

Anche allora, per la veritd, non avevamo
una forma di organizzazione eccellente. Angzi,
€ravamo sempre portati a denunciarne i limi-
tieadt iin di vitali
zione.

Probabilmente non serve, allora, immagj-
nare e i ire modelli i ivi astrat-
ti, né bastano modifiche statutarie, anche se
opportune ed utili.

Tuttavia esiste la necessita di riformare le
struiture attuali del partito, e di costruire
nuove forme izzative della sua z
fra ia gente.

A tal fine, vorrei chiedere al Congresso che
dia una delega al Consiglic Nazionale per ela-
borare, entro tre mesi, le proposte possibili di
riorganizzazione. L'urgenza é dettata dalla
necessita di affrontare con un pil evoluto
strumento-partito, la scadenza delle prossi-
me elezioni amministrative.

C'¢ dunque un ulteriore cammino da fare.
Questo perd ha il suo fondamento nella forte
riproposizione della nostra originaria identi-
ta  culturale.

L'impegno piit serio, piit convinto, pit ap-
passionato esercitato in tutti questi anni, &
stato soprattutte qui: riscoprire e svelare I'
attualita sorprendente della cultura che ¢i ¢
propria, da essa deducendo i contenuti e i ca.
ratteri di una azione politica, su cui ricostrui-
re il rapporto con gii altri partiti e I'impegno
di governo.
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Nel rapporto con le altre forze politiche
dobbiamo riconoscere il sussistere di difficol-
ta nelle alleanze, con il Partito Socialista ma,
quaiche volta, anche con gli altri partiti laici.

Tutti infatti si pongono, sia pure in modo
diverso, Il'obiettivo in prospettiva dell’alter-
nativa alla DC. E* un’aspirazione logica e del
tutto  legittima.

Ma il problema politico nasce dal fatto che
questa prospettiva sembra avere a volte gla
proiezioni sul presente.

Si determina in tal modo quella condizione
straordinaria, caratterizzata da coalizioni po-
litiche che non sono riconosciute come tali, e
da maggiotanze alternative che non si forma
no.

La presa di coscienza di questa condizione
aveva indotto la DC ad una riflessione sul co-
me dare una risposta al problema, e a ricorre
re ad una espressione che non userd pit: quel-
la di alleanza strategica.

Ma il problema resta, perché al venir meno
o al rifiuto delle politiche di coalizione corri
sponde la mancata ipotesi politico-program-
matica di una reale alternativa.

Su questo punto bisogna continuare ad e-
sercitare, con intelligenza e realismo insieme,
una riflessione che non trascuri nessun aspet.
to della complessa questione che abbiamo
dinnanzi.

La nostra proposta deve restare, a mio avvi-
so, quella di dar vita ad autentiche coalizioni
politiche.

La storia della nostra democrazia e dei suoi
progressi non si ¢ mai articolata lungo la linea
delle alternative, bensi lungo quella della con-
vergenza della solidarietd democratica e dei
governi di coalizione.

Ancora oggi, di fronte alle nuuve sfide che
€1 vengono dal quadro internazionale, dalle
scadenze europee e dalla necessita di rimette-
re ordine cosi nei conti pubblici come nei mec-
canismi istituzionali, la scelta giusta sembra
questa.

Non sembrano mature le condizioni di una
reale alternativa di Governo che, comungue,
non appare, a mio avviso, adeguata rispetto
alla complessita dei problemi che abbiamo di
fronte.

E’ su questa base e con questa indicazione,
allora, che dobbiame esaminare il rapporto
tra le forze politiche.

II Partito Comunista

11 Partito Comunista attraversa oggl una
crisi che sarebbe difficile negare e che proba-
bilmente non é facile.

Il PCI ¢ cresciuto nel dopoguerra in forza di
una saldatura tra il suo radicamento sociale
e la sua motivazione politica.

Quel radicamento popolare & stato, ed 8,
vasto e notevole; per cui, a8 mio avviso, sareb-
be frettoloso immaginare che la crisi del PCI
equivalga alla sua facile scomparsa.

Le lotte sociali e I'esperienza democratica
del PCI costituiscono un patrimonio politico
della nostra comunita nazionale, che ¢ diffici-
le pensare in rapida’ liguidazione.

La crisi del PCI appare squisitamente poli-
tica. I primi sintomi possono essere fatti risa-
lire alla sconfitta nel referendum sulla scala
mobile. Un fatto non tanto significativo in se
stesso: tutti abbiamo avuto le nostre sconfit-
te. La verita é che quella vicenda elettorale fu
la spia deil'allontanamento progressivo degli
interessi emergenti nella societd rispetto alla

ita del PCI di i ierap

presentarli.

1l punto vero di crisi sembra essere nella se-
parazione intervenuta fra motivazione cultu-
rale ed interessi veri del Paese, che non sono
pit comprimibili in strutture corporative, né
assorbibili in posizioni di puro movimento.

Anche interessi a radice popolare hanno
manifestato una notevole difficolta ad espri-
mersi politicamente all'interno della posizio-
Re comunista: da una parte i Cobas rincorsi a
volte sia dal PCI che dalla Cgil; dall’altra le
nuove soggettivitd intellettuali, produttive e
politiche che non si riconoscono pit all'inter-
ne dell'antico disegno.

Non si pué negare, d’altra parte, che il PCI
abbia messo in atto uno sforzo anche serio di
revisione; ma, a mio avviso, questo sforzo ha
avuto un incisivo significato politico fin quan-
do I'esperienza dei socialismi reali nel mondo
non € entrata ip erisi

Gran parte, infatti, dell'evoluzione e delia

I rapporto con le altre
forze politiche

revisione portata avanti dal PCI, che ha an-
che costituito la sua originalita e le ragioni
della sua forza rispetto ad altri partiti comu-
nisti dell’Europa Occidentale, si e mossa, al
meho prevalentemente, nella direzione di
una correzione del modelli del socialismo rea-
le. Quindi ha pur sempre avuto, come riferi
mento culturale, quelle esperienze

E’ mancato, invece, un continuo, organico
e compiuto sforzo mirato a costruire una pro-
posta e a rivelare una capacita di Governo di
una societd industriale moderna.

Questo a me sembra il punto vero della dif-
ficolta del partito comunista. Al quale, in que-
sto senso, la grande novita introdotta in Unio-
ne Sovietica dalla Perestrojka di Gorbaciov
non da, oggettivamente e culturalmente, una
mano

L'esperienza gorbacioviana trasmette, in.
fatti, un bisogno di liberta, di demoerazia e di
modernita: tutt, valori che in Italia gia esisto-
no e sono stati stori e lar s0-

Percio nella proposta della modifica del vo-
to segreto era stato esplicitamente previsio il
voto palese per le leggl di accompagnamento.

Ma le leggi di accompagnamento non sono
una categoria dello spirito: sono comporta
menti e procedure intimamente legate alla fi
nanziaria e sostenibili solo ail'interno di una
volonta, che sembrava comune, di rinnova-
mento e di adeguamento dei funzionamento
delle Camere

Ci siamo invece trovati di fronte alternati-
vamente alla richiesta di rispettare la vecchia
legge, oppure a manovre dilatorie, e qualche
volta ostruzionistiche, che paiono appunto
obbedire ad una concezione movimentista,
ma che non sembranc corrispondere agli inte-
ressi del Paese e che probabilmente non ren-
dono nemmeno a chi e esercita.

Non vogliamo dare suggerimenti. Ci sem-
bra tuttavia di cogliere il coesistere di due at-
teggiamenti. Da un lato il sopravvivere della
t

stenuti da forze politiche diverse dal PCL

Da questa posizione di difficolta, é difficile
per il PCI uscire solo ipotizzando maggioran-
ze di Governo alternative, alle quali rischie-
rebbe di conferire pii un apporto numerico
che non Iindicazione di una prospettiva.

Ed alirettanto difficile ¢ uscirne scegliendo
una linea di o f dura e i i
sta.

Per la verita, il PCI sembrava aver imboc
cato, proprio attraverso alcune iniziative as-
sunte da Achille Occhetto prima ancora di di-
ventare Segretario, una strada diversa e, io
credo, pilt costruttiva, accettando di misu-
rarsi con i problemi propri del riordino delle
nostre istituzioni e della riorganizzazione del.
le liberta in una moderna societa industriae

Vale la pena, a questo proposito. ricordare
che all'atto delia costituzione del Governo,
nel definire gli impegni di riforme istituziona-
li, la maggioranza affermo che su questo ter-
reno era opportuna la ricerca di un accordo
piu ampio, in quanto le istituzioni sono patri-
monio di tutti

Vennero cosi recepite intese, inclusa quella
sull'abolizione del voto segreto, che erano gia
intercorse tra un vasto arco di partiti, com-
prendente anche il PCI.

Tutti ricordano come quella vicenda parla-
mentare si sia conclusa.

St & avuta, dunque, negli ultimi tempi, I'
impressione che quel cammino annunciato si
sla arrestato per il prevalere della suggestione
movimentista e della opposizione pregiudizia-
le

Dopo fa sconfitta elettorale del PCI, nella

i di

alla raccolta indiscriminata della
protesta, comungue e dovungue si manifesti.
Dall'altro emerge, in recenti posiziont del Se.
gretario del PCI, uno sforzo volto a farsi cari-
co dei problemi del risanamento e del riordi-
no, al di fuori di mitologie stataliste e buro-
cratizzanti,

Ct auguriamo che lungo questa seconda
strada il PCI riprenda un cammino difficile
che e sembrato interrompersi,

Non sta a noi formulare affrettati gludizi
sul grado di maturazione della revisione cul-
turale implicita in recenti affermazioni fatte
in relazione del bicentenario della Rivoluzio.
ne Francese.

Personalmente sono convinto che non ci sia
alcuno nella dirigenza attuale del PCI che vo-
glia liquidare frettolosamente un grande pa
trimonio culturale che, indubbiamente ¢ ric
co di errori e contraddizioni e tuttavia ha co-
stituito un dato originale ed importante della
storia politica del nostro Paese

Quello che preme rilevare pero é che, senza
uno sforzo seric e diffuso di revisione rispetto
ai problemi propri di una moderna societa in-
dustriale, possono configuararsi due gravi ed
opposti pericoll. Quello della subalternita o,
al contrario, quello della emarginazione, for-
se incubatrice di spinte eversive ed anarcoidi,
che in nessun caso sarebbe un rafforzamento
della democrazia

11 Partito
Socialdemocratico

primavera scorsa, e forse in
essa, tutto é diventato difficile.

Sintomatico in tal senso ¢ stato il compor-
tamente dei mesi scorsi sulla finanziaria: su
una legge, cioé, la cui riforma era stata voluta
da tutti in Parlamento ed illustrata da un re-
latore comunista

Con Ia riforma, la finanziaria infatti si é ri-
dotta a momento di stanziamento delle risor-
se spostando nelle leggi di accompagnamento
Ia motivazione e il sostegno degli stanziamen-
ti previsti.

La nostra attenzione, anzi il nostro rispetto
per le forze di democrazia laica, appartiene ad
una linea costante propria della DC. Essa de-
nva anche dalla gia richi = i

richiede a tutte le componenti del pluratismo
politico italiano di farsi carico di una nuova
ricerca ¢ di una sempre crescente responsabi-
lita.

Le recenti, difficili vicende interne del Par
o Socialdemacratico sono state e sono se-
guite dalia DC con quella attenzione discreta
€ rispettosa dell’autonomia di ciascun parti-
to, che & la prima condizione di qualsiasi rap-
porto politico leale e costruttivo,

Cr lega alla Socialdemocrazia italiana un
dialogo fecondo che ha caratterizzato l'inte
ra fase dell'esperienza democratica dal dopo-
guerra in poi, e che, tranne qualche breve ed
eccezionale parentesi, ci ha visto condividere
wnsieme le responsabilita di Governo,

Alcune scelte di fondo sia nella politica in.
ternazionale che in quella interna sono state
e restano alla base di questa lunga collabora-
zione, che riteniamo ed auspichiamo utile ed
anzl necessaria anche per il futuro.

Draltra parte la nostra radicata convinzio-
ne pluralista ci porta logicamente a compren-
dere e ad apprezzare ogni sforzo volto a riaf-
fermare e riproporre Uidentita e lo spazio
proprio di ogni partito.

Il Partito Liberale

Una sostanziale convergenza nella valuta.
zione del rapporti internazionali e la comune
accettazione det valori di liberta sons stati e
sono alla base della nostra collaborazione con
il Partito liberale italiano.

o credo che non si possa negare che il PLI
0ggl esprime un impegno serio, volto ad usci
re da una concezione ideologica e rigida del 1
beralismo, per cogliere quanto si muove nella
societd nazionale. L'unica cosa che non riu
sciamo & comprenders, o megiio non possia
mo condividere, ¢ il riemergere, qualche vol
ta. di propensioni ad intransigenze laiciste
che sembrano francamente fuori dal tempo.

Personalmente sono convints che manchi,
e andrebbe invece approfondito, soprattutto
in riferimento alla evidente crisi della cultura
marxista, un dibattito culturale di alto respi
o, che consentirebbe probabilmente di supe
rare | residui di vecchie impostazioni, e di ri
trovare punti di convergenza ancora piu pro:
fondi di quelli che pur hanno largamente giu
stificato e giustificano il nostro storico rap-
porto con il Partito liberale italiano

Mi si perdonera se, rispetty alla cultura e a
tutte le forze laiche, parafrasando il celebre
scritto: «perché non possiame non direi cri
stiani», oso affermare che, sul pianc piu limi
tato della politica, noi cattolici democratici
potremmo  scTivere un nostro. «perché non
possiamo non dirci liberalin

Non solo le nostre piu antiche radici, da

che una articolazione pluralista della vita po-
litica arricchisce la democrazia. I pluralismo

A a Rosmini, ma la nostra stessa espe-
rienza storica e politica concreta, da Sturzo a
De Gasperi a Moro, consentirebb. qnesta af

non puod essere con procedure for-
zate. Ma la determinazione della DC, nella di-
fesa di questo principio, non bastera, se ver-
Tanno meno glhi equilibri politici possibili. Cio

ter! Certo, il valore dell'idea liberale
nell'interpretazione del vopolarismo si allar
ga alla difesa del pluralismo sociale, al Tispet
to e all'espansione di ogni autonomia; al ri
fiuto di ogni tentazione m qualche modo tota-
lizzante ed assolutista della concezione dello
Stato, e percio al superamento di ogni sugge:
stione integrista di qualsiasi natura ed origl
ne.

Ed ¢ anzi proprio l'ispirazione cristiana e Ia
conseguente consapevolezza che la verita as.
soluta non é nella storia, ma }a trascende, a
renderci avvertiti del fatto che nessuna solu-
zione storica é mai perfetta, anzi é sempre
perfettibile, e che le istituzioni percic non
POSSONo mai porsi esse stesse come verita, ma
sona e devono essere garanzia e regola della Ii-
berta.

Di tutte le liberta, quindi anche delle do
mande nuove che sorgono, delle nuove spe-
ranze che chiedono riconoscimento e, in que-
sto senso, delle poverta che tali sono perche
non trovano tutela

Solidarismo e liberta non sono termini an-
titetici, ma reciproci.

11 Partito Repubblicano

Questo discorso vale anche per laltro
grande partito della tradizione laica del no-
stro Paese: il Partito Repubblicano.

Ner confronti del PRI infatri le affinita
hanno un fondamento culturale ancora pit
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puntuale, proprio perché esso si & caratteriz-
zalo sempre per un'acceziopne dinamica, pro-
gressista e quindi meno rigida ed ideologica,
di quel patrimonio della cultura liberale e de.
mocratica che pure gli appartiene.

Sta qui, io credo, 1a ragione pit profonda di
quella convergenza continua, ricca e certa-
mente decisiva per la difesa e la crescita della
democrazia italiana che ha caratterizzato per
46 anni il costante rapporto tra la DC e il Par-
tito  Repubblicano.

1 repubblicani sono stati i portatori anche
di una funzione stimolatrice e innovativa con-
tinua, e di una coerenza democratica che han-
no trovato nella figura di Ugo La Malfa una le-
zione altissima ed indimenticabile.

Questa funzione del tutto originale, sem-
pre attenta alle novita e sempre ferma nel
presidio dei valori essenziali della demacrazia
e nelle scelte di solidarieta con I'Occidente, &
stata costruita dal PRI, con il prevalare della
ragione sull'emozione, dell’interesse gene-
rale sul caleolo di parte.

Nen sono mancate qualche volta, ed anche
di recente, rispetto alla difficile azione di go-
verno, incomprensioni o dubbi.

Ma essi sono stati sempre facilmente Supe-
rati e non hanno mai interrotto una conver-
genza che resta, a nostro avviso, ancora essen-
ziale nella costruzione degli equilibri politici
della democrazia italiana

I Partito Socialista

A fronte della condizione difficile in cui si tro-
va oggl il PCI, un dato non prescindibile di no-
vita, che ho gia richiamato e che Ia DC ha rico-
nosciuto fin dallinizio, & quello rappresenta-
to dal PSI.

1l rapporto tra DC e PSI & stato, pur attra-
verso alterne vicende, un rapporto importan-
te e decisivo per lo sviluppo e la crescita della
democrazia italiana. Esso ha trovato nei mo-
menti mighiori, della coliaborazione, un ele-
mento solido di convergenza nel comune im-
pegno  riformatore.

Questo ha radici e motivazioni culturali di-
verse tra i due partiti e tuttavia ha avuto, ha
€ puo avere spazi notevoli di incontro; nel qua-
dro di quella scelta democratica ed occidenta-
le che pure il PSI ha fatto e mantenuto con

ed inequi atteggi

Tuttavia, il rapporto tra noi e il PSI & un
rapporto complesso e per alcuni aspetti diffi-

Abblamo di fronte problemi urgenti e diffi-
cili. Dobbiamo rispondere a sfide che non pos-
S0no essere rinviate.

Oggi, e non domani, bisogna modificare

truttur: i ismi che determi-
nano il disseste della finanza pubblica.

Oggl e non domani, dobbiamo realizzare
condizioni di equita a partire da quella fiscale
¢ insieme dobbiamo affrontare con razionali-
ta i problemi dell'ambiente che altrimenti ri-
schiano di crescere emotivamente nella co-
scienza popolare con pericolose suggestioni
anti  industriali.

Con la stessa urgenza dobbiamo invertire la

al crescente di tra Nord e Sud
del Paese.

Dobbiamo  complessivamente  costruire,
partendo subito, le condizioni per stare senza
rischi nel mercato unico europeo che si com-
pletera nel '92 e per rilanciare il processo di
integrazione politica dell’Europa.

Dobbiamo infine essere vigili, consapevoli
e partecipi delle straordinarie novita che han-
no segnato. durante V88, gli avvenimenti in-
ternazionali ed aperto orizzonti che tendono
a cambiare radicalmente gli antichi assetti,
ghi antichi equilibri e sono destinati a genera-
Te nuove condi alle quali dobhbi; fin
d'ora  saperci adeguare.

Per la prima volta avvertiamo la speranza
che si passi alla costruzione concreta della pa-
e e per questo scopo dobbiamo lavorare con
un ruelo attivo e propulsivo.

Questa é la situazione; questi sono gli impe-
gni e } tempi per realizzarli.

cile.

Di questo dobbiamo essere consapevoli.

E’ stato detto che ¢ collaborazione ed in-
sieme competizione, Competizione in pro-
spettiva, che tuttavia gia ora tende a manife-
starsi,

A poco servirebbero considerazioni diverse
3 valutazioni soggettive, se ci sfuggisse questo

ato.

Per la prima volta, dal dopoguerra, c¢’é un
Partito Socialista che cresce in concorrenza
con il Partito Comunista.

Ma questo nuove ruolo che il PSI esercita
nella sinistra italiana si coniuga con la spinta
ad assumere anche un ruolo centrale.

Anzi, questi due aspetti sono tra di loro inti-
mamente intrecciati e I'uno logica conse-
guenza dell'altro.

Si € gia parlato, in passato, di doppia cen-
tralita del PSI con cui misurarsi e fare i conti,

Tutto questo ha richiesto e richiede alla DG
un atteggiamento aperto ma vigile, fatto di
grande disponibilita ma anche di opportuna
fermezza.

Certo questo dato non sara eterno, ma ¢ i}
dato politico reale al quale bisogna fare riferi-
mento nellipotizzare gli equilibri di Gover
no.

Ora it Governo possibile che si ¢ potuto co-
struire, e che abbiamo costituito lo scorso an-
no, & nato su un accordo di pr

La coalizione politica sperimentata resta, a
mio avviso, I'unica risposta ancora realistica
e possibile.

L;; DC, percid, deve riproporre guesta indi-
cazione.

Essa non mortifica Ia prospettiva propria
di ogni partito, né delimita e tanto meno im-
pedisce, io credo, il ruclo proprio di iniziativa
del PSI.

La DC non & e non pus essere indifferente
rispetto ai processi che investono lintera si-
nistra italiana. Anzi un grande partito popo-
lare come il nestro, proprio perché tale, non
PuUS nemmeno esserne estraneo.

Credo tuttavia sia giusto ricordare che, fin
da quando concepimmo Pidea di quella svolta
che andé sotto il nome di centro sinistra, noi
democristiani abbiamo immaginato un ruclo
attivo e propulsivo del PSI che nisultasse ca-
pace di far prevalere una chiara scelta demo-
cratica, riformista e moderna, in quel com-
plesso mondo di interessi e di speranze che e-
rano raccolte a sinistra.

Siamo percio consapevoli, attenti e tutt'al-
tro che indifferenti o ostili rispetto al ruolo
proprio del Partito Socialista Italiano ed alla
sua strategia.

E' con questa consapevolezza, dungue, che
Fipr i Yindicazi dell" po-
litica.

Certo il programma é molto articolato e
preciso, ma non ¢ soluzione tecnica che pos-
sa reggere alla lunga, senza la delimitazione
di un raggio politico dentro il quale essa si
ponga.

Qualsiasi Governo ha bisogno, nella sua ge-
stione concreta, di un collante politico.

Nessun programma, infatti, per quanto

dettagliato, pu6 prevedere le novita, i muta-
menti, i fattori nuovi che insorgono con I'ine-
vitabile evolversi delle cose, sia sul piano in-
terno che su quello internazionale,

Del resto nella precedente legislatura, il da-

Pur di doverci muovere nel quadro
dell'accordo raggiunto, dobbiamo tendere,
come Partito, 2 consolidarlo politicamente.

A questo serve T'indicazione autorevole del
Congresso ed insieme servono i passi che si
DOSSOno via via compiere, facendo Pprevalere
una volonta costruttiva mirata alla soluzione
dei problemi.

Mi sia consentito a questo punto di fare an-
cora esplicito riferimento all'esperienza con-
creta fatta su una questione specifica, ma di
grande rilievo, quale ¢ stata quella del'aboli-
zione del voto segreto.

Intorno a quella vicenda non sono mancate

ioni ed anche polemi come se

to di novita e di
dalla posizione del PSI, gia esisteva.
i & stato poue

Cio é s i
al Paese un periodo lungo di stabilit che ha
consentito e sorretto I'azione incisiva ed im-
portante del Governo guidato dalPon. Craxi,

Questo & stato possibile perché cera in
qualche modo un collante politico, assicurato
dail'atteggiamento complessivo del PSI, che
in esso era impegnato al massimo lveilo, ma
anche, e forse soprattutto, mi sia consentito

la DC ed il Presidente del Consiglio avesserc
quasi subito una sorta di diktat esterno.

Labolizione del voto segreto non solo era

f indi nel na di Go-
verno, ma era anche una scelta consapevole,
maturata nel libero dibattito del nostro parti-
to e all'interno dei nostri gruppi parlamenta-
i

'Voglio ricordare anzi, a tutti voi, e soprat-
tutto a chi fra di noi ha nutrito qualche preoc-

di sottolinearlo, da! grande senso di
bilitd e dalla lealtd della Democrazia Cristia-
na, nonché deghi altri partiti della maggioran-
za.

, che, durante la gestione
delia vicenda che ha portato all’abolizione
del voto segreto, il Segretario del PSI si & mos-
so con grande senso di responsabilita, facen-

dasi carico di problemti piti delicati che erano
avanzati dal nostro Partito.

Due infatti erano le questioni che la DC po-
neva: la prima riguardava I'allargamento
delle ipotesi di eccezione a! voto palese in te-
ma di diritti di liberta; Ia seconda riguardava
le leggi elettorali.

La prima questione rientrava sostanzial-
mente nell'accordo, perché esso aveva ipotiz-
zato la permanenza del voto segreto per i di-
ritti di liberta. Il riferimento al titolo primo
della Costituzione costituiva solo un ancorag-
gio ad un criterio oggettivo che potesse con-
sentire una interpretazione univoca delle sel-
te del sistema di votazione nei singoli casi.

Lesigenza, naturalmente avvertita dentro
i gruppi parlamentari della DC, di votare a
scrutinio segreto i provvedimenti che Figuar-
dano la famiglia, aveva percio una logica che
€ stata accolta, allargando oltre la lettera del-
'accordo, le eccezioni al voto palese.

Sulla seconda questione, debbo confessare
che era difficile avere una opinione univoca,
perché si poteva ritenere giusto mantenere in
questa materia il voto segreto, ma si poteva
anche, e con altrettanta validitd, sostenere il
contrario.

‘Era dunque questione opinabile, che anda-
va risolta pbliticamente, e per questo nacque
la proposta, accolta dal PSI, di tener conto di
entrambe le opinioni, scegliendo in un ramo
det Parlamento il voto segreto e nell’aitro il
voto palese.

Sinceramente ritengo che il risultato rag-
glunto sia un buon risultato, coerente con le
impostazioni proprie del nostro partito ed in-
sieme tale da manifestare un rapporto co-
struttive tra i partiti della maggioranza ed in
particolare con il PSI, rispetto al quale la no-
stra posizione non pué certo essere di appiat-
timento, ma non pué nemmeno essere di con-
flittualitd  permanente.

L'esperienza finora fatta nel Governo mi
ha creato questa convinzione: se sulle questio-
ni che insorgono, tutti riusciamo ad allargare
Torizzonte concorrendo alla soluzione con
una opinione motivata ed avendo la reale vo-
lonta di risolvere i problemi, si trova la solu-
zione giusta, anche se mediata.

Se, invece, restringiamo lo spazio della di-

i ed utilizzi ) tutti ghi ek i per
una forzatura che generi contrappasizione,
non solo non risolviamo i problemi, ma ri-
schiamo la rottura.

Dobbiamo, dunque, attenerci ad un meto-
do utile e corretto per costruire quasi quoti-
dianamente le soluzioni possibili e corrispon-
denti agli interessi del Paese, consolidando
anche cosi la collaborazione di Governo.

Non credo che il nostro Paese possa consen-
tirsi pause e rinvii

Ct vuole grande senso di responsabilits e in-
sieme decisione, attenti tutti ad evitare le im-
provvisazioni.

Ci vuole anche il consenso sociale per un'o-
pera che ¢ necessariamente severa e, per mol-
ti aspetti, profondamente riformatrice nelle
regole e nel costume,

Vorrei percio dire che se qualcuno pensa
che siano maturate condizioni diverse e alter-
native per governare questa fase difficile e i
neludibile, allora ha il dovere, io credo, di di-
chiararle e costruirle,

Se nun & cosi sarebbe una pesante responsa-
bilitd per tutti, e quindi anche per noi demo-
cristiani, accettare in qualche modo situazio-
ni confuse, incerte, deboli, o assistere rasse-
gnati ad un lentg sfilacciamento di un quadro
politico privo di alternative.

vi essere i ensioni e certo vi
sono difficoltd grandi.

Ma le incomprensioni possono chiarirsi e le
difficolts possono essere superate e riassorbi-
te nella proposta complessiva della politica di
risanamento e di ripresa.

Ci6 che & importante ¢ che le une e le altre
non diventino pretesti per lacerazioni senza
prospettiva.

Se prospettive diverse non ci sono e se le
stesse i ioni sono i i ad un

iglhi e pif y ¥ come io ri-
tengo, allora si pud e anzi si deve andsre avan-
ti con forte volonta politica nel solidale impe-
gno di Governo.




IL POPOLO

Domenica, 19 Febbraic 1989

2

XVII I CONGRESSODELLA DC

I temi
mternazionali

La decisa spinta impressa al processo di di-
stensione dalle novita nei rapporti Est-Ovest;
i recenti sviluppi politici registrati nell'area
del Mediterraneo e il Medio Oriente; i segnali
di rinnovamento individuabili nel sia pur len-
to evolversi della situazione in alcuni paesi
dellAmerica latina, evidenziano una fase di
grande movimento nei rapporti internaziona-
. Il Governo deve saperne cogliere tutto il si-
gnificato innovativo, valorizzandone le po-
tenzialita positive.

Un paese come il nostro, fra i pit industria-
lizzati, deve tenere in particolare conto l'evo-
luzione del quadro internazionale, al quale
Vanno necessariamente riferite le scelte an-
che di politica economica.

Certo non possiamo assumere ogni novita
come buona in se stessa. Né possiamo e dob-
biamo cedere ad ottimismi superficiali 0 a
suggestioni pacifiste.

Il nostro riferimento resta la «scelta occi-
dentalen, assunta fin dall'inizio come una
grande opzione politica costruttiva, legata a
fattori culturali, sociali, istituzionali ed eco-
nomici.

Fu, innanzitutto, una scelta per la liberti
¢ la democrazia, intese come valori politici
portanti, capaci di fondare le condizioni della
convivenza civile, sia per costruire material-
mente il Paese con forte consenso, sia per dar
vita alle nuove istituzioni repubblicane dise-
gnate dalla Costituzione.

Essa si é rivelata un elemento unificante
della politica estera italiana, sulla quale han-
no finito per ire anche forze politi
che per anni l'avevanc avversata.

Ma non ci basta affatto dire che avemmo
ragione. Non ci basta perché non si trattd
semplicemente di una scelta di schieramento
diplomatico e militare. Fu anche, come dice
T'art. 2 del Patto Atlantico, un solidale impe-
gno «allo sviluppo di relazioni internazionali
pacifiche e amichevoli». Un punto di partenza
ile anche per elimi i i
nella politica economica internazionale ed in-
coraggiare la collaborazione reciproca.

La grande intuizione di De Gasperi fu quel-
la di ancorare, su basi solide, I'ltalia all'Oc-
cidente. Agli Stati Uniti, dunque, ed insieme
all’Europa liberata dalla dittatura, nella vi-
sione di una unitd politica europea che fosse
molto di pitt di una semplice alleanza o di una
serie di procedure per fondare una solidarieta
pacifica tra antichi rivali continentali.

Oggi l'units europea ¢ programma nazio-
nale prioritario. E' gia progetto politico.

Mi sia i come d ico ecri-
stiano, ricordare l'insegnamento di Luigi
Sturzo sulla interdipendenza tra politica in-
terna e politica internazionale. Anche in que-
sta ereditd ideale stanno i motivi ispiratori
delle scelte fondamentali di politica estera del
nostro Paese.

La sald della scelta non ha
impedito all'Ttalia di prestare attenzicne a
tutto cié che di innovativo nasceva negli equi-
libri mondiali. Ci siamo impegnati a garantire
Yindi: ile quadro di stabilitd, ma non

della semplice coesistenza. Per questo la stes-
sa parola distensione potra apparire inade-
guata e si dovranno immaginare prospettive
di autentica collaborazione fra sistemi diver-
s

i.

E’ Y'analisi dei fatti che ci induce a pensa-
Te, e sperare, che questo processo non sia re-
versibile. Rischi di involuzione certamente
permangono. Stanno nelle difficolta di fondo
del dialogo fra super-potenze; stanno nella
capacita di evoluzione interna del regime so-
vietico. Ma il senso di direzione resta chiaro.
Potra anche subire pause ma dobbiamo ope-
rare affinché si evitino interruzioni.

Bisogna riconoscere che la novita viene dal-
I'Unione Sovietica, da Gorbaciov e dalla sua
iniziativa politica.

11 merito dell'Occidente & di non aver ri-
cacciato indietro le novita, di non averle ba-
nalizzate nella propaganda. Oggi, i sovietici e
il movimento comunista mondiale (per quan-
to se ne possa ancora parlare come di un orga-
nismo unitario) hanno avviato un’ampia re-
visione ideologica, gi D di
fatto la fondatezza di critiche che IOcciden-
te avanzava da decenni.

Questo va riconosciuto. Non possiamo es-
Sére con quanti spostano di continue il tra-
guardo perché senza la guerra fredda non sa-
prebbero che fare e che dire.

Certo il processo in atto deve essere verifi-
cato. Ma noi pensiamo realisticamente che la
nuova stagione all'orizzonte non sara pii do-
minata dalla necessita di evitare la guerra,
ma dalla volonta di costruire insieme la pace.

In occasione di tutti i pilt recenti appunta-
menti di vertice, i governi occidentali hanno
espresso la comune valutazione positiva sulla
nuova fase della distensione e sulla novita del-
la perestrojka di Gorbaciov.

E di fronte all'interrogativo se noi occiden-
tali dovessimo restare semplici spettatori, o
piuttosto ci convenisse assumere iniziative, il
giudizio di tutti & stato sempre quello dell'u-
tilitd di un atteggiamento costruttivo.

Questo non ¢ certo per aiutare un avversa-
rio ma per creare possibilita nuove di coopera-
zione economica e culturale, per favorire il
progresso di un popolo anziché il rafforza
mento di un gruppo di potere.

L'Ttalia si é mossa con questo Spirito € con
questa valutazione condivisa dagh alleati. Co-
si si & mosso il Governo tedesco, cosi quelio
francese nelle visite fatte a Mosca negli ultimi
mesi. Tutti abbiamo accertato che occorre co-
struire e tener attiva una comune linea occi-
dentale verso I'Est per evitare iniziative spar-
se e disordinate.

Nel recente incontro avuto a Roma col Se-
gretaric di Stato Baker, ho potuto constatare
la piena sintonia della nuova amministrazio-
nie americana con queste analisi, con questa
linea di comportamento.

La riduzione
degli armamenti

Dobbiamo fare quante é nelle nostre possi-

bilita perchéA si proceda_sulla strada della ri-

siamo mai stati conservatori. Abbi fatto
in modo che I'Italia concorresse sempre, con
utili contributi, a trovare soluzioni politiche
alle questioni che di volta in volta hanno crea-
to rischi e difficoltd per le relazioni interna-
zionali.

Oggi la distensione Est-Ovest sembra evol-
vere verso grandi intese. Non é solo un fatto
di matrice militare. Pué avere coinvolgimenti
e risonanze di pill ampia portata storica e cul-
turale. 1l disgelo nei rapporti tra i blocchi con-
trapposti si pué proporre fini molto piut alti

/

degli ar ie nu-
cleari.

Si tratta di pervenire ad equilibri militari a
livelli sempre pint bassi, avendo peré cura di
preservare in ogni momento, e per tutti, con-
dizioni eguali di sicurezza.

Cioé implica, nel campo convenzionale, una
ricerca rigorosa di nuovi equilibri, correggen-
do gli attuali squilibri militari favorevoli all’
Est.

In tale contesto si poira valutare il riorien-

in seno di ivo degli i i
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militari, ispirato 2 criteri di una difesa suffi-
ciente.

Occorre bandire, inoltre, non solo Fuso,
ma anche la produzione e lo stoccaggio delle

Verso questi ultimi st dovranno promuove-
re forme di risanamento delle economie, la
cui precarieta in parte ostacola la stessa cre-
scita complessiva dell'economia mondiale,

non

armi chimiche e batteriologiche,
lo spirito delle intese solennemente ribadite a
Parigi nelle scorse settimane.

1l disarmo nucleare é stato avviato con la
decisione di eliminare, entro il 1991, una inte
ra categoria di missili a raggio intermedio.

“‘accordo di Washington, fra Stati Uniti e
Unione Sovietica, ¢ stato il passo piu incorag-
giante degli ultimi anni in tema di riduzione
degli armamenti.

Un passo di assoluto rilievo storico.

Si tratta ora di mantenere viva I'iniziativa
anche nel settore degli armamenti nucleari
strategici, pur non perdendone di vista il ruo-
lo politico di dissuasione estrema che non sa-
ra facilmente sostituibile. Come le analisi in
atto a vari livelli sembrano evidenziare.

Vanno apprezzati i gesti unilaterali che non
Sl possono sbrigativamente liquidare come
tatticismi, anche se in questa fase rimane Ia

i che g liminati ar i
desueti. Dinanzi a passi importanti compiuti
dai Sovietici non bisogna mai illudersi, ma
nemmeno essere scettici per prineipio.

C¢ un fatto fondamentale che & positivo:
il riconosci che va isito, che si sia
andati troppo avanti negli armamenti, che
occorra non solo fermarsi, ma anche arretra-
re

Il mercato unico europeo

Accanto alla costante attenzione all'evolu-
zione del rapporto Est-Ovest, un tema di asso-
luto impegno per le forze politiche e di Gover-
no ¢ la realizzazione del Mercato Unico Euro-
peo del 1992 verso cui siamo ormai sald

Se trovare pid nobili spinte
neil'azione a favore dei Paesi in via di svilup-
po, dovremmo comunque intervenire in loro
aiuto ammettendo che senza il loro sviluppo
economico si arresterebbe anche il nostro.

La cooperazione del mondo industrializza-
to dovra trovare strade nuove per risolvere il
problema dell'indebitamento e per compiere
gli investimenti in infrastrutture, che sono
diversi da quelli decisi per una semplice assi”
stenza che pure deve essere continuata, mi-.
gliorata e sviluppata.

Il peso dell'indebitamento opprime i Paesi
in via di sviluppo.

Per i popoli interessati ci¢ significa soffe-
renze, significa rinvio di speranze di sviluppo,
talvolta minime richieste a chi gia ha poco.

Non riusciamo a guardare al problema del-
indebitamento in un’ottica meramente fi-
nanziaria che non potra mai portare a una so-
luzione.

Occorre invece assumere il problema come
politico, e in questa prospettiva intendiamo
muoverci sul piano internazionale nelle sedi
competenti.

In questo contesto, per quanto pitt limita-
tamente attiene all'azione italiana a soste-
gno dello sviluppo e alla nostra politica di aiu-
ti, si avverte lesigenza di un piu puntuale
controtio di forme, metodi e finalita. Occorre
che 1 nobili fini che motivano Faiuto pubblico
allo sviluppo trovino rispondenza in risultati
concreti a favore delle popolaziont interessa-
te.

In molte aree del mondo, anche grazie a un
ritrovato, apprezzato dinamismo delle Nazio-
ni Unite, antiche tensioni sono state avviate |
a soluzione. La controversia tra Iran e Irag, il
processo di indipendenza della Nabibia, ia
tormentata vicenda dellAfghanistan hanno
fatto registrare segnali positivi verso la ricer-
ca di soluzioni 1all, che del resto noi ab-

te avviati.

Sono state emanate pia di un terzo delle di-
rettive previste nel 1985 dal diibro bianco» del-
la Commissione Cee, ed & avviata la riflessio-
ne comune per il rafforzamento del sistema
monetario europeo, non escluse l'obiettivo di
una moneta unica e di una banca centrale eu-
ropea.

Forse proprio Pavvicinarsi di questi obiet-
tivi fa si che alcuni partners comunitari, pur
autorevoli, manifestino qualche scetticismo,
mentre rivivono esitazioni che speravamo su.
perate per sempre.

Proprio nel mezzo dello sforzo per la realiz-
zazione del Mercato Unico, le esitazioni non
sono consentite e le difficolta ci impegnano a
operare con ril inzione, pe-
voli dell'importanza e dimensione dell'im-
presa. L'opinione pubblica ci valutera anche
per la capacita che dimostreremo nel conse-
guire questo obiettivo.

Lambizione di tradurre in realta il sogno
di una Europa politicamente unificata, con u-
n'azione estera comune, rimane uno dei mo-
tivi propulsori della nostra azione politica.

Un'Europa unita, risponde agli ~interessi
del nostro progresso economico, sociale ma
anche alla definizione del ruclo esterno e del-
azione estera che nelle relazioni internazio-
nali ci viene richiesto.

L'Europa del 1992 é la speranza di un ter
mine di riferimento, di una Comunits che
possa proemuovere nelle relazioni internazio-
nali istanze di pace e di progresso sociale ed e-
conomico.

Quest'Europa dovra saper aprire le sue
frontiere su basi di reciproeiti con le aree in-
dustrializzate del mondo e su basi di solidarie-
ta nei confronti dei Paesi in via di sviluppo.

T
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biamo sempre cercato di promuovere nella
nostra azione politica e di governo.

Rimane un‘area a noi vicina cui non pos-
slamo pensare senza ansia e dolore; il Medio
Oriente.

Da troppi anni abbiamo negli occhi imma-
gini di sofferenza in Palestina. Da troppi anni
il popolo israeliano vive nell'incertezza. Noi
ci auguriamo che una soluzione venga trova-
ta, con l'abbandono del ricorso alla forza e
nel quadro di una conferenza fra tutte le parti
interessate sotto l'egida delle Nazioni Unite.

Cé una evoluzione del'OLP che andava

& che abbi; ma che
non potra procedere autonomamente senza il
sostegno dell'insieme del mondo arabo, sen-
za la comprensione del Governo israeliano, al
quale dobbiamo chiedere di approfondire Ia
riflessione sui requisiti e i contenuti della si-
curezza cui legittimamente aspira.

C'¢, infine, la valutazione del ruclo dell'l-
talia verso le questioni dell'America Latina.
L'Italia ha mostrato di avere 1a possibilita di
una grande iniziativa in quell'area. Il nostro
Paese, in quest'ultimo periodo, & diventato
un riferimento costante per le delicate que-
stioni della liberta e della democrazia in Ame-
rica Latina.

I cileni, dopo lunghi anni di dittatura, han-
no ribadito la loro aspiraz.one alla democra-
zia. E’ per noi motivo di orgoglio se le forze
democratiche cilene hanno potuto ringrazia-
re I'Italia per il contributo coerente, respon-
sabile offerto per concorrere s piegare la dit-
tatura e a far nascere le speranze dellz demo-
crazia.

Un ruolo di rilievo il nostro Paese 'ha avu-
to anche rispetto ai problemi difficilissimi di
altri Paesi dell’America centrale: il Salvador,
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il Guatemals, ma non solo questi.

Certo, se 1a distensione si sviluppa, e noi ci
auguriamo che cid avvenga, le questioni re-
glonah avranno possibilitd di essere risolte in
maniera piu agevole.

Ma, in ogni caso, I'Italia pud affermare di
aver gid concorso a far maturare nei Paesi del-
YAmerica centrale posizioni che sfuggono al
dilemma: regime rivoluzionario o dittatura
militare.

Qui mi sia consentito di ricordare il ruolo
proprio e Iiniziativa essenziale esercitata dai
J_ partiti democratici cristiani. Certo siamo in
presenza di un tentativo ancore difficile, an-
cora incerto, ma credo sia la sola indicazione
politica da portare avanti e da proporre a quei
popoli, se si vuole che essi sfuggano alle ten-
sioni, alle guerre fratricide, alla repressione,
alla negazione della libertd e dei valori civili.

Rispetto a questa realtd, Pltalia deve farsi
carico di un impegno ancora pit forte perché
I'Eurcpa assuma una iniziativa meno im-
provvisata, meno episodica per concorrere 4
realizzare nei Psesi dell’America latina con-
dizioni di democrazia e di sviluppo.

Fra le motivazioni che devono orientare e
sostenere la nostra azione nelle relazioni este-
re, voglio citare la piu importante: il rispetto
e la promozione della d.lgmta umana.

1 diritti umani sanciti nei pnnclpl fonda-
mentali delle Nazioni Unite rimangone, in-
fatti, il metro con cui misurare la nostra azio-
ne di uomini politici. Ogni progresso, in ogni
campo, non deve perdere di vista questa prio-
rita.

In tale contesto voglio registrare un con-
creto progresso recentemente avvenuto. A
Vienna poche settimane fa, per la prima vol-
ia, si & accettato il principio di consentire una
forma di verifica negli affari interni di altri
Paesi in relazione alla protezione dei diritti ci-
vili.

Sara una questione non facile da attuare in
concreto, ma € importante che essa sia una in-
tegrazione decisiva di quel che veniva stabili-
to nell'Atto di Helsinki, dove la non ingeren-
Za era stata sempre invocata proprio per non
dover discutere i regimi interni dei diritti civi-
Ii.

La questione
dell’ambiente

Ho detto come la nuova stagione della politica
estera possa essere, e debba essere dominata
non pitt soltanto dalla necessita di evitare Ia
guerra, ma dalla volonta di costruire la pace.

Un'opera che ci deve impegnare senza ri-
serve.

Mas la ricerca di questo obiettivo si verifica
e si realizza anche attraverso lo sforzo di pre-
servare le condizioni della vivibilitd del piane-
ta.

La pace stessa €, msxeme fine e mezzo di
una politica inter che deve -
re tutte le risorse: finanziarie, scientifiche e
culturali, necessarie per combattere i rischi
che si addensano sulla Terra.

Dinanzi all'uvomo moderno si pone oggi, in
termini che appajono sempre piu dr ici

zionale; le disposizioni dettate in materia di
smaltimento dei rifiuti, costituiscono altret-
tanti momenti di una attermone pamcolar
mente ata sui

Non meno importante ¢ il ricorso ai soste-
gni offerti dalla Comunita Europea per lo svi-
luppo dell'economia meridionale. Bisogna,
anzx du'e che il mancato impiego dei fondi a

cer-
i problemi
delle zone a piu a.lto rischio ambientale.

In modo particolare, quelli delle citta, dove

Ma dobbiamo fare d1 pil af

, per ritardi e incapacitd burocra-
tiche, costituisce una colpa grave di cui so-
prattutto le autonomie locali devono riuscire
o !

le principali cause di i
dall'autotrasporto e dal riscaldemento do-
mestico.

Occorre un impegno per definire sin d'ora
modi e tempi certi per l'attuazione di misure
che affrontino questi problemi alla radice.

Alcune cose possono essere fatte subito.

Come favorire l'uso di carburanti meno
dannosi e I'applicazione di tecnologie adatte,
anche prevedendo incentivi di tipo fiscale e
specifiche politiche di prezzo.

Le forze politiche e il Governo devono avere
la cotisapevolezza che tra Je responsabilitd
primarie di uno Stato democratico ¢'é quella
di garantire la qualita della vita dei cittadini.

Il dovere che tutti abbiame di contribuire
allo sviluppo e all'ammodernamento de! Pae-
se, in vista delle scadenze europee del '92, ri-
propone un problema antico che acquista og-
gi una rinnovata centralita nella politica ita-
liana, e rappresenta uno degli elementi plu
negativi e della nostra di:
ne: il divario tra Nord e Sud.

Questo divario permane, sia sotto il profilo
del reddito prodotto, sia sotto quello delia
produttivita, degli investimenti e soprattutto
dell

e urgenti, ka questione ineludibile e priorita-
ria del recupero dell'equilibric ecologico.

Il tema deli'ambiente non pud essere pit
declamato.

Ci vuole, e subito, una concertazione e un

C’¢ quindi, con nuova urgenza, di fronte a
noj, il bisogno di un riequilibrio che non corri-
sponde solo a ineludibili ragioni di giustizia,
ma anche a ragioni economiche che interessa-
no tutto il Paese.

La

del mercato unico del 1992 ac-

comune e forte inter per
invertire uno squilibrio che & gia diventato
critico e sembra quasi sfidare la stessa soprav-
vivenza umana,

Gia al Vertice di Toronto abbiamo potuto
registrage una attenta sensibilita che va cre-
scendo sui temi dell'ambiente. Nei prossimi
appuntamenti internazionali, io credo, do-
vremo riuscire a delineare impegni operativi.

Ci sono problemi, come quello della difesa
dei polmoni naturali del mondo, ad esempio
le grandi foreste equatoriali, che non consen-
tono piil ritardi. Non é pin accettabile che
brutali logiche di profitto possano continuare
a distruggere cid che serve alla sopravvivenza
dell'intera  umanita.

Bobbiamo inoltre affrontare presto il pin
= complesso e difficile problemna del surriscal-
damento della nostra atmosfera. Cid impone
revisioni e approfondimenti di tecnologie,
contenimento degli sprechi, riflessioni nuove
sulle fonti energetiche, invenzioni e ricerche
di nuove opportunitd e di nuovi strumenti.

Tutto questo non pud essere lasciato alli-
niziativa frammentata dei singoli Paesi. Tut-
to questo é il dovere di tutti i Paesi insieme,
€ innanzitutte di quelli pin avanzati Questo
¢ il nostro dovere di europei e occidentali.

Il Governo italiano sente fortemente que-
sto dovere e cerchera di adempiervi con tutto
I'impegno  possibile.

Certo, c’® una parte specifica di responsa-
bilita che riguarda ogni singolo Paese e, all’
interno di ciascuno di essi, richiede un cre-
scente senso di responsabilitd e un imj
solidale di tutte le componenti della societa
civile: dall'impresa al sindacato, alla cultu-
ra, alla scienza, alia scuola.

Su questo terreno, il governio ha finora ope-
rato una svoita.

I recepxmentu della direttiva Seveso; il pm
no di d del bacino i

centua l'esigenza di una capacitd competiti-

La questione
del Mezzogiorno

va della nostra economia rispetto a quella dei
principali paesi industrializzati. Il persistere
0 peggio 'aggravarsi di una situazione di sot-
tosviluppo, e addirittura di degrado in alcune
zone del Paese, condiziona perci6 lintero si-
stema nazionale.

A colmare il divario tra Nord e Sud non ba-
sta il solo intervento straordimaric. E’ chia-
mate in causa anche linsieme delle politiche
del Governo e lo stesso orientamento della
spesa ordinaria.

D'altra parte, affrontare con determina-
zione e con modernz visione i problenu del

Il Governo ritiene di grande rilievo la re-
cente presa di posizione unitaria del Senato
sulla questione del Meridione e intende corri-
spondervi con la propria azione.

Per quanto riguarda lintervento straordi-
nario vogliamo confermare la validitd della
nuova impostazione assunta nella legge 64 del
1986.

11 pieno delle
meridionali pud e deve segnare un reale pro-
gresso ed una slgmﬁcatlva inversione di ten-
denza nell'approccio ai problemi.

Le condizioni di partenza

Ce, pero una condizione che in gqualche
modo ¢ preliminare. E _quella del supem
mento delle
strativa degli enti Iucau nel Mezzogiorno.

Questo é un nodo politico essenziale, sul
quale si misura anche la capacita della classe
dmgente del Mezzogiorno. Ma essa va messa

di

pmgettua.le che oggi é in gran pane inade-
guata se non addirittura carente.

Progetti e servizi efficienti non possono es-
sere né elaborati né garantiti se non ci si pud
avvalere delle necessarie competenze tecni-
che e di risorse umane, dotate di quella nuova
professionalita che deve caratterizzare un’
amministrazione moderna.

1} e il miglic dell
amministrazione pubblica, specie locale, co-
stituiscono perci¢ un impegno prioritario.

11 divario tra Nord e Sud inoltre & certo mi-
surato dagli indici di disoccupazione, di pro-
duttivita, come dat livello dei servizi. Ma é an-
che misurato da altri fattori.

Mi riferisco in particolare alla piaga della
criminalitd organizzata, ¢he non é solo nel
Sud e non é solo del Sud, ma in alcune zone
del Sud ha un suo proprio radicamento.

monetaria per affrontare una grossa crisi va-
lutaria che sembrava imminente.

Dall’altro lato, la finanza pubblica conti-
nuava ad evolversi in modo negativo. Le pre-
visioni del fabbisogno del Tesoro per il 1988 si
collocavano, infatti, intorno ai 122.000 miliar-
di.

Questa era dunqgue ls condizione di parten-
za.

I fatti positivi

Costituisce, io credo, un fatto importante,
che & giusto sottolineare, V'esser riusciti a su-
perare le crisi della bilancia dei pagamenti,
facendo proseguire I'economiz nazionale su
un sentiero che ¢ divenuto sempre pitt positi-
vo.

Oggi quasi tutti riconoscono che si ¢ in pre-
senza di un vero e proprio «boomy: i piu pessi-
misti osservano che proprio da questa positi-
va condizione nascono nuovi pericoli, ma tut-
ti concordano che abbiamo attraversato e
stiamo attraversando un periodo particolar-
mente felice per la nostra economia e per la
produzione industriale.

Nel 1988 l'economia italiana & cresciuta
con un ritmo di aumento del PIL che sfiora il
4% ed é il pia alto degli anni 80. Abbiamo cosi
superato il 3,6% previsto nella relazione previ-
sionale e programmatica di settembre: un
traguardo che allora molti consideravano
perfino ottimistico, pur essendo superiore so-
io di mezzo punto al risultato del 1957.

Altrettanto sensibile é stato il progresso
della produzione industriale che si colloca in-
torno al 5%, superando anche qui di oltre un
punto quela del 1987.

Questo ritmo impetuoso continua anche
nel 1989 ed ha comportato sostanziali benefici
per Yoccupazione. Questa, in base alle rileva-
zioni sulle forze di lavoro, & cresciuta di 1,3%:
il che costituisce il miglior risultato ottenuto
dopo il picco espansivo del 1980.

Per 1z prima volta, inoltre, dopo anni, ¢ cre-
sciuta anche l'occupazione nellindustria,
dove hanno fatte ingresso 73.000 nuove unita.
A tali aumenti occupazionali si & accompa-
gnato inoltre un sensibile calo nell'utilizzo
della cassa integrazione.

Gli elementi positivi del quadro dell'eco-
nomia italiana sono, infine, completati da
una composizione della domanda aggregata
che ha wsw una forte espxnsxone neglx inve-
sia di allar-
gamenm della base produttiva, cresciuti oltre

Un importante incremento di quasi il 7% in
termini reali hanno avuto anche le esporta-
Zioni.

Certo, il merito di una crescita della nostra
economia, che ha tutte le caratteristiche per
poter continuare a ritmi elevati, ¢ principal-
mente della vitalita del nostro settore produt-
tivo, che ha saputo inserirsi tempestivamente
nella ripresa del commercio internazionale.

Credo, tuttavia, che abbia contribuito an-
che una politica economica che & riuscita a
creare in clima appropriato alla crescita, do-
minando le tensioni insorgenti.

Gli elementi negativi

Ma se é giusto ricordare gli aspetti positivi
¢ doveroso sottolineare quelli che permango-
no negatm e gravi.

Il primo dato negativo che suscita preoccu-
pazione e costituito dalla evoluzione del defi-
cit pubblico e dalla imponenza del debito pub-
blico accumulato.

Il secondo dato negatwo é quello dell'infla-
zione che appare in ripresa dopo i dati inco-
raggianti di setternbre e ottobre. Nel corso
deli’88 si & infatti arrestata quella tendenza
ad un rallentamento dell'inflazione che ha
carattenzzato gli anni 80. L'indice dei prezzi

Le proposte di riforma della legge R
La Torre, gli ampi poteri concessi allAlto
C i di d

T egli
organici delle forze dell'ordine e della Magi-
stratura costituiscono passi in avanti nella di-
rezione giusta.

Certo, in questa difficile e ineludibile lotta
c’e bisogno di qualcosa di pit. Cé bisogno,
soprattutto, di un recupero di valori ideali, di
senso della solidarieta, di qualitd della politi-
ca, dit nei comportamenti. Tutto

Mezzogiorno, significa anche una oc
interna di sviluppo ed uno spazio per una poli-
tica deli'offerta che coinvolge e interessa tut-
to il sistema produttivo nazionale.

In questo senso € necessaria una conver-
genza di sforzi che sollecita una nuova atten-

cié investe, insieme al Governo, il ruolo pro-
pric dei partiti, della scuola, dei sindacati, del
mondo produttivo, delle forze culturali e rei1-
giose.

La i meri , in tutti i suoi

zione delle forze sociali, degli i i,
dei sindacati.

complessi aspetti, é dunque, con rinnovata

Si tratta anche di cogliere e p: le
vocazioni proprie del Mezzogiorno, valoriz-
zando tutte le risorse esistenti, ed utilizzando
le opportunitd che paradossalmente sonc of-
ferte dalla stessa condizione di presviluppo
industriale.

Sviluppo della ricerca e della innovazione,
realizzazioni delle grandi reti ttura-
4, delle parteci 1 statali, ap-

pr di strutture di servizio alla cre-

del Lambro; 1a disciplina delle pronunce d1
compatibilita ie norme

per la valutazione dell'impatto ambientale;
la ricrganizzazione del Servizio Geologico Na-

scita imprenditoriale, organici progetti sui
turismo, costituiscono altrettanti punti es
senziali di una rinnovata politica meridionali-
stica.

Ma il perseguimento anche di questo cbiet-
tivo é intimamente legato ad una politica eco-
nomica complessiva di risanamento.
do si é costituito Pattuale Governo,

Teconomia i appariva gia proiettata
Verso una crescita piuttosto sostenuta. Tut-
tavia, quella tendenza era minacciata da due
seri pericoli.

Da un Iato, infatti, Ia bilancia dei paga-
menti aveva subito un forte deteri

e per di operai e di impie-
gnn ha segnato, nella media dell’anno, un
aumento del 5% contro il 4,6% del 1987.

A questa ripresa hanno concorso due fatto-
ri Da un lato, gli aumenti dei corsi interna-
zionali delle materie pnme registrati nel cor-
so del 1988
to delle quotazioni del petrolxo, hanno deter-
minato una progressiva accelerazione dei
prezzi interni, 2 monte della fase di distribu-
zxone Dallaltro hanno mcxso, pia & valle,

i di tipo i legate all’e-
sigenza di arginare l’sl!m-gamenm del deficit
pubblico.

Impedire la ripresa dellinflazione ed in-
tervenire decisamente sull'evoluzione del de-
ficit per ridurlo, costituiscono dunque le due
principali questioni che bisogna affronf

La finanza pubblica

In un quadro brillante per I'economia rea-
le, I'andamento della finanza pubblica costi-
tuisce il punto pit negativo ed il nodo piu dif-
fcile.

I i del settore statale si é raggua-

rilevabile sia nei dati
conti valutari &i aprile. Si profilava, percid,
Yeventualitd di dover ricorrere 2 una stretta

i af marzo sia nei

gliato a circa 124.000 miliardi, con un aumen-
to rispetto all'87 di 10000 miliardi formatisi,
per circa Ia metd, nell'ultimo trimestre dell’
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anno. L’altalenante vicenda della fissazione
degli obiettivi di fabbisogno per il 1988 si &
con uno sf o di circa 6.000
miliardi rispetto - all'ultima previsione.
Su guesto rilevante scostamento sj & acceso
un vivo dihattito.
A prescindere dalla regolazione del debito
assunto dalle Usl negli anni i, sono

La macchina fiscale, inoltre, appare incep-
pata da inadeguatezze strutturali e da sovrac.
carichi di lavoro, che incidono sull'attivita di
accertamento e sulle possibilit di prelievo,
con anche sul i

Di tutto questo abbiamo dovuto tener con-
to sia nella formulazione delle misure, sia nel-
i i i N 4

stati indicati i comportamenti devianti di enti
pubblici che, eludendo le norme sulla tesore.
ria unica, concedono ad altri enti, non tenuti
all'obbligo dalle proprie disponibilits, so-
stanziosi  contributi.

La dinamica della spesa sembra, perd, in-
fluenzata, in modo diffuso su tutti | comparti
del settore pubblico, anche da altri motivi.

Le spese per il personale, ad esempio, han-
no scontato nel 1988 la tempestivita con la
quale sono stati erogati ghi acconti sul con-
tratto della scuola, e, per altro verso, hanno
scontato i riflessi ritardati del reinquadra-

mento del per profili ,

di ristr e
dell inistrazione i ia.

Nei provvedimenti assunti si & percio cerca-
to di operare sull'ordinamento, in modo da
ridurre le fratture fra realti economica e giu-
ridica, ed inSieme sulla macchina ammini-
strativa per migliorarne le strutture, finaliz-

zione dei redditi personali pit moderno e pia
efficiente sotto il profilo strettamente econo-
mico, N

Saranro, infatti, meno penalizzati gli in-
centivi a lavorare e a pradurre, e saranno fa-
voriti gli scambi e i movimenti internazionali
di inizistive economiche e di fattori della pro-
duzione.

Il nostro parametro di riferimento non pud
non esser quello che possiamo cominciare a
chiamare gi4 ordinamento Tributario Euro-
peo.

In questa ottica vanno considerati anche
gli altri provvedimenti asunti'da} Governo

zandola meglio e i i compiti ifi
su cui concentrare gli sforzi.

Ci siamo posti due traguardi ambiziosi.
Quello di una i ilif
pil iaria, Pevoluzi del de-
Ticit pubblico e restituendo insieme maggiori
gradi di libert4 alla politica monetaria; e quel-

in altri importanti comparti.

Le spese per acquisto di beni e servizi sono
cresciute in relazione all'aumento degli im-
Pegni intervenuti negli ultimi 3 anni. Un mag-
gior dinamismo si riscontra, rispetto alle pre-
visioni, nella spesa sanitaria ¢ in alcune spese
assistenziali. Una rapida crescita denuncia.
no, inoltre, i trasferimenti alle imprese, spe-
cie quelli alle aziende di trasporto,

Anche se il dato consuntivo non ha supera-
to le previsioni, determinante, infine, ¢ la
spesa per interessi.

Essa trova, nell'aumento del fabbisogno
degli ultimi 2 anni e negli elevati tassi, le cau-
se della sua crescita. Inoltre, la stessa esigen-
za di allungare le scadenze del debito ha con-
tribuito a frenare la discesa dei tassi.

Indubbiamente linsieme di tutti questi
fattori ha deterforato il quadro delle condizio-
i atte a favorire I'azione di rientro dal defi-
cit. Daltro canto, laccelerazione del fabbi-
sogno del settore statale, nell'wltima parte
del 1988, lascia in eredita al 1989 anche preoc-
cupanti problemi di gestione.

Sono, tuttavia, fermamente convinto che
le difficolta attuali sono superabili e che il no-
stro Paese pud continuare la sua crescita,

A una condizione: che ci rendiamo conto
che é venuto il momento di scelte decisive per
Ia finanza pubblica che vanno attuate con co-
mune e solidale assunzione di responsabilita.

La linea seguita

Ritengo  opportuno, allora, ri

lo di © Una vera e propria riforma
strutturale del carico tributario.

La riforma fiscale ¢ resa urgente, infatti,
sia da problemi interni che da vincoli interna-
zionali.

L'ampiezza del disavanzo statale costringe
ad elevare la pressione tributaria che, peral-
tro, bisogna dirlo, & la piu bassa tra i grandi
paesi industrializzati d’Europa.

Ma c'¢ anche una sacrosanta esigenza di e
qQuitd distributiva che suggerisce di ripartire
meglio il carico.

Ci6 impone un equilibrio nel nostro sistemna
sia con Paumento dell'imposizione indiret-
ta, che colpi i i ma sal il

che ri ri in
Essi, infatti, pur nella loro itd per

fondamentale: it solo in grado di dare attua
zione ai principi generali di eguaglianza e di
paritd di trattamento.

Tuttavia, in ogni momento storico, I'at-
tuazione pratica di un principio non pué non
adattars alle situazioni economiche concre-
tamente rilevate.

Ed & questo necessario adattamento che
puo giustificare, in materia tributaria, l'av-
vio, per i diversi tipi di reddito o per le diverse
categorie di contribuenti, di regimi legislativi
anche diversi, che possono addirittura appa-
rire tra di loro potenzialmente contradditto-
ri. La coesistenza di strutture legislative di-_
verse rappresenta, in effetti, lo strumento
stort 10 per avviare una nuo-

non creare eccessivi impatti sui prezzi, sono
stati indirizzati verso l'armonizzazione co-
munitaria,

C bbedi anche aly’
esigenza di assicurare un maggiore gettito tri-
butario indi ile a non far il de-
ficit ed anzi a ridurlo.

Ma anche per la strategia di riforma delle
imposte indirette valgono in buona parte le
considerazioni gia svolte per quelle dirette.
Anche qui il riordine punta all'allargamento
della base imponibile da attuarsi in congiun-

zione con il gia ricordato provvedimento sul

trattamento tributario delle imprese minori e
del lavoro autonomo.

1 principi ispiratori sono gli stessi e mirano
a Frecuperare masse significative di materia
imponibile, attraverso una azione che certo
impegna in prima linea I'amministrazione fi-
nanziaria.

risparmio; sia con il ipero dell” it e

della elusione fiscale e con un allargamento
della base imponibile; sia, infine, con una ra-
dicale modifica delle aliquote dellTRPEF.
Quest'ultima corrisponde, d'altra parte,
alla esigenza di nON Scoraggiare la pmg:luzione

I di interventi sull'IRPEF e sul-
PIVA determina quindi importanti muta
menti nella struttura dei due tributi cardine
del nostro ordinamento. Ma fissa anche una
rilevante modificazione della stessa fisiono-
miz del sistema tributario italiano.

di reddito con una ne

te progressiva, che é ripudiata dai pia moder-
ni orientamenti della politica economica dal
lato  delVofferta.

Nei provvedimenti adottati dal Governo
sulle imposte dirette ¢'e, dunque, un rilevan-
te obiettivo di giustizia distributiva. Si tenta
di perseguirlo attraverso la riduzione delle a-
liquote IRPEF, leliminazione del drenaggio
fiscale e la rideterminazione dei principi di

i del lavoro e dell'impre-
sa minore.

Si vuole ridurre, per un importo mai tenta-
to fino ad ora, il peso del prelievo tributario
per le imposte dirette, definendone la creseci-
ta rispetto agh effettivi redditi e non alle va-

brevemente la strategia seguita dal Governo
in questi mesi, vedere che cosa occorra fare
per completare il disegno che era stato messo
a punto e quali azioni piu incisive si debbono
intraprendere.

A fine mmaggio, dichiarandone esplicita-
mente Pinevitabile carattere congiunturale,
€ stata realizzatz una che appari

ia it del piano
di rientro approvato dal Parlamento ed insie-
me condizione per scongiurare la stretta mo-
netaria.

Successivamente, con le misure decise nel-
Lestate scorsa, con i provvedimenti di fine
anno e quelli di gennalo 1989, it Governo ha
messo a fuoco ed ha iniziato a realizzare una
vasta manovra tributaria.

Sapevamo e sappiamo che Ia politica di ri-
sanamento della finanza pubblica, come & po-
sto in evidenza dal piano di rientro, richiede
un forte impegno bilanciato sia sul lato delle
entrate, che su quello delle spese.

Questa izi era e resta - I
tempi di attuazione delle decisioni, sui due
versanti indicati, tuttavie non potevano ov-
viamente essere simultanei, come non poteva
essere assicurato il parallelisme sul piano del-
la gestione di cassa.

La manovra sull'entrata, anche se non allo
stesso grado per tutti i tipi di provvedimenti
tributari, produce effetti rapidi sul fabbiso
gno del Tesoro.

Tl processo di contenimento delia spesa &
invece tamente pit lento, as-
sociato alla modifica delle procedure e dei
meccanismi di erogazione, nonché alla re-
sponsabilizzazione dei centri decisionali.

Si tratta inoltre di interventi che vanno ac-
curatamente programmati, anche per otte-
nere un miglioramento della qualita della Spe-
sa. Tagli indiscriminati non garantiscono in-
fatti il controllo della dinamica della spesa
pubblica nel tempo, neé, tantomeno, favori-
scone la razi f i del funzi
della pubblica amministrazione, s crescita
della sua produttivita e la sua capacita di cor-
rispondere aile esigenze di una societi evolu-
ta.

La manovra tributaria

Tuttavia, anche Ia manovra sul versante
delle entrate ha incontrate ed incontra serie
difficolta.

La determinazi delle basi i ili dei
principali tributi non trova piena corrispon-
denza nella realta economica. Si é creata, in-
fatti, una certa dissociazione tra strutture del
sistema produttivo, distribuzione del reddito,
modalita del consumo e del risparmio ed indi-
viduazione giuridica del corrispondente feno-
meno.

riabili ie.

Ad avvenuta approvazione di tali provvedi-
menti avremo, io credo, un sistema tributario
che, per la parte imposte dirette, potra rite-
nersi piu giusto, perché il carico tributario sa-
A pitt equamente distribuito tra i diversi indi-
vidui e le diverse categorie sociali.

Non solo. Sara anche un sistema di tassa-

I to, infatti, viene modificato il
rapporto tra imposte dirette ed imposte indi-
rette, riducendo il peso relativo delle prime e
do quello delle 3

Rispetto alla media dei paesi eurcpei, che
Sono nostri partners commerciali, e insieme
nostri concorrenti sul mercata internaziona-
le, oggi il nostro sistema tributario ha un pre-
lievo indiretto pitl basso ed un rapporto tra
imposte dirette ed indirette pit elevato.

Anche per questo verso, dunque, dovevamo
e aobbiamo operare nel senso di pervenire ad
una pressione tributaria complessiva pit vici-
na a quella della media europea. Cio anche al
fine di garantire al settore produttivo una
presenza del fisco meno pesante ed oppressi-
va sui risultati diretti dellattivita economi-
ca.

C'é, poi, una seconda importante modifica
che riguarda i rapporti tra analiticita e forfet.
i ioni nella determinazi dei cespiti
tassabili, sia ai fini IRPEF che ai fini IVA.

Certo Ja determinazione del reddito su basi
individuali continua ad essere Io strumento

va perequazione tributaria.

E’ in questa chiave che va considerato allo-
ra il provvedi sul i d .

Rispetto alle critiche sollevaie vorrei osser-
vare infatti che il vero problema é di riuscire
ad ottenere, attraverso un processo graduale
di emersione della base imponibile, che il red-
dito dichiarato tenda a coincidere con quello
percepito.

Quello che viene definito impropriamente
un condono & invece, in realta, una ricostru-
zione dei livelli via via crescenti di imponibile.

‘Ogni provvedimento & perfettibile, ma io
credo che sia giusto avere ung visione pra-
gmatica dei problemi.

Non c'é un colpo di spugna sul passato. Ma
procedere senza alcuna attenzione a quello
che & stato il passato non & realistico, e con-
trasta con il dato attuale di una amministra-
zione finanziaria che non sarebbe comingue
in grado di recuperare un gettito superiore a
quello previsto dal provvedimento criticato.

In questa ricostruzione del significato com-
plessivo della manovra sulle entrate, ritengo
opportuna infine qualche considerazione uk
teriore sul provvedimento che riguarda il fi-
scal drag.

Il Governo si & impegnato a restituirlo, non
solo per sensibilitd politica verso i cittadini
contribuenti ed in particolare i lavoratori di-
pendenti, ma anche per soddisfare una esi-
genza di equita fiscale che, come ho Ticordato,
era fin dall’inizio alla base deila strategia del-
la riforma fiscale.

Dialtra parte, come é stato autorevolmen
te sottolineato, Ia restituzione del fiscal
vincola il Governo ad un’azione pia incisiva
di contenimento della spesa pubblica.

Essa infatti & solo parte di quella manovra
complessiva che deve muoversi sui due ver-
santi del bilancio statale.

I contenimento della spesa

Non abbiamo mai pensato ad una MmMAanovra
parziale che lascerebbe scoperta Pazione di
risanamento della finanza pubblica. Non a ca-
S0 nello stesso verbale dellincontro fra Go-
verno e sindacati, sono stati esplicitamente
richiamati gli obiettivi dells lotts all'inflazio-
ne e del contenimento della spesa.

Del resto Vimpegno per interventi incisivi
di modifica dei meccanismi di spesa & stato
sottoscritto dat partiti all'atto di formazione
del Governo. Ed ¢ stato ribadito ne! vertice dj
maggioranza del 4 agosto e piit di recente in
quello di gennaio.

I iamo ire un di
leggi e di comportamenti, a tutti i livelli, cen-
trali, periferici e locali della pubblica ammi-
nistrazione, per riportare il governo delle ri-
sorse pubbliche nej limiti di compatibilita che
sone stati indicati dal piano di rientro appro-
vato dal Pariamento.

Quattro sono i settori nei quali il governo ri-
tiene in particolare di dover incidere: sanita,
previdenza, trasporti e pubblico impiego.

Essi, infatti, sono all’origine di una cresci-
ta automatica ed incontroliata della spesa,
sulla quale ¢ necessario intervenire con leggi
che ne modifichino l'ordinamento.

A tal fine stiamo approntando le misure i
donee a raggiungere l'obiettivo indicato.

Certo Pint i di nuovi ismi
di controilo della spesa deve innanzitutto fre-
namne la crescita; ma deve inoltre mirare s
rendere competitive le strutture e i servizi
pubblici, adeguando gqualita e quantitd delle -
prestazioni pubbliche alla mutata realts eco.
nomica.

La riduzione della spesa non &, pelle inten-
zioni del governo, fine a se stessa. L’obiettivo
€ quello di eliminare V'inefficienza per fornire
ai cittadini il livello dei servizi che essi atten-
dono.

Nel settore della sanita, ad esempio, avan.
2ano nuove tecnologie e non se ne pus limita-
re I'applicazione solo per i maggiori costi che
Ia loro introduzione comporta. Bisogna essere
certi, perd, ehe tali costi si traducano real-
mente in un maggior benessere sanitario per
i ci 3

E’ venuto il momento di affermare ia rego-
la dell'efficienza e dell'economicitd nelis e-
rogazione delle prestazioni, puntande sulle
professionalita del personale sanjtario, intro-
di itivita e ' un rap-
porto fra costi e benefici nella gestione ospe-
daliera e in generale delle strutture sanitarie.

Ed ¢ venuto anche il momento di controlla.
re 1a domanda di servizi per 1a salute, dove si
evidenziano abusi e sprechi sollecitati da uns
offerta gratujta I servizi sanitari, infatti,
Don S6no un bene libero, privo di costo e devo
no soddi: percié corr Yesigen-




za di tutela della salute.

L’intreduzione dei ticket appare pertanto
del tutto legittima anche per stabilire regole
a domande di prestazioni largamente ingiu-
stificate.

Altrettanto legittimo é determinare para-
metri rigorosi per ridurre la degenza sia nelle
strutture pubbliche che private, prevedendo,
ove possibile, che gli accertamenti diagnostici
vengano effettuati in day hospital nelle stesse
strutture.

Una volta stabiliti tali parametri, le USL ne
dovranno controllare la rigorosa applicazio-

a 4

va.
Nel settore dei trasporti bisogna decidersi
a tagliare i rami secchi nelle ferrovie, ad orga-
nizzare la produzione secondo criteri pili o-
rientati sulla base di parametri di economici-
ta e bisogna, infine, rivedere le tariffe.

Nel settore della pubblica amministrazione
e del pubblico impiego, il primo nodo struttu-
rale da affrontare & quello dell'inefficienza
Essa si riscontra a differenti livelli e diventa
impedimento grave ognigualvolta si debbono
affrontare compiti e funzioni di programma-
zione, esecuzione e gestione di interventi a ri-
levanza i Y

ne, non ammettendo
prolungate  senza  comprovata giustifi-
cazione,

In questo senso si tratta di rivisitare i meto-
di a suo tempo applicati con efficacia dalle
mutue.

Nel settore della previdenza si deve sostan-
zialmente rafforzare quella azione correttiva
della spesa che & insita net progetto di riforma
predisposto dal Ministero del Lavoro

A tal fine e necessario rivedere il sistema di
determinazione degli aumenti deile pensioni
INPS

Il coilegamento tra la dinamica dei salari
reali e quella delle pensioni va riportato in li-
nea con 1 principi dettati dal piano di risana-
mento della finanza pubblica

Bisogna inoltre riguardare il periodo di ri-
ferimento per la determinazione della base
pensionistica, il periodo minimo di contribu-
zlome, T'etd di pensionamento per vecchiaia.
Soprattutto occorre ancorare ‘e pensioni alle
caratteristiche della vita lavorativa che & di-
versa fra le varie categorie. In definitiva si
tratta di ricercare un regime piu flessibile che
lasei spazio alla previdenza privata integrati-

Gentili ospiti, amici del Congresso,

ho ritenuto giusto ripercorrere e riassume-
re 1 maggiori problemi che riguardane I'atti-
vita del Governo, riproporre il significato del-
le Iniziative assunte e dei nuovi impegni da as-
sumere, fornire. infine, alcuni elementi del
I'opera di Governo finora realizzata in attua-
zione del programma eoncordato.

Credo, cosi, di avere anche risposto alle va-
lutazioni diverse, alle perplessita, alle criti-
che che 1n questi ultimissimi tempi sono state
rivolte alv'azione di Governo, e che a volte so-
no sembrate mettere in discussione la stessa
capacita di tenuta e di guida dell’esecutivo

Le enitiche di per sé. quando non sono ani-
mate da posizioni preconcette, costituiscono
une stimolo utile che nduce ad approfondire
1 problemu e a rendere piu efficace l'azione,

Ho sempre pensato che ci si debba far cari-
co dei dubbi, delie riserve ed anche delle pole-
miche che nascono intorno alle scelte com-
pute

Anche il difficile cormpito di governare si e-
sercita, a mio avviso, certo assumendosi la re-
sponsabilita di decidere, ma senza mai rifiu-
tare 11 confronto e it dialogo con le opinioni di-
verse

Tuttavia, da qualche tempo a guesta parte
sembra di cogliere un atteggiamento quasi
pregiudizialmente mirato ad appannare
immagine del Governo e ad indebolime lef.
ficacla operativa,

Quasi in concomitanza con l'avvio della fa-
se precongressuale del nostro partito, sembra
essere cresciuta in qualche modo intorno
Governo e intorno alia DC un’attenzione insi-
stita e deformata, prevalentemente costruia
sii processi alle intenzioni.

C¢ stata, e ¢’é, una lettura preconectta e
strumentale della fase preparatoria di questo
nostro Congresso, che si allarga fino a com-
prendere l'azione di Governo.

E’ possibile che a creare questa situazione
abbiano contribuito anche i nostri errori.

Ma viene almeno il dubbio che ci sia qual-
che cosa di piu: la non accettazione, cioé, del-
la stessa ripresa e del ruolo forte della Demo-
crazia Cristiana.

11 bisogno di utilizzare ogni varco possibile,
per insinuarvi 'immagine a lungo coltivata e
desiderata: una DC incapace di guidare tutto-
ra un Paese moderno e ripiegata su vecchie di-
visioni e su interne lotte di potere.

Anche se questa tentazione fosse immedia-
tamente mirata contro lesperienza degli ul-

, specie nel iorno.

I provvedimenti finora adottati dal Gover-
no sl muovono tutti nella direzione di una mi-
gliore flessibilita ed efficienza dell'apparato
pubblico.

L'introduzione del part time nel pubblico
impiego, la mobilita dei pubblici dipendenti,
il riordino della dirigenza pubblica, convergo-
no verso ‘ale obiettivo.

Certo Ia riforma della pubblica ammini-
strazione non pué che essere un processo ine-
vitabiimente graduale.

Importante peré ¢ la direzione di marcia.

In questo contesto acquista immediata-
mente grande rillevo la ridefinizione dei con-
tratti del pubblico impiego, per i quali vanno
necessariamente rispettati i limiti di compa-
tibilita indicati nel piano di rientro.

Il contenimento del costo del lavoro, nel
settore pubblico come nel settore privato, in
una fase difficile che deve contrastare il ri-
schio di nuove insorgenze inflazionistiche e
deve attuare il risanamento della finanza, é
condizione essenziale

Ad essa si lega, inoltre. la stessa possibilita
di crescita dell'occupazione

Non a caso oggi si delinea un nuovo dibattj-
to sul tema de'le relazioni industriali.

Si avverte l'esigenza di definire un quadro
di certezze che consenta di ridurre conflittua-
litd eccessive.

Nel settore pubblico si tratta, inoltre, di in-
trodurre modifiche rilevanti che in quaiche
modo innovano il modo di essere degli uomini
e della societa.

Si va ridisegnando lo stato sociale.

Ma per combattere la ripresa dell'inflazio-
ne & necessario anche attaccare le spirali mes-
se in moto da meccanismi in vigore.

Nel confronto con i sindacati abbiamo otte-
nuto, io credo, un risultato importante che ¢
quello della sterilizzazione degli effetti sulla
scala mobile determinati dallaumento dell’
IVA. Si tratta di una misura emblematica che
frena le spinte inflattive dal lato dei costi e
smorza quelle tensionj che alimentano la di.

ica inflazionistica dal lato della doman-

I progressi raggiunti 0
flessibilita e rapidita di cambiamento delle
strutture per meglio corrispondere ai nuovi
bisogni della Sacieta.

namica
da.
Essa ha segnato la ripresa, dopo alcuni an-

ni, di una convergenza nella lotta all'inflazio-
ne, tra si i e Governo.

Tutto ci6 esige in tutti piena
za di dover accettare e vincere le sfide di una
realta che cambia sotto i nostri occhi.

1l governo sa che c'¢ bisogno di determina-
zione e di rapidita.

Sa che il processo di risanamento della fi-
nanza é stato finora lento rispetto ai traguar-
difissati

Per questo dobbiamo procedere piu decisa-
mente a contenere e riqualificare la spesa
pubblica.

Impedire Ia ripresa
dell'inflazione

Dare un segnale chiaro di contenimento del
deficit pubblico é condizione, inoltre, per con:
trastare le aspettative inflazionistiche ed ar-
restare quella ripresa dell'inflazione che co-
Stituisce, come ho ricordato, altra ragione di
preoccupazione ed altro terreno di impegno
nel'azione di Governo.

Conclusione

Dobbiamo ora procedere sui meccanismi
legislativi che espandono la spesa pubblica.

Ci deve assistere la consapevolezza che il
quadro internazionale si presenta quest’anno
meno favorevole. Ci6 impone una vigile atten-
zione sulla bilancia dei bagamenti affinché la
spinta della domanda interna non crei squili-
bri nei conti con V'estero, difficilmente soste-
nibili in urottica di medio periodo.

Le difficolta da affrontare porranne non
poche sfide alla prosecuzione di uno sviluppo
stabile e rapido. Dobbiarno, percio, contra-
stare senza indugi le spinte inflazionistiche ed
invertire decisamente I'evoluzione negativa
della finanza pubblica. & queste condizionj la
prospettiva per 'economia ¢ ancora positiva.

Abbiamo chiuso il 1988 con una notevole
crescita. E, se permarranno la stabilita politi-
ca e la concordia sociale che di recente abbia-
mo contribuito a costruire, nell'inieresse del-
intera economia potremo crescere ancora
nel 1989

Sempre che si proceda senza esitazioni nel-
la politica di risanamento.

timi anni e contro il Governo, in realta ogget-
tivamente essa colpisce e tenta di screditare
lintera Democrazia Cristiana.

Not stessi abbiamo a volte offerto il fianco
a questo tentativo di descrivere all'opinione
pubblica la fisionomia di un partito fram-
mentato e diviso tra assurde congiure ed ine-
sistenti arroganze.

Ma io so, tutti noi sappiamo, che Ia realta
della D.C. non corrisponde a questa immagi-
ae. Ii Congresso potra e vorra, o credo, dimo-
strarlo.

In questo senso, vorrei concludere rivol
gendo a tutti voi un appello. A tuttie a ciasc -
no dei maggiori esponenti del nostro partito,
ad ognuno di voi delegati, che qui rappresen-
tate la vasta ed articolata realta della nostra
periferia.

E' possibile che singoli comportamenti,
certi dati caratteriali, I'assenza di confronti
continui, abbiano potuto determinare fra di
noi, a volte, incomprensioni ed anche contra:
sti. Se é cosi, per la parte di mia responsabilita
ne faccio qui, di fronte a voi, pubblica am-
menda.

Ma dopo sette anni di una fatica difficile,
spesa tutta per la ripresa del nostro partito,
penso che possiate consentirmi di affermare
che credo di avere fatto il mio dovere senza ar-
roganza né faziosita.

Tutti insieme abbiamo in questi anni rico-
struito I'immagine di un partito forte e cen-
trale: di un partito che ha eleborato I'analisi
glusta ed ha ritrovato intatte le ragioni ideali
del suo impegno.

Di un partito che percio ha il titolo, la forza
e la credibilita per governare.

II Congresso é chiamato a confermare que-
sto bilancio.

Dobbiamo rispondere alie speculazicni con
la nostra sostanziale compattezza e con la no-
sira reciproca comprensione e solidarieta per
rappresentare al Paese un partito forte e ca-
pace di costruire un punto di riferimento cer-
to ed univoco nei rapporti e nelle alleanze po-
litiche di Governo.

Dobbiamo rispondere con stile, col nostro
stile fatto di comportamenti inequivoci.

Dobbiamo dimostrare di essere in piedi con
ia capacita propria dellz nostra forza tran-
quilla e paziente, ma anche con il coraggio, la
generosita reciproca e Iz determinazione ne-
-€ssaria a continuare il camming intrapreso
ed affrontare le nuove sfir. cui siamo ehia-
mati,






