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Problemi dell’ordine’’ '
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[

edella sicurezza pubblica

. I gravi problemi relativi alla diffici-

le, e per molti versi drammatica, si-
tuazione esistente nel Paese in relazio-
ne alla crescita ed alla attivitd della
delinquenzy comune ¢ politica devoao
. ussere affrontati con rapidita ¢ concere-
tezza: garantive la difesa delVordine ¢
dela sicurezza pubblica significa infat-
ti aflermare l'autorita del potere de
mocratico e rafforzare nella coscienza
dei cittadini la credibilité delle libere
ictituzioni nate dalla lotta di resistensa
‘¢ consacrate dalla Carta Costituzinnale,

Nui confronti delle forme di delin.
aenza organizzate che in vario modo,
con strumenti ed obicttivi diversi, at-
tentuno alle istituzioni ¢ alla pacifica
convivenza tra i cittadini, lo Stato de-
mocratico deve opporsi con una stra
tegia complessiva che faceia riferimen-
to o'la rimozione di alcune delle cause
che sono all’origine dei fenomeni di
criunnalizzazione in atto nel Pacse, ol
ia pitt attenta ed efficace prevenzioae
dei reati ed all'attivita di repressione
dei reati stessi.

Questi tre momenti sono tutti essen-
lah ad una strategia democratica che
non scada da un lato solo in una
ricerea di giustificaziont sociologiche,
chee annullerebbero la stessa  ragian
d'essere  del nostro  ordinamento  -le-
mocratico, ¢ dall’altro in forme pura-
mente repressive in contrasto con e
deranzie fondamentali previste  dalia
Custituzione,

il primo momento, che attiene alla
rimozione di alcune delle cause che
hanroe condotto aghi aspetti degenerati-
vi del fenomeno dell’inurbamento, alla
disgregazione  del  tessuto  connettivo
della societa civile ed al conficurarsi
di aree di sottosviluppo ai margini Jdel
processo  produtlivo. comporta un or-
ganico disegno riformatore sul piano
dei contenuti economici ¢ di riscoperta
¢ rvilancio dei valori spirvituali ¢ morali
ieguti alla difesa della persona umana
¢ della sua libertd.

Il secondo momento, quello  della
prevenzione dei reati, riguarda il di-
scorso refativo alla riforma e riorga-
n'zzazione della PS, al migliore coor-
amamento tra le forze di polizia, al
riordinamento dei servizi di informa-
zione di sicurezza: tutto cid deve esse-
re finalizzato all'obiettivo di disporre
di strumenti operativi il pin possibile
adeguati  all’assolvimento  dei  loro
cempiti di istituto  rappresentati dalla
difesa delle istituzioni democratiche ¢
tigiila pacifica convivenza tra i cittadi-
ni.

Il terzo momento, quello della ve-

sressione dei reati, siocollega ad un

¢iscorso organico sui  problemi  della
Siu<tizia, delle carceri e della Mazi-

steatiira,

Ma ogni strategia, soprattutto in
i prevenzione e di repressione dei
reati, richiede innanzitutto che vi sia
nel Paese un clima che isoli e scorasdi
le 2rloni eversive e criminali ¢ assicuri
solidarietd, sostegno ¢ collaborazione
alle forze di polizia ed alla Magistratu-
“a che combattono in prima linea il
crimine oreanizzato:  alla  costruzioaw
di questo clima devono concorrere le
forze politiche e sociali, le istituzioni
in tutte le loro articolazioni centrali ¢
peviferiche, gl Enti Jocalt e tutti
cittadini.

il cuncorso di tutte queste forze che,
nel rispetto delle competenze loro fisi-
ruzionalmente demandate, devono  tro-
varc momenti di ricerca unitaria nelia
direzione indicata portera ad un gran.
de impegno civile ¢ nolitico. necessario
per superare in modo rapido e positi-
va i gravi problemi di questo difficile
inomento.

Magistratura e forze di polizia trove-
ranno in guesto tipo di impegno e nel
cima di solidarieta e collaborazione
che ne sari la logica conseguenza, mo-
tivi di conforto ¢ spinta ad una azioie
corrata per ristabilire nel Paese condi-
zient di sicurezza pubblica » di garan-
zia democratica.

Ure pisnosta comnlessiva della Statg
a tutti i livelli e della societa civile in
tntte le sue forme ed articolazioni. a-
vrd riflessi positivi per allarcare il
consenso  povolare, il fondamento <2
regimi di liberta.

Le misure di preven-
zione

In relazione all’esivenza di migliora-
re Yapparato di prevenzione nei con-
fronti dei pitt gravi reati si propongzo-
no alcune misure legislative a termine,
irdicandosi come termine finale 1'en-
trata in vigore del nuovo Codice i
procedura penale con la limitazione
corumqgue a due anni. Si ribadisce in
ogni caso l'impegno a giungere entr)
tale periodo all’effettiva entrata in vi-
gore del

nuovo codice stesso, con
annrontamento tempestivo delle
strutture necessarie per . consentire

una efficace operativita.
Le misure proposte riguardano:

a; una modifica dell'art. 4 della
Legge Reale per consentire alla polizia

di eccompagnare ner suoi uffici e per
sone  che rifiutano di declinare lc
proprie generalita o nei cui confronti
csistano sufficienti indizi di false di
caitrazioni sulla  identitd personale o

“ddi essere in possesso di documenti i

Jgiertita falsi; tale accompagnamento ¢
Jrevisto esclusivamente ai fini dell'i
acntificazione ¢ non  pud  consentire
che le persona sospetta sia trattenuta
negli uffici di polizia oltre le 24 ore;

2Y una modifica dell’'mt. 18 della
[eroe Reale per ampliare la portata
del'a applicabilita delle misure di pro
venvione nei confronti di persone ohe
pongano in o essere atti preparatori i
rettt a commettere gravissimi reau .-
corelucibili a atti di terrorismo. ever-
stouae, sequestro di persona, ranina o
mann armata e associazione ai fini d.]

,tratfico di droga: su tale punto esise

una riserva delly DC oa comorendere Gt
awecte otesi ouelln di cai all’'art 1
comma T della Legue 30 aprile 1976 ap
139 in materin di frodi valutarie:

) previsione, attraverso una modi-
fica inteerativa della Legve Reale, delliny
possihilita per la polizia di procedere
all’'arresto preventivo di persone che
jongano in essere atti prenaratori (i
cravissimi reati quali quelli =opra in-
dicati:  previsione  dell’intervento  del
Procuratore della Repubblica al quale
la Polizia deve dare immediata notizia
dell’arresto indicandone i motivi: pre-
vicione dell'interrogatorio dell’arrestato
diu parte del Procuratore della Repab-
blica o delly Polizia su delega dello
Sesso Procuratore, con avviso al di-
feasere. ma anche in assenza del di-
freacore revolarmente avvisato ma con
it Lmite, in quest'ultima ipotesi. dedla
non probatorieta del verbale di inter-
roatorio ai fini processualic previsione
daella convalida o meno dell’arresto -la
narie del Procuratore della Repubblica
2t limiti di tempo indicati dall’art. 13
dela Costituzione: (48 ore)

d) previsione. con modifica integra-
tiva della Legge Reale. della possibilita
di irrogare la misura di prevenzione
nrevista dall’art, 18 da modificarsi co-
me sub b) e specificazione dei temni e
dei modi della procedura per apnlica-
ziome delle suddette misure, affidata
alle decisioni del Tribunale su propo-
stit del Procuratore della Repubblica o
del Questore:

e) modifica del 2. comma dell'art. 4
delln Legge Reale per consentire alle
frrze di polizia la perquisizione. senza
la preventiva autorizzazione dell’Auto-
rita giudiziaria. dei cosiddelti scovi ¢-

versivis, con la specificazione del con-
teneto di tale espressione;

¥

) maodifiche alla normativa vicente

in temac di intercettazioni telefoniche
per consentire:
1 — che l'autorizzazione alle inter-

cottazioni possa essere data dal Ma
cisirato anche oralmente, con 'annota-
sione del momento del rilascio e 1a
~aceessiva conferma per iscritto;

2 — c¢he venga eliminato il lim‘te
massimo di duraty di intercettazioae
oga fissato in 43 giorni:

3 — che le intercettazioni possano
esiere escguite anche attraverso st
nenti in dotazione degli ulfici di poli
Ada e non soltamto attraverso  quelli
delia Procura della Repubbtlica:

3 — che siano wlilizzabili anche o
aotrzic di oreati diversi purcheé siano
sogeetti a mandato di cattura obbliga-
torio a quelli per i quali era stata
coneessa antorizzazione  all’intercetta-
g

¢)  muodifica  alla normativa  in
temn diintercettazioni telefoniche per
cor sentire una forma di intercettazioae
greventiva, relativa a persone indiziate
di etti preparatori di gravi reati: tale
intercettazione, richiesta dal! Questore.
dal Comandante i Gruppo dei Cara
Linicr: o dal Comandante di Gruppo
della Guardia di Finanza, dovra essere
autorizzata da! Magistrato con le mo-
dattd e garanzie previste dal codice di
l-recedura penale ¢ le registrazioni non
cvranno valore ai fini processuali salvo
cepressa comvalida dellAutorita giu ki
VAHTRE

suile  procedure relative a  questa
sarma dbointercettazione permane una
ri~erva della DC che ritiene preferibile
c¢he i! funzionario di polizia. prima di
richwedere Pautorizzazione al Magistra-
to <ia autorizzato dal Ministro dell’ln
teimo, e cio per evidenti ragioni fj
alt~riore garanzia nell’uso di tale deli-
cato  strumento,

Riforma della PS

In relazione al problema della rvi-
forma della PS attualmente in discus-
sione presso il Comitato Ristretto no-
minato dalls Commissione Interni del-
la Camera dei Deputati. si ritiene pro-
liminarmente essenziale un impegno di
tutte le forze politiche ad accelerare
Fiter dei lavori del Comitato Ristretio

Cstesso al fine di arvivare al pit presto

al varo di un testo unificato.

Due aspetti  della  riforma  hanno
formato oggetto di specifico approfon-
dimento nel corso degli incontri; quel-
lo del coordinamento fra le forze di
polizia e quello del Sindacato di poli-
AR

In tema di coordinamento a livello
centrale si ¢ convenuto di prevedere
un riordinamento della Direzione Ge-
nerale della Pubblica Sicurezza che
dovra diventare effettivamente 'organo
di coordinamento tra le varie forze di
polizia. distinguendosi il vertice della
Direvione Generale dal  vertice del
Corpo della Polizia di Stato: alla nuo-

-va Direzione

Generale dovra  essere
demandato il compito di esercitare le
funzioni esecutive per conto del Mi-
nistro degli Interni che ¢ l'organo mo-
nocratico al quale compete istituzio-

nidmente il coordinamento deble forze
di polizia in materia  di  sicurezsa
pubblica;

a hvello regionale si ¢ avancsata 1'i
potesi di un coordinamento alfidato at
Commissari di Governo presso le re
giom  (con riserva del PSDD:

a hivello provinciale viene proposto il
coordinamento  da  parte  dell’organo
prefettizio salva o competenza del
Questore per la direzione tecnica dei
servizi di ordine pubblico.

Per quanto attiene al problema del
Sindacato di Polizia sono rimaste in
conciliabili le posicioni circa la natura
di tale sindacato: la soluzione che si
pratila  come  inevitabile ¢ pertanto
quella di rimeftere il problema alle
valutazioni e decisioni del Parlamento.
I PSDI considera soddistacente 1'inte-
sa sull'ordine pubbtico anche se ritiene
wr errore il rinvio al Parlamento del
problema del sindacato di polizia ¢
auspica comunque che in quella sede
siogiunga ad una  decisione comune.

Riforma dei servizi
di informazione e
di sicurezza

Anche su tale riforma, attualment.
all’'esame  della Commissione  speciale
della Camera dei Deputati. si presenta
cssenziale un impegno di tuite le forze
politiche per accelerare i lavori della
Commissione al fine di pervenire ad
una rapida approvazione della riforma
stessa,

In relazione alla struttura  di tali
servizi ¢ apparsa unanime Pesigenza di
una  stretta forma  di coordinamento
fra i' servizio relative alla difesa e-
sterna dello Stato (SID) ed il servizio
relativo alla difesa interna (8.d.S.) che
dovranno mantenere le loro specifiche
e rispettive attribuzioni ¢ competensze:
tale coordinamento dovra avvenire a
livelln della Presidenza del Consiglio,
sia per quanto attiene agli indirvizzi
che per quanto  attiene, sia pure in
modo snicllo ¢ senza eccessive sovra-
strutture burocratiche, ai problemi ed
aspctti operativi,

In relazione al problema del segreto
politico militare  dovra  essere  attuata
n:i suoi contenuti la recente sentenza
della Corte  Costituzionale che  attri-
buisce al Presidente del Consiglio la
gestione del segreto indicando nel con-
ten.po la pessibiliti di sindacato del
Parlomento ma sulle modalitd di op-
posizione e di gestione Ydello  stesso.

Problemi delle car-
ceri

Per avviare a soluzione questo pro-
blemz normalizzando la situazione al-
I'interno delle carceri che si presenta

ogei carica di tensioni pericolose, si
propongono le seguenti linee di inter-
vento: .

custodia dei detenuti pit pericolos
in carceri pit sicure ¢ meglio custodi
te e rapide avvio dei compiti di guar
dia esterna alfidati all’'Arma dei Cara
binieri soprattutto nei confronti delle
carceri sopra indicate. coordinando le
attivita del Corpo degli agenti i cu-
stodia nel quadro delle rispetuive com
petenze;

ristrutturazione  det Corpo  degli a-
genti di custodia al fine di realizzare
un  migliore reclutamento, addestra-
mente e qualificazione, pio eque ¢ re-
nnmerative retribuzioni  economiche.un
pia adeguato trattamento normativo. il
riconoscimento del diritto di riunione
comg: avvio alla  costituzione di un
corpe civile ed a torme di rappresen
tanzan sindacale;

adeguamento degli uffict dei giudici
di sorveglianza alle effettive esigenze
dela realtd carcerarvia:

realizzazione rapida della legge sul
Iedilizia carceraria e previsione di un
organico piano di interventi per gli
istituti di pena ¢ gli edifici da adibire
allv conereta attuazione della - semili-
bertd ». anche in accordo con gli Enti
localy  per il lore  reperimento. nel
quadro  dellattuaztione  della  riforma
penitenziaria.

Problemi dell’am-
ministrazione del-
la giustizia

In relazione a questi problemi 'am-
piv confronto avvenuto in sede di trat-
tative ha condotto alla indicazione di
una serie di lince di intervento, legi-
slative ed aperative. dirette a consenti-
re una concentrazione di impegni e
risorse nelle aree pit colpite dalla
crominalith, ad assicurare la rapidita
dei giudizi penali e ad assicurare mag-
giori conoscenze e coordinamento nella
attivitd giudiziaria relativa alla grande
craninalith, Si tratta di misure di pre-
parazione dell’entrata in vigore del
nuovo Codice di procedura penale ¢
alla riforma det Codice Penale.

DY Concentrare gli impegni e le ri-
sorse nelle grandi aree urbane ed in
aicune  zone  del  Mezzogiorno,  per
combattere la criminalita organizzata
politica ¢ comune. mediante una scrie
di misure per potenziare la giustizia
penale quali:

a) potenziamento dei nuclei di poli-
zia giudiziaria;

b) riduzione del numero degli ap-
partenenti ai Collegi di Corte di Appel-
lo ¢ di Cassazione, utilizzando un
maggior numero di Magistrati nella
istruttoria penale, negli uffici del PM
ed aumentando le sezioni giudicanti;
approfondimento. nell’'esame di  pro-
poste relative alla riforma dell’ordina-
mento  giudiziario, nell'ipotest della i-
stiluzione del Giudice monacratico di
Tribunale per talune materie civilisti-
che e per eventuali limitate fattispecie

penali meno gravi:

¢) copertura degli organici del per-
sonale ausiliario anche. con una mag-
giore mobilita del pubblico impiego e
altre misure straordinarie:

d) acceleramento dei concorsi per
la coportura dei posti di Magistrati ed
immediato bando di concorsi per posti
ancora vacanti: - :

e) aumento degli organici, dei Can-
celhieri e del personale ausiliario:

fi coimolgimento degli Enti locali
purr il reperimento delle strutture;

@) restituzione alle funzioni giudi-
riarie di parte dei Magistrati che svol.
Jono altre attivita,

I Assicurare maggiore rapiditd del
gindizio per reati di particolare gravith
mediante: :

a) la estensione delle norme in ma-
teria di urgenza ai reati per i quali
non si ¢ powato procedere al procedi-
mento  dieettissimo per essi previsto;
la procedura di questi processi (che
riguardano rapine. sequestri di perso-
na, armi, cce.) dovra essere stabilita
st oper la tase istruttoria che per quel-
la de! gindizio:

b)Y previsione di modifiche legislati-
ve per Pamplinmento degli elenchi dei
sindher popolari. del numero dei sup-
plentt e della frequenza delle estrazio
ni da cffettuarsi all’inizio di ogni pro-
CUess0, -

1 Assicurare maggiori  conoscenze
¢ coordinamento nella attivita giudizia-
ria relativa  alla grande criminalita
mediante:

) la isttuzione di un ufticio in-
terministeriale  (Interni ¢ Giustizia)
ver la raccolta dei dati che sioriferi-
scono a determinati reati (cosiddetta
~bhanca dei datis):

b)) forme di collaborazione ¢ coor-
diremento fra Magistrati di diversi uf-
fici per uno scambio di informazioni e
di esperienze, in parziale devoga al
segreto istruttorio:

¢V impedimento del riciclavgio di
denaro da parte degli Istituti di credi-
to ¢ misure che gavantiscano osser-
vanza da parte delle banche dell’obbli-
vo di controllare i versamenti in con-
tant: al di sopra di un certo ammon-
tore al fine di controllare la legittima
provonienza;

d) realizzazione del catalogo nazio-
nale delle armi gid previsto,

IV Provvedere rapidamente a misu-
r+ di depenalizzazione per comporta
menti per i quali la sanzione penale
appare eccessiva. Emanazione di prov-
vedimenti  che  prevedano, per reati
mireri, pene alternative alla detenzio-
ne. per evitare da un lato una sanzio-
ne eccessivamente afflittiva e dallaltro
il sovraffollamento delle carceri con la
esclusione della detenzione carceraria
per persone che hanno commesso reati
di scarso rilievo.

\") Previsione, per le esigenze relati-
ve ai provvedimenti rvelativi alla am-
ministrazione della giustizia ¢ alle car-
ceri di una nota di variazione e au-
menti di stanziamenti previsti per il
bilancio del Ministero di Grazia ¢
Giustizia.

Capitolo 2
Politica economica

1. T pericoli della
attuale situazio-
ne economica

La individuazione dei punti pro-
grammatici di convergenza delle forze
politiche parte dal riconoscimento del-
la pericolosita della situazione.

Sulla pericolosita della situazione e-
conomica italiana i partiti esprimono
un concorde giudizio. Essi concordano
soprattutto nel considerare preoccu-
panti e gravi quattro fenomeni: 1) la
persistenza di un tasso di inflazione
molto elevato: 2) il forte disavanzo dei
conti con Pestern. il pesante indebita-
mento con estero ¢ la fragilita delle
riserve valutarie: 3) il disavanzo del
settore pubblico nel suo complesso: )
la dinamica assolutamente insoddisfa-
cente. anche se comune a gran parte
det Paesi europei. del tasso di investi-
mento lordo ¢ dell’occupazione, soprat-
tutte giovanile. con il rischio di una
caduta degli stessi attuali livelli occu-
pazionali

Vi & inoltre la fondata previsione di
un peggioramento nella seconda meta
di quest’anno per quanto rigearda
I'andamento dell’attivita produttiva in-
dustriale ¢ della crescita del prodotto
nazionale lordo; il che non potra
non riflettersi nogativamente, a causa
delia caduta della produttivita. sullo
steszo processo inflazionisticv.

2. Obiettivi e vin-
coli della politi-
ca economica

Per superare tale stato di cnsi e i
pericoli conseguenti, i partiti ntengono
che comportamenti ed interventi di po-
litica economica vadano finalizzati agli
obiettivi di perseguire un alto tasso di
crescita, di combattere l'inflazione e di
difendere ed aumentare |occupazione.
Per questo va aumentata e riqualifica-
ta la produzione. in particolare nel
Mezzogiorno, riducendo gradualmente
ma in modo stabile il tasso di infla-
zione e migliorando anche struttural-
mente la bilancia dei pagamenti. .

Per rendere compatibili i suddetti o-
biettivi con - i vincoli imposti dalla
realth della situazione ed in particolare
con quelli che sono richiamati dalla
<lettera di intentis — firmata in occa-
sione del prestito del FMI all'ltalia —
appare necessario ridurre il disavanzo
d@pl scttore pubblice nel suo coamples-
se, spostare risorse dal consum, al-

- « . R L I
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Finvestimento, ridurre i cosli per unita
di prodotto, combattere rigorosamente
ogni spreco al fine di utilizzare in
modo pitt produttivo tutte le risorse
disponibili del Paese e rimuovere gli
ostacoli strutturali e congiunturali
che si oppongono a tale utilizzazione.
La riduzione graduale ma stabile del
tasso di inflazione deve essere tale da
portare tale tasso. nel medio periodo,
al livello medio degli altri Paesi del
MEC,

Indubbiamente .gli impegai assunti
con la «dettera di intenti» pongono
vincoli e limiti severi alla comune a-
zione ma non impcdiscono comunque
di riorganizzarla e di qualificarla at-
traverso una linea di politica economi-
ca che. operando contemporaneamente
su tutte le variabili. non rinuncia a
perseguire gli obiettivi di crescita e di
rinnovamento che i Partiti dichiarano
concordemente di voler raggiungere.

3. Risanamento
della finanza
pubblica

Il primo fronte sul quale i Partiti
ritengono si debba operare por atteaua -
re il processo inflazionistico & quello
della finanza pubblica.

A) Politica della spesa

Dal lato della spesa appare necessa-
rio contenere e riqualificare tutta la
spesa pubblica a livello centrale e lo-
caic A tale scopo i Partiti giudicano
nece ssario:

a) dare direttive alla Ragioneria
dello Stato affinché nella formulazione
delle previsioni di spesa per il 1978 ci
si attenga al «tetto» massimo previsto
dalla :lettera di intentis, interpretando
tale vincolo come un vincolo da appli
carsi unitariamente a {utta la smassa
spendibiles (stanziamenti dell’anno pia
residui) in modo da operare una com-
pensazione tra stanziamenti per il 1978
e residui stessi.

Si rende indispensabile un drastico
cortenimento delle attuali tendenze al
Taumento della spesa corrente. reso
difficile anche dalla naturale lievita

zione di alcune voci (es. interessi pas-

sivi ¢ oneri per il personale): al ri-
guardo si pongono scelte di natura po-
litica per le quali il Governo dovra
alla Ragioneria le necessarie indicazio-
ni. riferendo al Parlamento.

b) Costituire entro il mese di luglio
una ristretta e qualificata Commissio-
ne parlamentare per esaminare nel

- s . PR .

merito i residui passivi e ¢li stanzia-
menti di legge in vigore o in corso di
approvazione. al fine di proporre al
Parlamento misure di taglio o di ri-
gualificazione evitando peraltro che il
vincolo venga applicato a danno della
spesa di investimento. Dovra esscre
salvaguardata la quota di spesa pub-
blica riservata al Mezzogiorno con to-
tale difesa degli stanziamenti per in-
vestimenti. previo eventuale riesame
della loro destinazione.

¢) Predisporre da parte degli organi
di Governo. un bilancio consolidato di
tutta Ia Pubblica Amministrazione nel-
le classilicazioni economica e funziona-
le. Tale bilancio va presentato in rela-
zione all’'esercizio in corso ¢ ad zalme-
no due di quelli prossimi.

d) Definire una sede dove annual-
mente, in occasione della presentazicne
del bilancio. possa essere fatto un e-
same del volume ¢ della destinazione
di tutti i flussi finanziari al fine dj
avviarc una effettiva programmazione
finanziaria dell'intero settore pubblico
che permetta di conciliare le esigenze
di urn controllo unitario della spesa
con l'esistenza di una pluralita di
centri decisionali autonomi.

e) Ridurre. gia nel 1977, 1l previsto
deficit degli enti previdenziali, dando
corso alla riscossione unificata dei
contributi, equilibrando gradualmente
il livello dei contributi per le gestioni
pensionistiche che sono in grave disa-
vanzo. rivedendo i meccanismi di cu-
muio e di super indicizzazione di talu-
ne pensioni. avviando il riesame delle
pensioni di invalidita ¢ la modifica dei

criteri di valutazione della mvalidita
stessa.
Va inoltre affrontato fin da ora il

problema di un peggioramento del di-
savanzo delle pensioni in relazione agli
autematismi di rivalutazione che scat-
teranno nel 1978.

{) Razionalizzare e riformare tutto
il settore della sanita: la riforma sani-
taria dovra qualificarsi per una mi-
gilare e piad economica utilizzazione

- delle strutture. dei servizi e de! perso-

nale. .

Per ridurre il disavanzo del settore
sanitario si dovra in particolare:

— sviluppare l'assistenza, in centri e
ambulatori. prima e al di fuon delle
strutture ospedaliere al fine di ridurre
i tempi di degenza e di garantire il
posto in ospedale solo quando neces-
sario; - ..

— ridurre il consumo dei farmaci e
razionalizzarlo, applicando nei tempi
brevi il ticket moderatare. previa ulte-
riore revisione del prontuario e sop-
pressione, almeno per un certo perio-
do, di ogni pubblicita farmaceutica;
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¢li enti locali i

— introdurre standards di spesa per
le diverse malattie. responsabilizzando
i medici con adeguate forme di con-
trollo.

g) Bloccare temporaneamente le as-
sunzioni nell’Amministrazione pubblica
centrale e locale, in attesa della revi-
sione degli organici ¢ degli standards
dei servizi e fatte salve le esigenze di
ordine essenziale. Vanno inoltre create
nuove condizioni di mobilita utilizzan-
dn pienamente le possibilita offerte dal
«runlo unico» presso la Presidenza del
Consiglio (di cui alle leggi 382 e 70).

h) Affrontare i problemi della
giungla retributiva nella Pubblica Am-
ministrazione. parastato ed aitri enti
(cfr. Cap. IV'Y). Verificare gli oneri
finanziari reali derivanti dai contratti
stipulati e dalle leggi in corso di ap-
provazione per tutli gli stipendi del
pubblico impiego e del parastato.

i) Applicare con g¢stremo rigore la
legge sugli enti inutili in stretto colle-
gamento con i provvedimenti della 382,
Inoitre va fatto un esame molto atten-
to dclle destinazioni degli attuali di-
pendenti degli enti mutualistici per la
lora migliore utilizzazione nel Servizin
sanitario nazionaie o in aliri servizi
essenziali.

P) Finanza locale

.

Per quanto riguarda la finanza de-
Partiti. tenuto conto
deile proposte elaborate dall’apposito
gruppo (ci si riferisce al documenio
elaborato dai respunsabili degli Enu
locali dei partiti democratici c¢he af-
fronta in modo particolarezgiato la
situazione della finanza locale ed indica
le soluzioni concrete per il suo risa-
namento: ndr). ritengono nNecessar.o
che entro il 31-12-777 sia varato I'assetto
del'nitivo secondo i seguenti criter::
cbhligatorio riequilibrio finanziario: aa
momsia  finanziaria garantita da un
dpj io flusso separato di entrate: con-
tenimento e riqualificazione della spe-
sa: chiara articolazione contabile cae
si fendi su una programmarzione pia
rivrnale; corretta gestione amministra
ava. .

Zin dall'immediato «i dovra operare
per una inversione di tendenza nell’
andamento della spesa. per un conte
nimento del disavanzo complessivo, per
ura progressiva riduzione del disavan
z0 delle partite correnti. In particolace
si dovra dar corso alle seguenti i
sure;

1) attribuzione. pur nel quadro i
una gestione unitaria della finanza pub
blica. di una limitata capacitd imp»
siiiva agli Enti locali — nella naffor

‘a1 unitarieta del sistema tribuia

10 — per responsabilizzare maggior
mente gli amministratori locali. avvi
crazndo il momento del prelievo al
momento della spesa.

A questo riguardo si dovrebbe de
voivere a favore dei Comuni I'imposta
loc.'e sugli immobili edilizi. proposta
da alcuni partiti in sostituzione dell’
INVIM e dell'TLOR. oppure entrate ag-
guntive equivalenti. Si potrebbe al-

tresi prevedere il conferimento di fa-
colta tributarie agli Enti locali per
tasse e sovraimposte connesse sia a
num e spese (comprese quelle relative
al servizio dei mutui) che alla rida-
cione dei disavanzi.

21 Adeguamento  programmato  dei
prezzi dei servizi pubblici ai costi, per
cvitare non soltanto la crescita dei
disavanzi ma anche gli effetti re-
distributivi perversi che privilegiano so-
orattutto 1 cittadini dei grandi centri
in cu’ si accumula la maggior parte
dei disavanzi locali. L'obiettivo deve
cs-cre i} raggiungimento ravvicinato el
sareggio per tutti § servizi.

Particolare attenzione dovra essere
date tuttavia ai prezzi dei trasporti
pabblici per evitare che un eccessivo
otimento del prezzo finisca per generare
onerosi costi di congestione attraverso
lo sviluppa del trasporto privato. Sa-
ranno fissati parametri vincolanti i
coprertura dei costi dei trasporti urba-
ni cor: le tariffe. in modo che le ca-
trale non possano essere inferiori ad
una percentuale predeterminata rispet-
to alle uscite: su questa hase il pa-
redein sara raggiunto con la parteci-
pazione del fondo nazionale trasporti.

Va contemporaneamente bloccata 2
tendenza a procedere a nuove muni-
G;oalizzazioni. nonché la tendenza di
trazformare uffici e =<ervizi in azien
ile autonomo municipalizzate.

3 Determinazione concordata. anche
snll: base di parametri oggettivi, i
<nloml globait di <pesa per invest
rienti- All'interne  di questi volumi
Ente locale potrd operare autonnme
sreite cnn assunzione di precize e
sponsabilita. tra le priorita fissate na-
7ziona'mente e regionalmente. L'Ente
lanaie potrd aumentare l'importo com-
pie<siva degli investimenti aszicuran:
1o ia conertura con entrate effettive.

1Y Avvie di una politica di mobilita
Jdwi dipendenti lacali con particolare -i-
caardo  alle arziende municipali. non-
ché d- arioni tenden'i a correggere
le anginstificate differenze rotributive
ngzi esistenti e la rigidita nell’ambi‘o
e¥a mano d'opera.

3) Impegno ad una rigoreca gestione
amministrativa. fondata sul princinio
rdellar responzabilitd dea2li amministra-
tori che agiscono in difformita degii
att:  amministrativi aporovati. con il
conemooraneo snellimento det contro:-
li da effettvare esclusivamente dal To
r:itato regionale di controllo sia per
la iegittimitd che per il merito a nor
m2a dell’art. 130 della Costituzione.

Pe- ouanto riguarda i bilanci el
1977 e del 1978 si dovranno fissare per
le spese correnti. valutate in termini
onw.genei. «tetti» analoghi a qua"i
stanlliti per lo Stato: in concreto I
aumento della spesa corrente non po
tra superare il tasso di inflazione ¢
Jovr> dunque essere zero in termini
rea'i. .

Ln shilancio per il 1977, previsto in
vlteviori 1.000 miliardi. sard coperto
~enza ulteriore indehitaments da parte
dello Stato nell’ambito dei vincoli ge-
nera.

Ura organica soluzione dovra trovar-
si per il risanamento della situazione

debiloria degli Enti locali. II Tesoro
deilo Stato si accollerd, nel quadro di
an consolidamento generale, non pia
del 50 per cento dei debiti pregressi
s:condo criteri che dovranno essere
definiti dal Parlamento. L'intervento
dello Stato avverra a condizione che
i Comuni paghino le quote di ammor-
tamento di loro competenza con prio-
rita sulle altre spese. 11 consolidamento
non potra comportare operazioni for-
7z0os¢ nei riguardi delle banche.

C) Politica delle entrate

Dal lato delle entrate occorre garan-
tire anche per il 1978 un loro tasso
di incremento sostanzialmente superio-
re al tasso di incremento del reddito
nazronale. 1 Partiti concordano nel ri-
tenere che gli interventi si devono con-
centrare soprattutto sulla lotta all'eva
sione fiscale e quindi. in concreto, sull’
accertamento degli imponibili.

Il problema degli accertamenti & in-
fatti oggi fondamentale anche dal pun-
to di vista economico: vi sono larghe
aree di evasione, esistono tutt'ora nu-
merosi revasori totali» e vi é il pe-
ricolo che la diffusa convinzione di una
scarsa efficienza degli istituti tributari
alimenti 1'evasione. che & fenomeno ge-
neralizzatn. ma dai limitl assai mode-
sti_al livello di lavoratori dipendenti
(I'80 per cento del totale dei redditi
dichiarati & costituito da reddito di la-
vora dipendente).

A tale fine si propone di predisporre
un piano pluriennale di accertamenti
por tutti gli appartenenti a determi-
nate categoric. da realizzare nel giro
di trecinque anni. ¢ di attrezzare
a questo scopo gli uffici adeguando le
procedure nonché i modi di attuazio
ne dell’anagrafe tributaria e dei re'a-
tivi provvedimenti di meccanizzazione.

In=ltre. per alimentare adeguatamen-
te le entrate de! 178 si ritiene indi-
spensabile affrettare la conclusione de-
gli accertamenti relativi alle denunce
dol 1774 ed iniziare al piu presto gli
accertamenti relativi alle denunce del
1905,

Mentre va esclusa. per il 1977, I’
introduzione di nuove imposte. si pro-
pane di dar corso ai seguenti provve
dimenti:

13 revisione della struttura delle ali-
quoic IRPEF. tenuto conto della sva-
lutazione monetaria e anche per una
pit equa redistribuzione dell’onere fi-
scale:

2) riscossione dell’'lLOR mediante au-
totassazione:

3) introduzione di un’imposta ordi-
paria sugli immobili edilizi in sosti-
tuanne dell’'IRVIM e dell'ILOR sui fab-
br:cati (su tale proposta ¢i sono ri
serve del PSDI e del PLD:

4) revisione delle agevolazioni in ma-
teria di IVA concesse a categorie par-
ticolari di prodetti e manovra dcll’
IVA per contenere consumi che provo-
cano importazioni non essenziali;

J) eliminazione della doppia tassazio-
ne sui redditi delle societa ed equi-
parazione del trattamento [iscale dei

e . % e i oa . m oie .

-ta degli

redditi azionari e di quelli sugli inte
ressi;

6) introduzione di crediti di
per i profitti reinvestiti in
fisso, con particolare riguardo
zogiorno;

imposta
capilale
al Mez-

7) graduale avvio della riscossione
esattoriale. per conto degli Enti, dei
contributi sociali con un piano plurien-
nale di recupero delle evasioni. Cio
consentira una forte riduzione dei co-
sti e porrd fine ad abusi ed evasioni
ciie hanno raggiunto dimensioni parti-
colarmente gravi dando altresi luogo
a pesanti ritardi nei pagamenti.

Con le misure indicate per la spesa
e per le entrate (e valutando leffetto
di annuacio che possono avere nella
lotta all'evasione misure relative all’
accertamento  fiscale ¢ contributiva)
si dovra tendere non solo a ridurre il
disavanzo di 5.000 miliardi ma anche
ad accrescere l'impegno -in direzionc
degli investimenti e della creazione di
posti di lavoro. Ovviamente questo mag-
gior impegao oella direzione degli in-
vestimenti dovrd  essere strettamente
legato, per evitare il riaccendersi di
tensioni  inflazionistiche da  domanda,
all’cffettivo maturare di maggiori en-
trate e al successo dell’azione di con-
tenimento della spesa corrente e dei
disavanzi dclle amministrazioni centra-
Ii. Incali e previdenziaii. -~ .

Il PRI esprime riserve sulla congrui-
impegni di riduzione della
spesa  pubblica rispetto agli  obiettivi
assunti per la pohtica economica. Tl
PSDI esprime riserve sul capitolo della
finansa locale ¢ in particolare suli’in-
trovluzione di una nuova imposta sughi
immaobili edilizi.

4. Investimenti e
occupazione
con particolare
riguardo al Mez-
Zogiorno

l.a riqualificazione della spesa pubbli-
ca deve mirare non solo a salvaguarda-
re ma ad accrescere la quota di spe-
sa pubblica destinata ad investiment
ed 1 creare, anche attraverso la spesa
drl governo locale, domanda qualifica-
ta nei settori prioritari dell’agricoltura,
dell’edilizia, dei trasporti collettivi. del--
I'energia. Tutta la politica economica
deve essere volta ad incentivare il tra-
sferimento di risorse dalla spesa com-
plessiva per consumi alla spesa ‘per
investimenti. ad avvicinare il rispar-
mio delle famiglie all'investimento edi-
lizio. industriale e agricolo e, nel cam-
po specifico della spesa pubblica. a
ridurre i trasferimenti monetari a fa-
vore dei trasferimenti reali altraver-
so adeguati servizi, - -

L’adozione dei provvedimenti volti a

(Segue a pagina 9) . .
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realizzare tale politica dovra essere
sorretta da: un efficace coordinamen-

to di funzioni e interventi oggi ripar- |

titi tra molteplici amministrazioni e
organi dello Stato. .

L I I
BE | R ¢ L ‘
.} L azione della spesa pubblica dovra
interessare in particolare modo il Mez-
zogiorno, al quale deve essere data
una assoluta priorita in senso quali-
* tativo e quantitativo, convogliando me:-
- #i finanziari adeguati, sia con provve-
dimenti straordinari sia attraverso il
cocrente implego di leggi ordinarie, ma
“'evitando di ridurre la politica meri-
dlonalistica all'intervento straordinario
~e a trasferimenti monetari bensi qua-
liticandola come asse portante dell'in-
tera azione di politica economica.

Gia per la seconda meta del 1977
occorre invertire la tendenza per gli
investimenti produttivi. A tale [ine ¢
urgente operare con concretezza sulle
seguenti direzioni:

a) semplificazione e accelerazione
delle procedure di spesa per investi-
menti. Esigenza primaria & che { fon-
di per il Mezzogiorno siano messi ra-
pidamente a disposizione e che si eli-
minino gli ostacoli e le cause di lentez-
za o di ritardo nel buono impiego
di tali mezzi. A tale scopo i Partiti
concordano che entro il mese di lu-
glio si vari il provvedimento per ren-
dere pit semplici e rapide le procedu-
re per le opere pubbliche ed espropri

. con la indicazione di precise scadenze
, e forme di surroga e di intervento
diretto in caso di ritardi da parte del-
, le Regioni e di comparti della Pubblica
Amininistrazione. Si dovra accelerare
contemporancamente  I'attuazione dei
rogetti speciali, specialmente di quel-
relativi alla utilizzazione delle risor-

se idriche.

b) Investimenti Industriali. E' da
considerarsi superata la politica dei
«polin e dei «pacchetti » industriali
nzl Mezzogiorno e se ne dovra inizia-
r2 la revisione — congiuntamente alle

- relative opere infrastrutturali — an-
che in relazicne ai mutamenti inter-
venuti nel mercato interno ed interna-
zionale e rivedendo i pareri di confor-
mita. E' fondamentale al riguardo il
rispetto della precedenza logica e tem-
porale per i settori industriali da ri-
convertire nell’'ambito del 65 per cen-
to. dei fondi che la legge sulla ri-
conversione industriale destina alle aree
mweridionali: anche 'industria privata
sara cosi sollecitata a operare la ri-
conversione prevalentemente nel Sud. Si
dovranno altresi prendere inizialive,
adeguando in particolare gli Enti col-
legati alla Cassa. ai fini della promo-
zione della piccola e media industria
con interventi diretti a [avore del capi-
tale di rischio.

¢) Agricoltura. Occorre rivedere in
sede comunitaria, il sistema delle pre-
ferenze e di tulte quelle politiche che,
in vista dell’ingresso di nuovi partners
meridionali possono danneggiarla. Oc-
corre altresi attribuire priorita, nel qua-
dro degli interventi gia definiti, alle
irrigazioni, alla zootecnia, alla foresta-
zione ed alle colture ed esigenze tipi-
camente meridionali.

d) Credito e - politica di bilancio.
Per il credito, oltre a favorire una di-
sponibilita di mezzi adeguati, st do-
vrd puntare ad una riforma del cre-
dito agrario ed al coordinamento del
credito agevolato. In ogni caso & indi-
spensabile operare per riservare al Sud
il massimo di spesa pubblica, sia lo-
cale che statale adeguando gli stan-
ziamenti attuali, riesaminando tutto il
complesso delle destinazioni, afferman-
do un criterio distributivo tra le stes-
se Regioni meridionali (cominciando
dai 2.000 miliardi previsti dalla leg-
ge n. 183) ancorato a parametri di red-
dito e di occupazione, accelerando la
ripresa dell'edilizia. Nel quadro degli in-
terventi ordinari e straordinari dovra
cssere avviata un‘azione coordinata in
direzione delle grandi citta meridiona-
li al fine di risolvere i problemi del
recupero del tessuto urbano e delle
grandi opere infrastrutturali ed atte-
nuare il grave stato di disoccupazione.

.
s

e) Edilizia. In aggiunta ai provve-
dimenti generali, da utilizzare con par-
ticolare riguardo al Mezzogiorno, si

Sud in edilizia economica quote delle
riserve degli istituti assicurativi e pre-
videnziali.

- §) Ricerca scientifica. Si dovra mo-
bilitare e valorizzare pienamente. nel
Mezzogiorno, il supporto del C.N.R. e
delle universita, dando priorita al pro-
getto speciale per:la ricerca scienti-
fica nelle aree meridionali. Occorre
anchie ripensare a ristrutturare in que-
sta logica la presenza degli enti colle-
gati alla Cassa per il Mezzogiorno,

Vanno affrontati immediatamente in
sede di Governo e di Parlamento, an-
che in relazione alle vertenze terri-
toriali ¢ dei grandi gruppi, i problemi
di quelle zone del Mezzogiorno nelle
quali il ritardo nell’attuazione degli in-
vesiimenti programmati ha provocato
situazioni di particolare acutezza, in
modo da sciogliere mcertezze circa il
tipo di investimento e le localizzazioni
e accelerare le procedure per le infra-
strutture.

5. Interventi prio-
ritari

Decisivo per rendere compatibile la
orescita degli investimenti e dell’occu-
pazione con i vincoli posti dalla ridu-
gione del. tasso di nflazione e dal
riequilibrio dei conti con l'estero é
¢ricntamento degli investimenti stes-
si verso sbocchi pia certi e qualifi-
vati di domanda.

1 Partiti sono concordi nell'indicare
le seguenti prioritd interne, accanto
&1 vno sforzo di promozione delle espor-
tazioni sia in nuovi campi sia verso
nuovi mercati.
<« 8 Edilizia. Per il rilancio dell'edi-
LEzia e per rendere concrete l'obiot-
thvo di 300 mila alloggi all’anno oc-
corre muoversi su tre piani relativi
a fasce diverse di reddito e di do-
rmanca:

1) edilizia popolare pubblica (IACP)

2) edilizia convenzionata con contri-
buto statale

3) edilizia
bancarie.
1} rilancio e I'uso rigoroso della edi-
lizia popolare richiedono che sia reso
chiaro che essa & riservata a lavo-
ratori fino ad un determinato reddilo
"con un meccanismo appropriato  di
<o sociale». Le case costruite dagli
IACP debbono essere destinate all’af-

itto (con esclusione di ogni riscatto)
A wmedo da Iacilitare la mobilith dei

libera con facilitazioni

dovranno convogliare a investimenti nel

lavoratori ed evitare ingiustizie e pri-
vilegi a carico della collettivitd. Van-
no rivisti i criteri di
e va fissato un periodo di tempo nel-
I'embito della operazione «equo ca-
none » perché quelli che non hanno
dirilto ad alloggi pubblici popolari pos-
sano lasciarli a chi ne ha diritto. Van-
no ridefiniti « standards » per garan-
tire plccoli appartamenti a . giovani
copple e anziani. .

Va immediatamente ridefinito e ap-
provato il piano decennale per !'edi-
lizin pubblica, assicurando i mezzi .ae-
cz2ssari per raggiungere i previsti obiet-
tivi di edificazione, dando carattere di
rarticolare impegno ed urgenza agli
interventi del primo biennio e ricor-
rendo, ove necessario, ad un provve-
dimento stralcio. .

Per l'edilizia convenzionata occorre
accelerare la messa a disposizione dei
scoli e snellire le procedure. 1 Par-
titi si impegnano ad operare in que-
sin senso in tutte le sedi locali, adot-
tando le iniziative necessarie,

Deve essere rivista la distribuzione
del carico degli interessi per non osta-
co.ate l'accesso alla casa con mutui
jarticolarmente onerosi nella fase di
avvio. Vanno attuate misure per ri-
durre drasticamente gli oneri di pro-
gettazione e le spese generali.

Va applicata rigorosamente la legpe
Rucalossi evitando che il dirilto di
concessione si traduca in aumento del
costo complessivo della casa.

Per l'edilizia libera vanno adottati
meecanismi di risparmio casa indieiz-
zati e va aiulato al massimo il recit-
nero dell'edilizia esistente.

Per tutia ledilizia abitativa vanno
el piu presto fissati nuovi standards
per ridurre i costi, favorire l'industria-
lizzazione del settore e rendere mu
rapidi i sistemi di costruzione.
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In via generale occorre rimuovere
il grave fattore di paralisi del mer-
cato costituito dal rinnovarsi del re
gime di blocco degli affitti e dalle
incertezze sull’'equo canone. Occorre =l
piu presto, per le abitazioni, definire
— attraverso meccanismi di massima
semplicita applicativa — un criterio
generale per l'equo canone, criterio
legato all'attuazione del nuovo catasto
urbano, e occorre definire in Parla-
mento, sulla base del lavoro gia con-
dotto in Senato. un congruo periodo
transitorio di graduale avvicinamento
a tale regime.

Il periodo transitorio servird da una
parte ad evitare bruschi aumenti dei
fitti bloccati e dall’'altra a sperimen-
tare la validitd delle soluzioni. Po-
tranno essere stabiliti, in vista del
regime definitivo complessivo. criteri
di gradualith anche territoriale nella
apnlicazione dell’'equo canone.

Tenendo conto della preoccupazione
che. soprattutto in una prima fasec,
l'incertezza sui modi di applicazione
dell’equo canone possa scoraggiare gli
investimenti privati nell’edilizia si sono
prese in esame due ipotesi alternati-
ve: a) escludere dall’equo canone, fi-
no alla definizione del nuove cataslo
urbano e comunque per un periodo
non inferiore a cinque anni, tutte le
costruzioni private che non godano di
agevolazioni statali e non rientrano in
regimi di convenzione, e la cui co-
struzione inizi successivamente al 1.
gennaio 1978: b) escludere per cin-
que anni tali costruzioni, iniziate suc-
cessivamente al 1. gennaio 1978, dalla
istituenda imposta ordinaria sul patri-
monio immobiliare. In tal caso vanno
escluse dalle agevolazioni le seconde
case.

In ogni caso il valore dell'immobile,
da assumere come base per la de-
terminazione del canone, particolar-
mente per le nuove costruzioni, dovra
corrispondere a quello definito ai fini
fiscali

b) Agricoltura. Per l'agricoltura i
Partiti, in base alle intese raggiunte
per lo sviluppo del settore, sottolinea-
no la esigenza di azioni organiche e
tempestive, dirette tanto a ridurre il
disavanzo della bilancia agricolo-ali-
mentare (avendo come obiettivo di
fondo la copertura del 90%% dei nostri
consumi) quanto ad assicurare alla po-
polazione rurale condizioni di vita com-
patibili con le esigenze del mondo con-
temporaneo.

In particolare i Partiti “concordano
sui seguenti punti: .

"' 1) rapida messa a disposizione delle

Regioni dei fondi previsti dal disegno
di legge gia approvato dalla Camera:

2) approvazione del disegno di legge
presentato dal Governo per quattro set-
tori — zootecnia. ortofrutta, irrigazio-
ne, forestazione — integrato con fondi
aggiuntivi per il programma di inve-
stimenti concordato dai Partiti. con
particolare riguardo alle zone collinari,
all'arbicoltura mediterranea. all’edili-
zia rurale, all'industria agro-alimen-
tare, nel quadro di corretti rapporti
istituzionali Stato-Regioni:

3) approvazione di nuove norme per
la messa in valore delle terre abban-
donate: :

4) riconoscimento della importante
funzione della cooperazione in agricol-
tura e approvazione delle norme sulle
associazioni dei produttori:

3) riorganizzazione e sviluppo del cre-
dito agrario;

6) mmtervento unificato delle Parteci-
pazioni statali nel settore della tra-
sformazione dei prodotti agricoli: -

i, iniziative per un adeguamento del-
la politica comunitaria, secondo la mo-
zione votata alla Camera. al fine di
armonizzare gli interventi, indirizzan-
doli in particolare verso i settori e
le zone piu sfavorite. .

Per quanto riguarda i patti agra-
ri. i Partiti concordano sulla neces-
sita della revisione delle norme del
contratto di affitto cosi da renderlo
strumento idoneo sia al potenziamento
di moderne imprese familiari, sia per
la migliore utilizzazione dei terreni in.
colti e per la trasformazione dei con-
tratti colonici in affitto. In particolare
concordano l'esigenza di porre conte-
stualmente fine alla proroga legale dei
contratti di affitto, sostituendola con
contratti di affitto di lunga durata per
coltivatori diretti.
canone di affitto, fermo restando l'ag-
gancio al dato catastale, dovranno es-
sere introdofti correttivi nei coeffi-
cienti, anche lasciando alle Regioni al-
cuni punti a disposizione per meglio
adeguarsi alle condizioni strutturali e
produttive del fondo. Sard contestual-
mente favorita la conversione del con-
tratto di colonia e mezzadria in af-
fitto, che dovra avvenire su domanda
di una delle parti. Dovranno essere
definite garanzie per la famiglia del

- mezzadro o del colono (quote, durata

del contratto) nel caso in cui non si
abbia traformazione del contratto o
nel caso che essg non possa avvenire

assegnazione .

Per la misura de) -

per assenza nella famiglia di
lavorative valide. *

I Partiti concordano infine su una
- sollecita approvazione del disegno di
legge sull’AIMA e — nel quadro delle

unita

. 'iniziative per lo sviluppo della coope-

» razione — sul contemporaneo adegua-
. Inento dell'organizzazione dei Consorzi
Agrari cosi da accentuare e valoriz-
zare il loro originario carattere coope-
rativo. . p .

¢) Energia. I Partiti riconoscono
che occorre: 1) puntare con’ molta
decisione al risparmio energetico per
contenere i consumi di petrolio (con
particolare riguardo al riscaldamento
degli ambienti, alla razionalizzazione
del traffico cittadino e agli incentivi
alle industrie per investimenti tecno-
logici miranti a risparmio di energia);

2) utilizzare al massimo fonti nazio-
nali e autonome di energia (geotei-
mica, idroelettrica, solare, carbone);

3) avviare subito la costruzione delle
quattro centrali nucleari (da 2000 Mw)
gia decise, portando rapidamente a con-
clusione 'accordo con le regioni inte-
ressate alla loro localizzazione sia per
cio che riguarda la sicurezza, sia per
cid che riguarda linserimento delle
centrali nucleari nei generali piani i
sviluppo delle regioni stesse; 4) arri-
vare inolire ad una sollecita localiz-
zazione per ulteriori quattro centrali
nucleari, impostando contemporanea-
mente la definizione di altri siti adat-
ti; 5) ricercare anche nel settore nu-
cleare il massimo di autonomia tecno-
logica.

d) Trasporti. T Partiti concordano
sull'importanza che assume il proble-
ma dei trasporti dal punto di vista
dello sviluppo economico. del rispar-
mio energetico, della riduzione della
spesa pubblica, del riequilibrio terri-
toriale.

Nel breve periodo appare necessa-
rio affrontare concretamente, anche se
con gradualitd, i seguenti problemi:

a) completamento del piano di inter-
venti straordinari per le ferrovie; b)
piano dei porti anche per una mi-
gliore utilizzazione del trasporto marit-
timo: c) piano aeroportuale, puntando
nell'immediato ai maggiori aeroporti:
il servizio aerco e aeroportuale va
esercitato senza oneri da parte dello
Stato e della collettivita: d) il nodo
del trasporto collettivo urbano e li-
mitazione della circolazione automobi-
listica individuale nei centri storici:

e) la attuale gestione della rete au-
tostradale e modi migliori di utilizza-
zione di tale rete; f) riordino della
attivita di autotrasporto, garantendo la
funzionalita di esercizio degli autotra-
sportatori.

Importante & realizzare il massimo
di unificazione delle competenze e di
integrazione tra i vari sistemi di tra-
sporto al fine di evitare sprechi e
duplicazioni di spese.

I Partiti concordano sull’'opportunita
di preparare su questi temi una Con-
ferenza nazionale dei trasporti entro
il 1977 sulla base di una adeguata
documentaziene preliminarmente pre-
disposta dai Ministeri competenti.

[ [ ] [ ]
6. Politica attiva
- age -
per Pimpresa
In un mercato rinvigorito e qualifi-
cato da alcune precise scelte e aperlo
verso l'estero, la correzione delle ca-
rgtteristiche assistenziali de! nostro
sistema e 1'accrescimento della sua

produttivita richiedono il riconosci-
mento del ruolo dell'impresa.

Nel quadro di una politica attiva per
I'impresa i Partiti concordano sull’esi-
genza di rivedere talune procedure
amministrative che attualmente appe-
sanliscono l'iniziativa dell'impresa ed
il suo rapporto con la Pubblica Ammi-
nistrazione, determinando incertezze
sugli shocchi e sui tempi. .

I Partiti si impegnano a definire al
pia presto e in una visione unitaria i
problemi della ristrutturazione finan-
ziaria delle imprese per ripristinare il
loro ruolo e la loro autonomia e per
farne concretamente, nell’ambito della
programmazione, un luogo di innova-
zione, di accumulazione e di razionale
impiego delle risorse disponibili. 1
Partiti riconoscono che & necessario
tendere a tale potenziamento sia per
cid che riguarda l'impresa privata sia

- per I'impresa pubblica e, in particola-

:‘ei per I'impresa a partecipazione sta-
alie.

Quanto ai criteri da seguire per af-

' frontare il nodo della ristrutturazione

finanziaria, la quale presuppone il pie-
no avvio della legge di riconversione
industriale che dovrd essere deliniti-
vamente approvata prima della so-
spensione estiva dei lavori parlamenta-
ri. i Partiti prendono atto che c¢i si

~+trova di fronte a due ordini di pro-

blemi: a) passaggio a medio termine
di una parte dell'indebitamento a bre-
ve con conseguente riduzione del custo
del denaro: b) apporto di denaro fre-
sco nella forma di capitale di rischio.

Il primo problema dovrebbe essere
affrontato attraverso accoerdi volontari
e I'eventuale emissione di certificati di
medio termine con conseguente ma-
novra all'interno dell’attuale portafo-
glio vincolato.

Il secondo problema dovrebbe com-
portare, oltre alle misure volte a favo-
rire il reinvestimento degli utili. I'eli-
minazione della doppia tassazione su
redditi deile societa. l'equiparazione
d.l trattamento fiscale dei redditi a-

. zionari agli altri redditi non da lavoro.
misure volite a restituire alla Borsa il
s ruolo di intermediazione tra ri-
sparmiatori e imprese, la ricerca di
strumenti nuovi per favorire e garanti-
re il risparmio che si dirige verso V'in-
vestimento azionario. I Partiti si riser-
vano. a proposito di tali strumenti, di
esaminare le diverse soluzioni che so-
no state prospettate per migliorare il
rapporto tra indebitamento e capitale
di rischio e facilitare gli aumenti di
capitale.

Per dare un quadro di certezza all’a-
zione delle imprese e stimolare quindi
I'imprenditorialita. V'innovazione e l'in-
vestimento. i Partiti concordano di de-

] finire immediatamente, sulla base della
. legge di riconversione industriale, i
" criteri - per l'elaborazione dei pid ur-

genti piani di settore (in particolare
industria chimica. tessile, siderurgica,
cantieristica) anche al fine di dare po-
sitiva risposta ai problemi di investi-
mento posti dalle vertenze sindacali a-
perte con i « grandi gruppi . Occorrera
evitare, con opportune direttive del
" CIPi e la revisione dei pareri di con-
formitd, ogni vuoto tra Ia grave crisi
in atto in alcuni settori e la predispo-
sizione dei programmi di settore. In
una pid ampia prospgttiva di respiro

europeo si dovranno anche impostare
piani settoriali di sviluppo tesi ad as-
sicurare una adeguata presenza dell'l-
talia in comparti tecnologicamente a-

- vanzati (elettronica, aeronautica, ecc.).

7. A‘Par‘tecipazioni _'
statali

Pcr quanto riguarda le Partecipazioni
Statali, i Partiti sono concordi sull’esi-
genza di evitare ogni allargamento del-
I'area di presenza diretta dello Stato
nell'attivita produttiva e di perseguire
invece gli obiettivi della piu rigorosa
gestione e del piu efficace [unziona-
mento, al fine di assicurare che il si-
stemma delle Partecipazioni Statali as-
solva con efficacia al ruolo istituziona-
le di propulsione dell'innovazione e
dello sviluppo, In tale prospettiva si
dovranno adeguatamente soddisfare due
regole fondamentali: quella del con-
trollo di una istituzione che utilizza
denaro pubblico e quella ugualmente
inderogabile dell'autonomia e della
responsabilita di un « management »
che opera in economia di mercato.

In particolare i Partiti concordano di
procedere, anche alla luce delle con-
clusioni della Commissione Chiarelli,
sulle seguenti linee:

a) portare avanti con rapiditd il rior-
dino delle Partecipazioni Statali (rias-
setto, statuti, poteri di indirizzo, con-
trollo parlamentare) garantendo, sulla
base di criteri di impreunditorialita, un
nuovo rilancio degli enti;

b) evitare che le PPSS divengano
luogo di arrivo di imprese senza pro-
spettive di risanamento, per soluzioni
a carico dello Stato di gestioni defici-
tarie;

¢) avviare cencreti piani di risana-
mento e di qualificati investimenti,
provvedendo contemporaneamente alla
individuazione e riconversione dei
comparti economicamente non risana-
bili;

d) professionalizzare le procedure di
nomina degli amministratori, con la
garanzia che i dirigenti delle sociela
PP.SS. saranno scelti dagli ammini-
stratori degli Enti che ne risponderan-
no direttamente:

e) assicurare per il 1977 una tempe-
stivi. messa a disposizione degli au-
menti dei fondi di dotazione necessari
per gli impegni in corso;

f) presentare entro il 30 settembre
alle  competenti Commissioni parla-
mentari i piani di investimento delle
Pactecipazioni Statali per il 1978, Si
procedera nello stesso tempo all’accer-
tamento dello stato di altuazione degli
investimenti e dell'utilizzo dei mezzi
finanziari previsti nella relazione pro-
grammatica del Ministero delle PPSS
degli ultimi anni, dell’attuale conve-
nietza di tali investimenti, delle ne-
cessita di aggiornamento dei program-
mi, degli eventuali oneri impropri e
dei mezzi per farvi fronte. E' in tale
quadro che si assegneranno le ulteriori
quote dei fondi di dotazione, con la
garanzia di una finalizzazione dei fondi
stessi ai programmi e di trasparenza
delle relative decisioni secondo le indi-
cazioni della legge di ristrutturazione.

Nel riordinare le aziende del gruppo
Egfgam si inseriranno definitivamente
negli enti solo imprese aventi un ca-
rattere valido o che abbiano un inte-
resse strategico.

Per quanto riguarda le Partecipazioni
Statali nella Montedison i Partiti con-
cordano sul seguenti punti:

— conferimento di tutte le parteci-
pazioni statali Montedison in una So-
cieta finanziaria appositamente costi-
tuita nell’'ambito dello ENI, che abbia
il compito di contribuire — nel quadro
dei piani di settore previsti dalla legge
di ristrutturazione industriale — a un
ralido rilancio produttivo del gruppo
ed un riequilibrato assestamento delle
gestioni:

— invio fin da ora da parte dell’ENI
e dell'IRI, in veste di partecipanti al
sindacato azionario Montedison, di
disdetta del patto a norma dell’art. 18
d=l patto, la cui scadenza é& il 31 di-
cembre 1978;

— pendente il Sindacato. gli azionisti
pubblici non daranno il loro consenso
all'ingresso di nuovi partecipant! pri-
vali per quantitativi che siano superio-
ri alle azioni da essi stessi possedute
al 31 dicembre 1976.

I PSDI e il PRI ritengono che la
soluzione proposta per la Montedison
non soddisfi picnamente l'esigenza di
un riordinamento e di un rilancio pro-
duttivo della Montedison. nonche il
mantenimento di un equo equilibrio
fra settore pubblico e seitore privato.

1

8. La cooperazio-
ne

I partiti sono concordi nel ritenere
la cooperazione uno degli strumenti
pia importanti ai finj della efficienza
dell’attivitd economica. soprattutto in
settori come L'agricoltura, ledilizia e la
distribuzione ed ai fini di una pia dif-
fusa partecipazione. In questa ottica
considerano necessaria la messa a pun-
to di una nuova disciplina giuridica
dclla cooperazione, essendo questo il
modo migliore per dare sistematicita
di profili giuridici all'istituto coopera-
tivo e per valorizzare il ruolo che il
mondo cooperativo & chiamato a svol-
gure.

A tale scopo i partiti riconoscono
Vopportunita di una nuova disciplina
della cooperazione, in base alle con-
clusioni della recente Conferenza na-
zionale, e che se ne chieda un so_llecno
iter di approvazione, con la riforma
delle Casse rurali.

Per quanto riguarda le forme con-
sortili dovranno essere favoriti consorzi
e associazioni volontarie di piccole e
medie imprese per garantirne l'accesso
al mercato interno e internazionale e
lo stesso accesso al mercato finan-
ziario.

9. Produttivita del-
le risorse, mobi-
lita .e costi per
unita di pro-
dotto

Per conciliare con { vincoli della
riduzione progressiva del tasso di in-
flazione e del riequilibrio dei conti
con l'estero l'obiettivo di aumentare
il tasso di crescita dell'&onomia,

occorre puntare con decisione alla ri-
duzione dei costi per unita di prodotto,
mediante: a) la riduzione del costo

_del denaro; b) l'aumento della produt-

tivita delle risorse; ¢) la riduzione
del costo del lavoro per unita di pro-
dotto. o Coe b

a) Per la riduzione?del costo " del
denaro, olire alle misure indicate a
propusito della ristrutturazione [inan-
ziaria delle imprese, occorre puntare
alla riduzione dei tassi di interesse
in stretto collegamento con i risultati
ottenuti sul fronte della lotta all'in-
flazione. Tale riduzione potri essere
perseguita favorendo, come linea ge-
ncrale, il finanziamento non moneta-
rio del disavanzo della Pubblica Am-
ministrazione e anche attraverso il raf-
forzamento dei meccanismi concorren-
ziali dei nostri mercati monctari e cre-
ditizi.

Il credito a medio termine dovra
essere manovrato in modo da consen-
tire una selezione degli impieghi a
sostegno degli interventi nei settori
prioritari e delle esportazioni.

b) Ii tema della produttivita appare
molto importante ai fini della ridu-
zione dei costi unitari di produzione.
I partiti ribadiscono, in particolare
nel momento in cui il tasso di aumento
della produzione tende a flettere, che
la via maestra per perseguire la com-
petitivita dei prodotti italiani e per
ridurre il costo del lavoroa per unita
di prodotto ¢ Paumento della produ-
zione e della produttivita.

In direzione di un aumento della
produttivita a parita di capitale fissu
«che & quello che interessa nel breve
periodo) va compiuto ogni possibile
sforzo, saggiando fino in fondo la di-
spon:bilitd delle organizzazioni impren-
ditoriali e dei sindacati per la solu-
zicne di quei problemi (orari di la-
voro, turni. mobilitd, assenteismo) che
possono portare ad una piena utilizza-
zione degli impianti.

Essenziale per elevare la produttivita
appare la corretta soluzione del pro-
blema della mobilita del lavoro, all'in-
terno e all'esterno dell'impresa. La mo-
bilita del lavoro all'esterno dell'impresa
va stimolata sia affrontando le que-
stioni che concretamente condizionano
assenteismo e mobilitd (casa, trasporti,
servizi soclali ecc.) sia [favorendo
il graduale afflusso dei lavoratori verso
i posti disponibili attraverso misure
di sostegno dei redditi del lavoratore
durante il periodo di inattivita, di ri-
qualificazione professionale e di infor-
mazione sui posti disponibili. Una vera
politica di mobilita del lavoro deve
permettere di passare da una difesa
statica ad una difesa dinamica del
posto di lavoro favorendo in tal modo
la riconversione produttiva e la com-
petitivitd aziendale,

L.a proposta ¢ di ampliare gradual-
mente i compiti delle Commissioni re-
gionali gid previste dalla legge sulla
ristrutturazione industriale, con l'obiet-
tivo di giungere, in accordo con le
organizzazioni dei lavoratori e degli
imprenditori, a riservare la cassa in-
tegrazione a evenienze di natura con-
giunturale — impedendo che” vengano
compiuti abusi di qualsiasi genere —
e di predisporre nuovi strumenti per
affrontare le situazioni che richiedono
invece un ridimensionamento di na-
tura strutturale dell'occupazione al li-
vello della singola azienda e la crea-
zione di nuove occasioni di lavoro
stabile.

In concreto si dovrebbe procedere
secondo i seguenti criteri: 1) accertare
le situazioni che richiedono un ridi-
mensionamento di natura non congiun-
turale dell’occupazione; 2) valutare la
domanda potenziale di lavoro e operare
in modo da ampliarla tenuto conto
delle reali esigenze; 3) riqualificare il
lavoratore per poterlo inserire in nuove
attivita, anche al fine di utilizzare po-
sitivamente i lavoratori in cassa inte-
grazione evitando che si sommino cas-
sa e salari occulti.

Tutta la politica della mobilita, con-
giunta alla politica di riconversione
industriale, deve essere tesa a salva-
guardare al massimo l'occupazione fem-
minile, la piG colpita dai processi in
atto, a creare nuove occasioni di oc-
cupazione per i giovani, a garantire,
insieme ad una difesa dinamica dei
livelli di occupazione nel Centro-Nord,
la crescita della occupazione nel Mez-
zogiorno. .

La legge per l'occupazione giovanile

dovra essere applicata in tutte le sue -

parti con specifico impegno per i set-
tori produttivi, in particolare in dire-

- zione dell’agricoltura e delle terre in-

Il

colte e demaniali. :

c¢) Per quanto riguarda il costo del
lavoro si prende atto che I'anda-
mento della scala mobile & finora con-
forme al livello previsto dalla «let-
tera di intenti ».

I partiti si impegnano peraltro a
riesaminare il problema nel corso del
secondo semestre 1977 qualora gli scatti
vadano oltre il livello previsto. In tal
caso si propone, come possibile via
da seguire, una contenuta fiscalizza-
zione degli oneri sociali da finanziarsi
per il 1978 mediante ricorso all'im-
posizione diretta.

La Democrazia cristiana ritiene che
nell'ipotesi che nel 1978, pur con I'at-
tuazione dei provvedimenti di fisca-
lizzazione attraverso l'imposizione di-
retta, il costo del lavoro mostri una
dinamica incompatibile con un'adegua-
ta Jotta all'inflazione, occorre indivi-
duare strumenti idonei per porre ri-
medio a tale incompatibilitd, sempre
tenendo fermo in ogni caso l'obijettivo
di salvaguardare i livelli retributivi
piu bassi. I1 PRI si dichiara contrario
alla fiscalizzazione. Il PSDI ritiene ne-
cessaria una razionalizzazione del pa-
niere. Il PCI, il PSI e il PSDI riten-
gono che I'andamento del processo in-
fazionistico vada seguito tenendo conto
di tutti i fattori che contribuiscono
ad alimentario e manovrando contem-
poraneamente su tutti gli altri fattori
di inflazione. 1 partiti si impegnano
inoltre a promuovere immediatamente,
in stretto collegamento con le orga-
nizzazioni dei lavoratori e degli im-
prenditori, un’azione di pia vasta por-
tata per una profonda riforma del sa-
lario (quiescenza. anzianitd, ecc.) e
della struttura del costo del lavoro.
It PSDI precisa di ritenere un errore
I'eventuale abolizione della indennita
di liquidazione.

Per cié che riguarda il costo del
lavoro nel settore pubblico e parapub-
blico occorre superare progressivamen-
te la < giungla retributiva » sulla base
delle indicazioni che scaturiranno dal-
I'indagine avviata da tempo in Parla-
mento. Innanzitutto per la Pubblica
Amministrazione si debbono ricercare
accordi che consentano di pervenire
entro un tempo determinato ad un

v
wt

riequilibrio delle retribuzioni per qua-
lifiche analoghe conservando « ad per- -
sonam », fino al riassorbimento, le mag-
giori quote conseguite. Allo stesso rie-
quilibrio si dovra, in una visione gene-

. rale, tendere per il parastato e per

N3

gli enti. . -+ .

Impegno - particolare verra rivolto,
adottando un insieme di iucentivi e
di misure fiscali, per facilitare lin-
gresso nel mercato ulficiale del lavoro
delle imprese e dei lavoratori che ope-
rano nella clandestinita.

Dovranno essere al pin presto {isca-
lizzati, anche per corveggere elementi
che daaneggiano ii lavoro femmiaile, gli
oucti per la maternita e dovrd essere
rigorosamente applicata la legge per
il lavoro a domicilio.

Il problema della donna lavoratrice,
che & diventato particolarmente acu-
to nell’attuale periodo di crisi. dovrd
essere affrontato con una vasta gam-
ma di strumenti, provvidenze ed in-
centivi al fine di superare condizioni
di disparitd che una societa inoderna
rifiuta.

10. Politica per la
esportazione e
politica dei
prezzi

Per garantire un aumento progressi-
vo ed equilibrato delle esportazioni ¢
una maggiore flessibilitd dei prezzi in
rapporto ai costi unitari, diventa ne-
cessario realizzare, di concerto con le
imprese. una politica per |'esportazio-
ne e una politica dei prezzi.

Per l'obiettivo di un aumento della
nostra quota del mercato internaziona-
le, la «legge Ossola» ha predisposto
strumenti opportuni di assistenza assi-
curativa e finanziaria agli esportatori.
Essa dovra essere completata con la
prossima legge di bilancio per il 1978
mediante la determinazione di un ele-
vato plafond per l'assicurazione delle
esportazioni a pagamento differito e
con I'assegnazione al Mediocredito Cen-
traie di fondi sulficienti che permetta-
no di agevolare il volume dei crediti.
Dovrd inoltre essere reso pit pene-
trante il ruolo dell'lstituto per il com-
mercio estero. Un particolare contri-
buto dovra essere assicurato dalle Par-
tecipazioni statali e dovranno essere
ricercati speciali accordi con il grup-
po delle principali imprese italiane.

Per lU'immediato si dovrebbero pure
richiedere e concordare con le parti so-
ciali particolari normative nel lavoro
— straordinari, mobilita interna del la-
voro, ecc. — nel caso di produzioni
destinate alle esportazioni. Per quanto
rignarda la politica dei prezzi. i Par-
titt concordano nell'escludere il ricor-
80 a calmieri, nel riordinare e limi-
tare i prezzi amministrati e nell’adot-
tare invece pit largamente il ricorso
ad un sistema di ¢ prezzi sorvegliati »,
che, evitando forme rigide ed indiscri-
minate di blocco, realizzi, in settori
di particolare rilevanza e significato,
un controllo diretto e specifico dei costi
e sia in grado di vincolare ad accer-
tamenti documentati la variazione dei
listini, intervenendo in caso di abusi
con misure amministrative adeguate.
A tale scopo il CIP dovra essere do-
tato di strumenti donei.

Il PSDI é contrario a limitare i prez-
zi amministrati e propone la dizione
«riordinare il sistema dei prezzi am-
ministrati anche prevedendone 1'esten-
sione verso alcuni settori di produzio-
ne di beni di base e di largo con-
sumo ».
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A conclusione ed a chiarimento dei
punti di convergenza sui temi economi-
ci, 1 Partiti tengono a ribadire il co-
mune impegno ad operare in una pro-
spettiva che veda I'ltalia sempre pia
inserita nella Comunita Economica Eu-
ropea e nei mercati internazionali.

E’ anche per questo che si dovra
dare stabilita ed efficienza al nostro
sistema economico e perseguire valide
forme di cooperazione e di integrazio-
ne, in modo da superare i ritardi de-
terminatisi nella nostra economia e
contribuire alla definizione di politiche
operative comuni.

E’ essenziale che I'Italia riesca ad
acquisire in pieno i vantaggi offerti
dal Mercato Comune e cooperi atti-
vamente perché la Comunitd riprenda
slancio e, in uno spirito autenticamen-
te europeistico, adegui i suoi regola-
menti e il suo funzionamento all’esi-
genza di uno sviluppo equilibrato e
armonico.

A tal fine si ritiene necessario sol-
lecitare una maggiore solidarieta tra
Paesi in deflicit e Paesi con bilancia
dei pagamenti in attivo, adeguare la
politica agricola comunitaria, affron-
tare i nodi del credito alle esporta-
zioni e della utilizzazione dei fondi
regionali, impostare una politica co-
mune verso i Paesi del terzo mondo.

NOTA

Da parte del Partito repubblicano
& stata avanzata la proposta di asse-
gnare a una Conferenza permanente
triangolare tra il Governo le organiz-
zazioni imprenditoriali e quelle sinda-
cali il compito di seguire lo stato di
attuazione della politica degli investi-
menti. dell'occupazione e dell’attiviti
produttiva. Ti PSDI concorda su tale
proposta. nel quadro del riordinamen-
to delle procedure di programmazione,

-

.(Segué a pagina 10)
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Editori Riuniti

Enzo Modica
Rubt_e's Triva

Dizionario delle
autonomie locali

« Grandi opere s - pp. 864
- L. 12.000 - Uno strumento
di lavoro indispensabile per
ogni amministratore locale
e per ogni quadro del mo-
vimento impegnato nel set-
tore.

Maric La Cava

La ragazza
del vicolo scuro

« 1 David» - pp. 192 - L.
2.000 - La storia di una lun-
ga violenza sociale e mo-
rale. Il romanzo di un ameo-
re ricattato e offeso, nella
Calabria tra fascismo e do-
poguerra,

Pier Paolo Pasolini

Le belle bandiere

Prefazione e cura di Gian
Carlo Ferretti - « | Davids
- pp. 392 - L. 3800 - | dia-
loghi di Pasolinl con i gio-
vani comunisti, sul grandi
temi degll annl sessanta:
dal « miracolo economico »
ﬂllai crisi dei paesi socia-
sti.

Tullio De Mauro

Le 'parole.e i fatti

« Argomenti = - pp. 440
L. 4500 - Scrittori in lin-
gua e dialetto, preti sco-
modi e no, il « giornalese »,
il « sinistrase » sono | pro-
tagonisti di queste crona-
che linguistiche della vita
sociale e politica Italiana
di questo decennio.

Velso Mucci

L'azione letteraria

Prefazione di Mario Lunet-
ta - « Nuova biblioteca di
cultura » - pp. 460 - L, 6.200
- Saggl, recensionl, inter-
venti polemici: la parte pid
vitale della lunga e qualifi-
cata attivita pubblicistic

di Velso Muccr. stica.

Nicola Badaloni
Franca Pieroni
Bortolotti

Movimento operalo,
e lotta politica
a Livorno 1900-1926

« Biblioteca del movimento
operaio italiano» - pp, 230
- L. 3500 - Le fotte poli-
tiche e sindacali che il mo-.
vimento operaio livornese.
ha sostenuto nel venten-/

nio cruciale degli izt del:
secolo. :

Tina Tomasi

Scuola e pedagogia.
in ltalia 1948-1960

¢ Paideia» - pp, 272 - L.
2.800 - i 'evolversi del pen-
siero educativo e lo stato
delle istituzioni scolastiche
nelle prime legislature del-
Iltalia repubblicana.

Enrico Menduni
Silvino Grussu
Marino Raicich

Lavoro
e formazione
professionale

« Paideia» - pp. 256 - L.
2500 - 1 nodi della forma-
zione professionale o l'av-
vio, pur contrastato, di un
confronto parlamentare sul-
la nuova scuola secondaria,

Biagio De Giovanni
Valentino Gerratana
Leonardo Paggi

Egemonia Stato
partito in Gramsci

= Materiali di orientamento
e di studio= - pp. 304 - L.
2800 - Gli elementi pit vivi
e attuali del pensiero doi
Gramsci e insieme le nuo-
ve-acquisizioni e l'elsbora-
Zione successiva dei comu-
nisti italiani nel dibattito
organizzato dalla sezione
culturale del PCI

V. L. Lenin

La rivoluzione
di febbraio
A cura di Ignazio Ambro-

gio - « Le idee s - pp, 184 -
L. 1.800 -

I comunisti e la

questione giovanile
« Varia » - pp. 380 - L. 3.000
Gli atti della sessione del
Comitato centrale del PCI,

del marzo scorso, dedicala
alla questione giovanile,

D. Faddeev
I. Sominskij

Esercizi di algebra
superiore

« Nuova biblioteca di cultu-
ras - pp. 280 - L, 5000 -

e,
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Capitolo 3 S
Regioni ed Enti locali

1. Il significato dell’ordina-
mento regionale
Il dibattito sui temi della costruzione

dell'ordinamento regionale ha posto in
risalto una convergenza di fondo che

appare di particolare rilievo: la defi-

nizione completa del sistema delle au-
tonomie regionali ¢ necessaria per la
governabilita del Paese, per una nuova
organizzazione dei poteri statali, per
{'avvio di un nuovo sistema delle au-
tonomie locali.

+ Ne consegue che J'occasione specifi-
‘ca di intervento legislativo immediato

— l'attuazione della legge 382 del 1975
— deve essere coerentemente colta nel
suo significato complessivo di legisla-
zione che definisce e chiude la con-
flittualita tra Stato e Regioni, che pone
le premesse ed anticipa le linee della
organizzazione dell' amministrazione
centrale dello Stato, e indica le linee
direttrici di un sistema di autonomie
locali sulle quali organizzare per la
prima volta nell'esperienza statale uni-
taria un ordinamento dei pubblici po-
teri saldamente ancorato ai principi
costituzionali del decentramento e del-
la autonomia territoriale, al fine di
garantire insieme democrazia ed ef-
ficienza.

2. L'attvazione della legge
'n, 382: la funzione sta-
‘tale di indirizzo e di
. coordinamento

Punto centrale di una corretta vi-
sione dell'attuazione della legge 382
¢ quello che fa perno sulla necessita
d>l rafforzamento e della riqualifica-
zione degli istituti che garantiscono I
unita della Repubblica. -

I.’attuazione definitiva dell’'ordinamen-
to regionale deve foudarsi sul pieno
rispetto delle funzioni regionali in base
all’'art. 117 della Costituzione: a tale
fine appare necessario che l'uso della

t

delega di funzioni statali di cui all’
art. 118 avvenga in vista del raggiun-
gimento dell'organicita dello svolgimen-
to delle funzioni proprie delle regioni,

La corretta attuazione della delega

legislativa prevista dalla legge 382, dun- .
* que, apre in modo nuovo la prospet-

tiva unitaria della funzione statale di
indirizzo e di*® coordinamento, st ‘da
cogliere il carattere profondamente na-
zirale della definitiva sistemazione dei
rapporti tra Stato e Regioni.

[

3. L'attuazione della legge
n. 382: l'avvio della ri-
forma . delle autonomie
locali '

1

La pienezza dei trasferimenti di fun-

. ziont amministrative regionali, inoltre,

deve avvenire nel rispetto rigoroso del
disegno costituzionale, il quale imma.
gina ¢ definisce una Regione che sia
essenzialmente soggetto di legislazione,

- di programmazione, di direzione poli-

. comunita. §

. tica e solo eccezionalmente di ammini-

strazione attiva, ed individua negli en-

ti locali i titolari delle funzioni ammi-

nistrative che riguardano le rispettive
. ]

Le forze - politiche hanno compiuto

* una valutazione dell'esperienza dei pri-

mi anni di attuazione dell’ordinamento
regionale su tutto il territorio nazio-
nale, -ed hanno rilevato che |'assen-
za di una legislazione statale nuova

. e moderna sull'ordinamento dei poteri

locali ha rappresentato la causa prin-
cipale di un disordine non piu ulte-
riormente tollerabile né sul piano del-

.la spesa pubblica, né sul piano del

ruolo che spetta alle istituzioni rap-
presentative nel nostro ordinamento.

Appare grave, in particolare, il pro-
liferare di istituzioni locali tra le quali
manca ogni raccordo istituzionale, o
in conseguenza delle quali pud profi-
larsi un grave pregiudizio per la le-

. giltima autonomia dei comuni.

Le forze politiche affermano con de-
cisione che questo disordine — di an-
tica e di recente data — non puod ri-
manere a lungo privo di conseguenze
negative per la sorte delle istituzioni

locali e per la credibilitd stessa dell’
ordinamento autonomistico.

E’, dunque, per porre riparo a-questa
situazione che si ritiene che I'attuazio-
ne della legge 382 deve costituire I
occasione per I'alfermazione di una
chiara volonta riformatrice da parte
delle forze politiche, sia sul versante
delle grandi leggi di riforma e di
principio che sono gia all'esame del
Parlamento — sanita, assistenza, scuo-
la ed universita e finanza locale —
sia sul versante di una nuova legge
attuativa dell’'art. 128 della Costituzione,
ed in particolare del nuovo ordinamento
delle autonomie locali.

Con riferimento a tali contenuti es-
scnziali che devono caratterizzare |
attuazione della 382 ¢ rilevante con-
statare che le forze politiche demo-
cratiche, in occasione della formula-
zione del parere sul decreto del go-
verno che compete alla Commissione
intercamerale per le questioni regionali,
sono pervenute ad una conclusione uni-
taria sulla base di un testo che realiz-

za, in modo coerente, la finalitd della
legge 382. Le forze politiche dichiarano
di impegnarsi, ad ogni livello di re-
sponsabilitd istituzionale, per una pie-
na assunzione dell’intesa unitaria nel

provvedimento definitivo previsto dalla
legge di delega n. 382, :

4. Il problema della pro-
vincia
Per quanto concerne il nuovo ordi-

namento delle autonomie locali, le for-
ze politiche riconoscono:

a) che la struttura fondamentale del-
le autonomie deve rimanere il Comu-
ne, rinnovato nelle forme organizzative,
potenziato nella sua autonomia, pii sal-
damente ancorato ai problemi della
comunita locale.

b) che fra il Comune e la Regione
deve essere prevista una sola struttura
intermedia.

§
i
;
\
1

]

* | partiti considerano la politica  sco-
Jastica e universitaria, da affrontarsi
in modo globale, di grande rilievo po-
litico per l'uscita dalla crisi che il
naecse sta attraversando. Essi hanno
rrgeiunto un accordo limitato ad al-
cune linee di principio che dovranno
essere ulteriormente approfondite nel
’dibauilo parlamentare sulle leggi di
rifotma, Queste leggi in ogni caso do-
wvranno essere varate e dopo una at-
tenta verifica delle compatibilita degli
tmipegni finanziari richiesti con 'orien-
tamento generale della politica finan-
21ria.

I partiti convengono tuttavia che la
scelarith di massa ha rappresentato
wna conquista di grande portata, che
va difesa ¢ sviluppata. Tale conqui-
‘sta, per essere reale, deve accompa-

Capitolo 4

gnatsi ad una effettiva qualificazione
degli studi. Particolare attenzione de-
ve essere posta al problema della mi-
gliore utilizzazione delle risorse e quin-
di »lla qualificazione della spesa pub-
blica anche in questo settore.

L'objeltivo generale e primario cui
bisogna tendere nel campo della pub-
blica istruzione ¢ quello di garantire
a tutti i giovani italiani, senza discri-
minazioni, gli strumenti necessari alla
partecipazione consapevole alla vita
della societa e della cultura, quale che
sia la funzione cui si assolvera nel
processo economico.

11 sistema formativo secondario su-
periore e 1'Universita debbono rinno-
varsi per divenire la sede ove si pre-
parano reali competenze tecniche e
scientifiche, ridefinendo i profili profes-

Scuola e universita

sjonali e i relativi corsi di studi.

Constatando, come gia nei disegni
di legge prefissati all’esame delle Ca-
mere dal Governo e dai partiti emerga
ura convergenza di fondo sulla impo-
stazione generale (carattere unitario
della scuola secondaria superiore; or-
ganizzazione dipartimentale delle uni-
versitd) i partiti si impegnano a com-
piere ogni sforzo perché l'iter parla-
mentare dei processi di riforma possa
cssere il pit rapido possibile. Cio po-
tra avvenire, ne} rispetto delle com-
petenze che sono propric del Parla-
mento, anche attraverso lo sviluppo dei
rapporti interpartitici idonei a favorire
la positiva conclusione dei provvedi-
menti in esame.

In partivolare si concordano i se-
geenti punti  essenziali:

a) prolungamento della scuola del-

‘I'obbligo sino al 15, anno, in modo

da saldare l'eta di studio e l'etd di
iavoro, e conclusione della istruzione
preuniversitaria al 18. anno di eta. Su
tale punto che si collega al pit am-
ui9 problema della riforma della scuo-
'a secondaria superiore permangono ri-
serve particolarmente del PSI:

b} coordinamento della legge di :i-
ferma  della scuola media  superiore
con la legge-quadro della formazione
vrofessionale. Punto cardinale della ri-
forma del sistema formativo del pac-
s¢ ¢ il suo riequilibrio con le esigen.
z¢ reali di professionalita richieste dal-
lo sviluppo della societa e i conse-
auenti shocehi occupazionali. A tal fine
s1 soltolinea )importanza di una effi-
cace politica dell'orientamento profes-
sionale per inserire i giovani nella .i-
ta produttiva. E sempre oell'ambito
delly riforma scolastica la partecipi-
zinne degli studenti ad esperienze di
iavero ntanuale;

¢) affermazione del principio di una
folitica di programmazione dello svi-
luppo dell'Universita per arrestarne la
cresvita irrazionale e la  progressiva
Jdequzlificazione e per affermarne la

produttivita sociale e la pih alta qua-
lificazione culturale e scientifica. Vi
¢ nquindi 'esigenza di una programmn-
zione globale in materia di strutture
universitarvie, come fattore essenziale
per finalizzare la politica universita-
ria @ concreti obiettivi di ricerca scien-
titica ¢ di qualificazione professionale.

E' stata riaffermata anche la vali-
dita dell'impegno governativo a pro-
muovere entro breve termine oppor-
tuni incontri per favorire la comune
individuazione degli obiettivi, delle con-
diz.oni e delle tappe necessarie a svi-
luppare un organico piano di program-
mazione coordinata sia alle esigenze del-
la riforma universitaria che a quelle
della scuola secondaria superiore.

Per tale scopo misure indispensabili
LonG:

-~ la caratterizzazione del valore le-
gale del diploma e della laurea unica-
mente come requisito necessario al-
I'accesso a professioni che richiedano
determinate competenze e abolizione di
srivilegi connessi al possesso del tito-
lo uriversitario quali i passaggi auto-
1natici o semi-automatici di qualifica,
2li incentivi di carriera e stipendiv,
eccetera;

— l'introduzione di un livello di stu-
dio a ciclo corto nell'organizzazione
depli studi superiori per determinate
proiessioni;

— il riequilibrio territoriale della Ji-
stribuzione degli studenti attraverso un
decentramento che garantisca il de-
cmgestionamento defle sedi sovraffol-
late che superi il sottodimensionamen-
to delle sedi minori o delle eventuali
nuove sedi;

— VYaffermazione di un costume i
serictda e di rigore negli studi per i
docenti e per gli studenti;

— l'attuazione di una disciplina del-
le incompatibilita ¢ del pieno tempo
per docenti ed il collegamento delle
misure per il diritto allo studio uni-
vorsitario con effettiva frequenza -«
un reale profitto;

— il mantenimento della liberalizza-
zione degli accessi ma attraverso pro-
ve integralive necessarie nel caso che
il corso di laurea prescelto non sia
coerente con Vindirizzo di studi segui‘o
nella scuola secondaria superiore;

-— la programmazione della didat-
tica e della ricerca con la garanzia

deli’assoluta liberta di insegnamento e
di ricerca dei singoli docenti,

Su di un piano pit generale inoltre
i partiti concordano su:

-- I'impegno a favorire il consolida-
mentc  del processo democratico  di
paviecipazione avviatosi con i nuovi -r-
gani di governo della scuola e dell’
universita, in quanlo sedi peivilegiate
per il dibattito all'interno del mondo
scolastico ed universitario. Cid compor-
ta la tutela del diritto di assemblea
degli  studenti ma anche il rifiute
di forme di assemblearismo che so-
no spesso  alla base di un  tipo
di cooflittualith non produttiva per
le  istituzioni scolastiche¢ ed in
cui sovente si alimentano metodi
inaccettabili di violenza e sopraffa
zione della liberta di insegnamento e
di studio.

— la validita del sistema della con-
saltazione fra governo, forze politiche
¢ sociali, su temi specifici al fine
di favorire, nel rispetto delle diverse
aree di autonome responsabilita, il ne-
cessario rafforzamento della presenza.
a hvello esecutivo, dell’autorita scola-
stica centrale e periferica.

Capitolo 5 _
Informazione e RAI-TV

1. Problemi della

stampa

Il testo della legge di riforma della
stampa su cui si € realizzata una
Jarga intesa dei sei partiti dovra esse-
re presentato al piu presto alla Ca-
mera assicurandogli un -rapido iter
parlamentare. La legge pud dare un
contributo serio al superamento della
crisi dei giornali, favorire il progresso

tecnico e nuove ' iniziative editoriali, -

blaccare i processi di concentrazione,
rendere trasparenti bilanci e finanzia-
menti. . .. Co

] . ool

E’ necessario operare nello spirito
della legge, prima ancora che sia ap-
provata dai due rami del Parlamento,
per evitare che si compiano, in questo

periodo, atti che favoriscano, oltre i li- -

velli indicati dalla legge, la concentra-
zione in mani private della proprie-
ta di testate in difficolta e in partico-
lare quelle che sono di proprieta pub-
blica o di societd con partecipazione
pubblica.

Sempre nello spirito della legge oc-
corre intervenire per favorire le ne-
cessarie intese, e per agevolare il re-
perimento di quei crediti che, potendo
essere configurati come - prefinanzia-
menti delle operazioni creditizie previ-

.

ste dalla legge medesima, assicurino la
vita delle testate in crisi e in parti-
colare di quelle attualmente autoge-
stite.

Una specifica attenzione sara rivolta
al problema del rifornimento e del
prezzo della carta. E’ necessario inter-
venire, utilizzando gli strumenti offer-
ti dal CIP per evitare aumenti ingiu-
stificati del prezzo della carta.

E’ opportuno elaborare altresi un or-
ganico piano anche con l'intervento d_el-
le partecipazioni statali, per impedire
situazioni di monopolio, favorire lo svi-
luppo della produzione di materie pri-
me nazionali, anche attraverso il re-
cupero della carta "usata, superando

una situazione di spreco unico nei pae-
si sviluppati.

Permangono riserve de! PRI sulla
mancata definizione dei poteri da at-
trihuire ai Comitati di redazione dei
giornali e sul problema dei costi con
specifico riferimento al settimo nu-
mero.

2. RAI-TV

La sentenza della Corte Costituzio-
nale n. 202 del 1976 ¢ la emergenza
sul territorio nazionale di emittenti ra-
diofoniche e televisive private impon-
gono alcune modifiche e integrazioni
alle norme che regolano il sistema
radiotelevisivo. Di esso restano punti
fondamentali la legge di riforma 103
¢ il ruolo del servizio pubblico nazio-
nale. :

La Commissione parlamentare di vi-
gilanza nei suoi indirizzi generali ha ri-

badito I'esclusione «di contrapposizio-

ni di carattere_ideologico e di mecca-

A
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niche suddivisioni di ruoli in relazione
alle funzioni informative, culturali, edu-
cative, e ricreative del mezzo radiote-
levisivo ».

Si sottolinea pertanto l'esigenza che
in ciascuna struttura produttiva si af-
fermino picnamente i valori del plu-
ralismo ¢ del confronto ideale e cul-
turale, nel rispetto delle autonomie fun-
zionali e professionali evitando anche
il pericolo di una rigida divisione tra
i canali e le reti della RAI-TV. Le
diverse vocazioni professionali devono
essere valorizzate nel quadro della mol-
teplicita di organismi produttivi di pro-
grammi voluti dalla legge.

L’unita dell’azienda & condizione es-
senziale per garantire le [inalita istitu-
zionali che il legislatore ha assegna-
to al servizio pubblico radio-televisivo.

Impegni essenziali per il completa-
mento della riforma nel quadro del-
I'unita dell’azienda sono I'attuazione di
un piano di decentramento teso ad
unificare ed arricchire I'ideazione e la
realizzazione dei programmi, valoriz-
zando il contributo delle realtd peri-

feriche del paese: nonché la realizza-
zione in tempi solleciti della Terza Re-
te televisiva a struttura regionale. Su
questo ultimo punto sono sollevate ri-
serve da parte del PRI

Il Consiglio di Amministrazione, il
Presidente e il Direttore Generale, per
le parti di rispettiva competenza, so-
no gli organi ai quali ¢ demandato
questo compito.

Per cid che concerne la nuova disci-
plina delle emittenti private locali, si
concorda sui seguenti punti:

a) l'approvazione per legge del pia-
no nazionale di ripartizione delle fre-
quenze e delle modalita e criteri per
la concessione di autorizzazioni:

b) la gestione del piano, relativa-
mente alle frequenze destinate alle ra-
dio-televisioni - private, il controllo in
materia nonché la competenza sulle
autorizzazioni all'impianto e all'eserci-
zio delle emittenti saranno affidate ad
un organo di derivazione parlamentare
e regionale, e di rappresentanti dell’'ese-
cutivo, Tale organo sara strettamente
collegato con I'amministrazione dello

Stato, in forme e modi da definire:

c) la legge, tutelando e regolando
I'esercizio del diritto di espressione e
di promozione civile e culturale, dovri
determinare i limili minimi di produ-
zione autonoma delle emittenti:

d) la legge stabilira i criteri per la
assegnazione delle frequenze disponibili
e per la soluzione dei problemi con-
nessi. Sara stabilito altresi un tetto
massimo per le emissioni pubblicita-
rie delle emittenti private avendo pre-
scnti le esigenze della loro economi-
citd di gestione, di tutelare gli altri
seltori della informazione, e di evita-
re distorsioni nello sviluppo economico
del paese: : .

e) dovranno essere definite norme
che precludano la formazione di oligo-
poli ¢ processi di concentrazione, e
norme per la tutela dei minori:

§) nella legge sara definito il ruolo
specifico proprio delle regioni in merito
ai punti precedenti.

Resta aperta la questione delle emit-
tenti estere.

Capitolo 6

Nomine

‘

Per quanto riguarda le nomine dei
Presidenti degli enti pubblici e degli
enti economici di competenza del Go-
verno i partiti hanno convenuto che,
taii nomine dovranno avvenire secondo
pracisi criteri di competenza e di pro-
fessionalita stabiliti in via preventiva
dal Parlamento ed eventualmente con-
cretizzati nella formazione di rose am-
pie di esperti. . .

I partiti sono concordi nel ritenere

che il procedimento di nomina debba
essere disciplinato in modo da salva-
guardare insieme con la funzione di in-
dirizzo e di controllo del Parlamento,
le responsabilita proprie dell’esecutivo.

La soluzione operativa potra essere
trevata all’'interno delle seguenti due
ipotesi:

a) prevedere la nomina da parte
deli’esecutivo, nell’ambito dei criteri ge-
nerali prefissati, con l'onere di tra-

smettere immediatamente il provvedi-
mento al Parlamento corredato da una
motivazione. Il Parlamento, o per es-
so le Commissioni di merito compe-
tenti, potranno esprimere le loro osser-
vazioni e il loro parere nel termine pe-
rentorio di 20 giorni. Ove il parere fos-
se negativo il Governo avrebbe la {a-
coltd di revocare la nomina.

b) prevedere una proposta di nomi-
na de! governo da comunicare imme-

diatamente alle Camere, le quali espri-
nierchbero il loro parere entro 20 gior-
ni al termine dei quali il Governo do-
vrebbe procedere alla nomina defini-
tiva.

Secondo criteri e procedure analo-
ghe a quelle definite per le nomine di
competenza del Governo si dovrebbe
procedere anche alle nomine per le pre-
sidenze di enti pubblici o gestioni pub-
bliche di competenza delle giunte re-
gionali o degli enti locali .

Contro.gli‘s‘fr.cmi indispensabilé la modifica

'Mandate allo sbaraglio famiglie di senzatetto!

Promossa dai comunisti
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~ Blocco dei fitti: il decreto
.~ da oggi all'esame del Senato

Proteste della CISL- Al Parlamento delegazioni del SUNIA e del- |
I'Unione piccoli proprietari - Un caso clamoroso di sperequazione

- Indegna gazzarra
di missini e dc
. al comune di Napoli

Provocati incidenti — La vicenda delle settantatre
baracche abusive che le

ruspe hanno abbattuto

Aperta la conferenza

di produzione della
sede RAI-TV di Roma

| lavori proseguiranno oggi pomeriggio - La rela-
zione del compagno Cosenz e i primi interventi

'Nella zona inquinata dalla nube del'ICMESA

Una nuova gravidanza
interrotta per
colpa della diossina?

Ancora impossibile stabilire un rapporto diretto
tra I'episodio e la presenza del pericoloso veleno

ROMA — Nel pomeriggio di | locazion! in corso e riconfer-

oggi le commissioni LL.PP. !

e Giustizia del Senato Inizia-
no la discussione per la con-

versione in legge del decreto °

governativo che proroga di
altrl quattro mesl — fino al
31 ottobre —
fitti, in attesa che il Parla-
mento vari definitivamente
la nuova disciplina delle lo-
caziont con Tintroduzione
dell’equo canone.

Continuano, intaato, le pre-
ge di posizione sul provvedi-
mento del Consiglio dei mini-
stri che non estende la proro-
ga del blocco a tutti gij in-
quilini e non prevede la so-
speasione degli sfratti. Prov-
vedimento che ha dato il via
alle disdette e, quindi, alla
minaccia di sfrattj generaljz-
zati.

« Inammissibile» & - stata
definita la decisione del go-
verno dal segretario confe-
derale della CISL Romel, il
quale ha giudicato negativa-
mente il fatto che « menire
da parte dei lavoratori e
dell'utenza sociale meno pro-
tetla st attende da tempo u-
na disciplina in materia di
locazioni, con TUintroduzione
dell'equo cancne, secondo le
modifiche indicate dal mori-
mento sindacale, il gorerno
ha proceduto con decreto leg-
ge a definire lo sblocco dei
contratti per i redditi supe-
riori ai ~cinque milioni e
mezzo. E° indispensabile
quindi, ricedere, in sede di
conversione legislativa, il de-
creto, modificando il limile
di reddito previstor.

Una delegazione del ' SU-
NIA (sindacato degli inquili-
ni) st ¢ incontrata jeri con ll
mppresentanti  del PP
m‘;ramentari per chleg;:e 1a
modifica de! decreto estenden-
dena l'efficiacia a tutte le

il blocco dei :

'

mando 1a sospensione degli
sfratti salvo quelll motivati
da assoluta necessita».

In questl giornl si parla
molto di redditi. Certamen-
te non tutti | possessori di
alloggt appartengono alle
immobillari, né tuttt gli in-
quilini sono detentori di red-
diti bassissimi, o sono pen-
sionati minimi dell'INPS.
Ce lo faceva rnotare l'avv.
Giuseppe Mannino. segreta-
rio dell'Unlone piccoli pro-
prietari immobiliari ( 1),
I'organizzazione che ha rotto
il fronte con la Confedilizia
e che conta piu di centomila
organizzati. Teri mattina una
delegazione deli’'lUPPI (Man-
nino, Gatta e Boldorini) &
stata ricevuta dal sen. Vi-
viani presidente della com-
missione Giustizia di Palaz-
zo Madama, al quale & stata
consegnata una documenta-
zione che si riferisce a circa
ventimila casi di piccoll pro-
prietari che hanno necessiti
dellalloggio, ed hanno pro-
spettato la possibilita per |

iccoll proprietart che hanno

isogno dell’alloggio, ad ese-
guire gli sfratti nei confron-
ti degli «inquilini ricchis,
dando al giudice la facoltd
di valutare la necessitd.

- 11 e« dossier» & stato anche
consegnato al gruppl par-
lamentari. Un esempio?
LUPPI ne fa uno abbastan-
za emblematico: il prof. Pao-
lo Savona, direttore genera-
le della Confindustria, & In-
quilino da dieci annl a fitto
bloccato. Si & anche ridotto
il canone: 88 mila lire men-
sili per un appartamento di
200 mq. a Santa Maria Mag-
giore, al centro di Roma. Le
spese condominiall — ven-
ticinque mila lire — sono a
carico dei proprietarf, i fra-
telll ¢ Guldo e Renzo Berga-

l

maschl, a loro volta inquilil-
ni: pagano 130 mila lire di
fitto al mese oltre 40 mila Ii-
re di spese condominiali.

"1 fratelli Bergamaschi co-
me proprietari di un unico
appartamento, si sono stan-
catl di continuare a fare gli
inquilini (percepisconp un
fitto di 88 mila lire € ne pa-
gano 215 con le spese acces-
sorie. con una perdita sec-
ca di 12 mila lire). Per ve-
nire in possesso della loro ca-
sa e, non avendo il direttore
generaie della Confindustria
diritto alla proroga, gll han-
no intimato licenza per fini-
ta locazione, che & stata con-
validata. I provvedimento,
perd & sospeso. Cosl abbia-
mo 1] direttore generale del-
J'organizzazione imprendito-
riale, che si autoriduce Vaf-
fitto e resta in casa come in-
uilino certamente non «in-
igente ».

Claudio Notari

NAPOLI - L'appellativo di
« sfascisti» si attaglia per-
fettamente a quel gruppo di
democristiani che ieri notte
-— guidati dall'ex sindaco Mi-
lanesi e dal capogruppo For-
te — assieme ai missini. han-
no provocato un'indegna gaz-
zarra nel consiglio comuna-
le, mandando fra l'altro al
lo sbaraglio alcune famiglie
di senzatetto vittime di una
grave speculazione. E' acca-
duto che per due ore circa
le forze dello sfascio, democri-
stiani e missini. hanno infuo-
cawo, con discorsi reboanti e
paroloni a ruota libera fino
agli incidenti, un pabblico do-
ve acoanto a famiglie davvero
bisognose c'erano soprattutto
personaggi noti per reati co-
muni e che, per 1a tempesti-
va azione dei Comune, ve-
devano sfumare ogni possi-
bilitA di continuare la Joro
truffaldina attivita.

Nel giro di appena un me-
se infatti nella zona perife-

VERTENZA CONCLUSA
PER I CISTERNISTI

MILANO — Dopo una nottata
di trattative serrate, ieri mat-
tina all'alba, nella sade del-
la Provincia a palazzo Isim-
bardi, & stato raggiunto l'ac.
cordo che mette fine alla ver-
tenza degli autotrasportatori
cisternisti. Attorno al tavolo
della riunione che era comin-
ciata venti ore prima, sede-
vano accanto ai rappresen-
tanti delle organizzazioni di
categoria (SITA, ANITA, FAl
e FITA), | delegati della As-
sopetroli, della Confindustria,
dell'Unjone trolifera, della
Aschimici, IN'AGIP e del
I'ENEL. Mediatore nella trat-

tativa il vice-presidente del-
la Provincia, Gianni Mariani.

L'accordo interessa quattro
regioni: Piemonte, Lombar-
dia, Liguria e Veneto. Esso
fissa le nuove tariffe di tra-
sporto e interviene a deter-
minare, per la prima voita
nel settore, alcuni principi sui
costi del lavoro

In base all'accordo viene
istituita presso la Provincia
di Milano una commissione
interregionale (per Piemonte,
Lombardia, Liguria e Vene-
to) di controllo per I['appll-
cazlone dell'accordo,

rica della Masseria Cardo-
ne, su un suolo demaniale
e in parte comunale dotve
devono sorgere attrezzature e
case popolari, un gruppetto di
mafiosi — c’é fra gli aitri
un pregiudicato della zona e
i suoi quattro figli, assidui
frequentatori della sede mis-
5ina — ha effettuato una alot-
tizzazione» ed ha costruito 73
baracche in muratura. Erano
una specie di canili, con uno
o due stanzini, con il tetto in
lamiera eternit e le pareti
in mattoni tirate su in un
pajo di giorni, tutte prive di
acqua e di servizi igienici. Le
prime 15 le hanno vendute a
due milioni l'una. le alire
erano tutte « prenotate », e in
verdita erano anche i « lotti »,
a 400 mila lire. Da un mo-
mento all'altro fra gli abitentj
— gente che veramente non
ha casa, e gente che ha ri-
tenuto di infilarsi in questo
raodo fra quanti ad una casa
hanno o avranno diritto — po-
teva scoppiare una epidemia.
Per questo motivo il Comu-
ne ha mandato le ruspe.

L'amministrazione, dono
aver ricordato il grosso ri-
schio per la pubblica igiene,
¢ la ripugnante speculazione
stroncata ha proposto al con-
siglio di studiare assieme {}
modo di intervenire presso
regione e prefettura per si-
stemare i baraccati che ve-
ramente avesserg Qiritto ad
una casa. I dc sono saltati
come morsj dalla tarantola
quando s'¢ pariato di andare
dal ' prefetto a proporre le
requisizioni di appartamenti
vuoti — a Napoli ce ne sono
parecchi, e tuttli di costrut
tori molto vicini alla DC —
per affrontare radicalmente il
problema di coloro che sono
Senza Ccasa.

E alle 23 circa & scattata
ia provocazione plateale,

ROMA — Presenti numero-
si lavoratori (tecniel, giorna-
listi, programmisti, ecc.) e
dirigenti (fra cui il vicepresi-
dente Giampiero Orsello)
dell’azienda pubblica radiote-
levisiva, uomini di cultura,
esponenti politici (per il
PCI1 partecipano fra gli altri
i compagni Elio Quercioli, del-
la Direzione, vicepresidente
della Commissione parla-
mentare di vigilanza, e sen.
Pietro Valenza, segretario
della Commissione parlamen-
tare) e sindacalisti & inizia-
ta ieri mattina alla Sala Ri-
moldi in via Teulada la Con-
ferenza di produzione della
sede RAI di Roma, promossa
dalla cellula del nostro Par-
tito in collaborazione con la
Federazione comunista della
capitale e aperta a tutte le
forze democratiche.

Il dibattito & stato aperto
da un’articolata relazione del
compagno Bruno Cosenz, se-
gretario della cellula, incen-
trata sulla complessa temati-
ca della difesa del servizio
pubblico e del «rilancio»
della riforma attraverso la
riqualificazione complessiva
della produzione e della pro-
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grammazione, una ruova or-
ganizzazione del lavoro, l'at-
tuazione del decentramento
ideativo-produttivo e il cor-
retto avvio della terza rele
fv e sl & protratto, con viva-
citd, per tutta la giornata
Fra | primi interventi, segna-
liamo quelli di Giuseppe Fio-
ri, del TG 2, del direttore
della terza rete radiofonica
Enzo Forcella, del compagno
Leonello Blignami della
CGIL, dell’assessore alla cul-
tura del Comune di Roma
Renato Nicolini, del consi-
gllere di amministrazione
Paolo Volponi, del segretario
nazionale della FILS-CGIL
Paolo Moroni e dei compagni
del nucleo aziendale socia-
lista.

E’ stato inviato, in aper-
tura dei lavori, un telegram-
ma di solidarieta ad Emilio
Rossi, il direttore del TG 1
rimasto vittima, nei glorni
scorsi, di un grave e crimi-
nale attentato da parte di
un commando di terroristi.

La Conferenza — sulla
quale riferiremo sabato pros-
simo — riprenderd ne] po-
meriggio di oggi (ore 16,30) e
si concluderd in serata.

I LIMITI DI VELOCITA’
SONO ORA PERMANENTI

ROMA -- Le misure limita-
tive della velocitd, introdotte
nel i3 in conseguenza della
crisi petrolifera, sono rese
permanenti con un disegno di
legge approvato leri dalle
commissioni i e La-
vorl Pubblici della Camera.
Il progetto prevede che la
velocith massima sulle auto-
strade pud variare da 110 a
130 km orari per le cilia.
drate medio alte, mentre per

quelle minori. sarh fissato
prossimamente un limite. Per
¢hi supera | limiti di velocita
fissatj e viene colto in fla-
graate dovra, nel caso che
la velocith non superi j1 li-
mite di tolleranza di 10 km,
pagare una muita da 20 a
40 mila lire, mentre se su-
pera il limite di tolleran:za,
l'ammenda va da centomila
a 600 mila lire.

Dalla nostra redazione

MILANO — 8Si allunga in
meanijera impressionante lo
elenco dei casi di interru-
zione spontanea della gravi-
danza nei comuni interessa-
ti ail'inquinamento da dios-
sina o in quelli confinanti.
Dopo il caso della gestante
di Meda, ieri si & avuta noti-
zia che una donna di 32 an-
ni, L. R., madre di due fi-
gli, abitante a Seregno ne!
quartiere San Carlo, ai con-
fini con Desio (uno dei guat-
tro centri della Brianza col-
piti dalla enube tossicas del-
I'ICMESA) & stata ricove-
rata a'l'ospedale di Sceregno
per la morte intrauterina del
feto. La donna era quasi el
termine della gravidanza.

E' difficile, anche per que-
sta nuova drammatica vicen.
da, dire se [I'interruzione
spontanea della gravidanza
sia 0 no da mettere in rela-
zione con la diossina. Sino
a questo momento non si
dispone di dati per confron-
ti precisi, ma i'impressione é
che é i! numero di interru-
zioni spontanee della mater-
nitda sia in aumento per
effetto della diossina.

Secondo il dott. Zambrel-
li, ! medico provinciale che
sovrintende per incarico del-
la Regione all'attivita dei tre
consorzi sanitari interessati
elle zone inqulnate, nei pri-
mi cinque mesi di quest'an-
no il numero di aborti spon-
tanei negli undici comuni
brianzoli presi in esame &
aumentato di circa il tre per
cento nei confrontt della me.
dia dell'anno scorso. Ma, ag-
giunge il dott. Zambrelll, &
un confronto che ha un va-
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lore molto re'ativo perché
bisognerebbe paragonare la
percentuale di interruzioni
spontanee della maternith
dei primi cinque mesi del "7
con il corrispondente perio-
do del *76, calcolo che non &
possibile fare perché man-
cano i dati de!l'anno scorso.

L’'impressione che si ricava,
dalle notizie che filtrano dal-
la fitta cortina di certi ospe-
dali é che | casi di interruzio-
ne spontanea della gravidan-
za siano in notevole aumen-
to. Sempre all’'ospedale di Se-
regno & ricoverata una don-
una di 38 anni, giA residente
a Seveso in via Carlo Porta,
nella zona A, quella piu in-
quinata, che ha chlesto &
essere sottoposta ad aborto
terapeutico. La donna, che
é alla settima settimana di
gestazione, ha un bambino
di quattro anni che & state
colpito dalla cloracne. 1e}
stessa, nella scorsa estate, ¢
stata ricoverata per accerta-
menti alla clinica dermatolo-
gica dell'universita di Mila-
no e gli esami effettuati swl
marito hanno rivelato dati
alterati della funzionalith
epatica. Considerati quest]

precedenti ha chiesto di po--

ter interrompere la mater-
nita.

C'é da augurarsi vivamente
che a questa donna non sia
riservato l'umillante tratta-
mento inflitto ad altre ge-
stanti della zona inquinata
costrette a ripetuti colioqui
che erano altrettanto umi.
liantl interrogatori, a lun-
ghe degenze, fra inconcepi-
bili lungaggini, rimpaili dj re-
sponsabilita e rifiuti di lmgwr-
vento. P
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