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. Ancora. un altentato squadristice: uno
. studente “universitario remane,
_Ugolini, 22 annl, figlio di un glornalista

di « Paese Sera» ¢ stato aggredito in casa
sua da tre che gli hanno sparate sotto gli
occhl della madre. Colpite alla gamba,
per puro caso non ha riportato gravi fe-
vite. 1 tre criminall — une di loro era
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armato — hanno bussato alla ‘porta del-
I'appartamento ' dove abita. la famiglia,
Roberfo?» — hanno chissto alla
madre e quando I'hanno visto hanno fatto
fuoco per pol fuggire. Roberto Ugolini &
militante di ¢ Lotta Continua ».
nel quartiere cencacono le mie idee» ha
detto it glovane,
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il nodo politico che deve essere sciolto

’

¢ la partecipazione del PCI al governo

Il mondo di fronte a una crisi globale: salvare la pace e creare un nuovo ordine economico - 11 ruolo dell’Europa e il rinnovamento della Comunita - Socialismo e imperialismo
oggi - I caratteri della crisi italiana e le proposte dei comunisti per il risanamento e la trasformazione - I rapporti coi socialisti e la DC nella prospettiva della solidarieta demo-
cratica - La politica delle alleanze - Lo sviluppo organizzativo e ’orientamento del partito - La solenne seduta inaugurale alla presenza di 1500 delegati e di‘novemila invitati

ROMA — I XV Congresso del PCI si & aperto ieri mattina
al Palasport in un clima di entusiasmo e di forte impegno
politico. Sono in platea 1.500 tra delegati del partito e della
federazione giovanile, e veterani. Nelle gradinate, oltre nove
mila invitati. Presenti cento delegazioni estere e quelle di tutti
i partiti democratici italiani. La manifestazione inaugurale —
occupata in larghissima misura dal rapporto del compagno
Berlinguer, che pubblichiamo integralmente nelle pagine in-
terne — @ stata aperta da Anselmo Gouthier, a nome della
segreteria uscente, Nilde Jotti ha assunto la presidenza effet-
tiva della prima seduta del Congresso rivolgendo un discorso
di saluto aj presenti. Hanno poi parlato il segretario della fe-
derazione comunista romana, Paolo Ciofi, e il sindaco di Roma,
prof. Giulio Carlo Argan. Il compagno Berlinguer ha comin-
ciato a parlare pochi minuti dopo le 11. Il suo rapporto consta
di sei parti. Nella ptima si affrontano i termini della lotta
per la pace e il socialismo in Europa e nel mondo. La secon-
da parte & dedicata ai caratteri principali della crisi italiana.
Nella terza si delineano le proposte e Vimpegno dei comuni-
sti per una grande opera di risanamento e di trasformazione
della societa italiana. con particolare attenzione a cinque obiet.
tivi: rigore e giustizia nella vita economica e sociale, rin-
novamento della scuola e delle istituzioni culturali, difesa del-
I'ordine democratico e della sicurezza dei cittadini, funziona-
mento delle istituzioni democratiche, forze armate, ~ *
Berlinguer ha quindi affrontato i temi della crisi politica
¢ della formazione di un governo di uniti democratica. della
politica delle alleanze e delle grandi questioni nazionali (prima
tra tutte il Mezzogiomo). e alcuni problemj dell'orientamento

e della vita del partito. Per ragioni di tempo (ha parlato quasi

tre ore e mezza) Berlinguer non ha letto integralmente il rap-
porto che, del resto, al termine della seduta, & stato distri-
buito in migliaia di copie a stampa. Prima di sospendere i lavori
(che in plenaria riprendono stamane alle 9), il Congresso ha
eletto le cinque commissioni — politica e per le tesi, program-
ma per le elezioni europee, problemi di organizzazione e sta-

tuto, elettorale, verifica dei

ri — che si sono riunite nel

pomeriggio mentre in Camplidoglio 'amministrazione munici-
g:le_ offriva un ricevimento alle delegazioni estere. Oggi il di-
ttito prosegue per l'intera giornata, con una nuova riunione

serale delle commissioni.

ALLE PAGINE 917

Oggi e domani grande m‘obili'azione delle organiz-
zazioni del Partito per la diffusione straordinaria
dell'Unitd in occasione del Congresso.

ROMA — Il grande anello del Palasport, gremito di delegati’ e invitati,

mentre il compagno Berlinguer -svolge il suo rapporto al Congresso

Stasera si conclude il dibattito sulla fiducia

Al Senato il voto sul governo

Nella DC manovre e schermaglie dell’ultim’ora - Un ordine:del giorno di de-
putati dc di implicita sfiducia verso Andreotti e la segreteria - I1 PSI favore-
vole a nuove consultazioni prima di decidere lo scioglimento delle Camere

La lira
«verde »

svalutata
del 9%

La lira verde & stata
svalutata e con essa an
che le monete inglese.
francese e irlandese per
quanto riguarda, natural
mente { rapporti di scam
bio agricoli, per i quali &
stata introdotta la nuova
unitd di conto europea
('ECU). E’ questa la de
cisione presa ieri dal
consiglio der ministri agn
coli della CEE riunito a
Bruxelles La hra svalu
tera del 9 per cento, se
condo la richiesta del m
nistro Marcora, ma in due
tappe: a partire dal 9
aprile perdera il 5% del
suo valore per il latte e
la carne; dal primo luglio.
invece, sara applicata la

su tutti i prodotti. All'in
terno del nostro paese i
prezzi agricoli saliranno
di circa il 10%. Cid avvan
taggera alcune categorie
di produttori, ma non i
piccoli che rimangono sen
za garanzie di un reale
adeguamento dei prezzi ai
costi e provocherd senza
dubbio nuove spinte in
flazionistiche. A PAG. §

svalutazione totale del 9%

ROVMIA — Il goveeno ftripar-
tito & giunto al momento del
volo di fiducia. Quesia sera
si prennncera il Senato, dopo
un dibattito breve ma inten-
«0. In realia. la sitnazione in
cui si trovs il governo e del
lutto particalare, essendn que-
sto un governo eleitnrale, e
che come tale'in sostanze si
¢ preswentato in Parlamento.
Nella Democrazia cristiana.
pero. non mancano le mano-
wre dell’'ultim’ora. Di quale
tipo? Faiste. all'interno della
DC. una sera proposta poli-
tica, tale da prospellare an
terreno  solido, e una possi-
hile alternativa? GIJi ultimi
«viluppi eembrano escludere
questa ipotesi. anche perché
1a Democrazia cristiana — con
i snoi veti — porta in realta
il fardello pia pecante delle
responeabilita per lo seiogli-
mento anticipatn delle Camere.
Alenni tentativi di distarbo
mivavano, fino a qualche gior-
no fa. a far leva sui gruppi
di destra — e in particolare
angli ex micini di Democra-
zia nazionale — per costrui-
re intorno sl tripartite DG
PSDI.PRT una maggioranza
fittizia. aritmetica solianto.
non reale, e per fare altra
confusione lanciando meseag-
gi ambigui. Lo stesso presi-
dente del Consiglio ha escln-
<0, con il sno discor«o del-
I'alieo jeri. che i voli estrapei
all’arca delle forze dello schie-
ramento dei cinqne partiti d‘i'
precedente accordo maggiori-
12ri0 possano  essere  conleg-
giati azli effetti della forma-
zione della mazgioranza:
mocrazia nazionale. quindi,
non conta. E i liberali, dal
canto loro. hanne decico di
non partecipare alla votazione.
La siluazione tuttavia con-
tinua ad essere poco chiara,
proprio per i giochi interni al-
la Democcrazia cristiana, Le
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guerre di corrente e di gruppo
coniribuiscono « in extremis »
a intorbidare le acque. In al-
cunj casi, anzi, il tradizionale
scontro di correnle sembra sca-
dere quasi in guerra per ban-
de, E’ il caso dell’alira notte,
guando una rinnione del grap-
po dei depulali democristiani
si & conclusa con I'approvazio-
ne di un ordine del giorno
che in forma implicita saona
sfiducia nei confronti dell’ope-
rato di Andreotti ¢ della se-
greleria democristiana: questa
approvazione é avvenula pero
a tarda ora. quando la rianio-
ne si era ridotla a una wen-
tina di presenti (cioe un de-
cimo circa dei deputaii del

partito). Che cosa chiedeva
Pordine del giorno approvato,
sulla ba:e di un testo presen-
tato dal gruppo dei « cento»
(Scalia, Segni)? Essenzialmen-
te, due co«e: si pronunciava
coniro  ['abbinamento delle
elerioni politiche con quelle
europee, e proponeva un'as-
semblea dei gruppi parlamen-
1ari da convocare ptima di una
decisinne del Presidente della
cepubblica di - scioglimento
delle Camere. Un ordine del
giorno analogo — a quanto
sappiamo — era in geslazione

c. f.
(Segue in penultima)

HARRISBURG — La centrale nucleare Tre Miglia di Harri-
sburg (Pennsylvania): la freccia indica 'implante dove si &
verificata la fuga di gas radiesttive
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l COMPAGNI delegati al
nostro XV Congresso
¢t permefteranno, in no
me della affettuosa fra
ternita dalla quale c: sen
tiamo legati a tutt: loro,
di consigliargh molta pru-
denza quando, come pre
vedibilmente accadra pui
volte soprattutio tn quest:
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compagni,

salutate reverenti

rinnovata. :

- L'ultimo caso & capitatu
a lIsernta, dore quello
Scudocroctato ha dappm-

bustarelle, trafficato com
fond: segreti, favorito per

-

Calleri e ai loro amict
(buona parte dei quals,
anche se non tutli, ceria-
mente iscritt: allo Scudo-
crociato), in questo clima
sano e corroborante di co
scienze esemplari e incor-
ruttidilt, st riesce infine
a frovare un poco di duo-

cid che si owole (noi, per | ¢ dal PL1. Viene. di pioc della swa spietats ine- figmro, eccolo colto con le
esempio, ne pensiamo ma : la DC | sorudilitd. Ma come fa, mani mnel socco. Venga
lissimo), & un partito im si @ mostrata coei severa | povera DC, se tutti { puri | espulvo immedwtamente
bile. che non perdo nei confronti di gmesito | tomo nelie sue file e se non dal pertito, che non deve
na: chi, essendovi iscritio, suo militante? Per questa of st trova un brigante essere ingquinato da indi-
sbagha, page; ¢ mOR C’ semplice ragione: perché Reppure per combinaxio- ordwi infettl. Pensatels co-
scusa, mOR C’'? ia DC va invano ceroando | me o per sbuglio? me colete, dele
to, non c'® scongiure che nelle sue file uno spocuia Ma ecco, finalmente, #l gati al Congresso, ma que-
lo salvino dalla meritata | tore, un falsario, un ledro, | caso del presidente della | sta DC & un peariito con
condanna. Inesoradile, la an suo tacritto, xno solo, | .provincia di lsernia. Nel- una dirigenas al-
scure del castigo si abbat- che sbbia eveso le tasse, la atmosfera salutare im- la quole bisogna togliersi
te sul swo capo colpevole. trefugato capitali alleste- | macolata e il cappello.
Cost &, compagni, la DC 1 re, accettato o dispensaio | intorno agli Arcaini, ai Fertobraccle
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L'incidente di Harrisburg

( Allarme nucleare
in Pennsylvania:
forse I’ evacuazione

per 950‘ mila

Nostro servizio

WASHINGTON -- Strade bloc-
cate dal traffice. file di mac-
chine davantj alle pompe di
benzina. gente che correva per
mettersi al riparo dentro gli
edifici: cosi si presentavano
le strade di Harrisburg, capi-
tale della Pennsylvania, a 17
chilometri dalla centrale delle
Tre Miglia. nell'ultimo episo-
dio del piu grave incidenle
nucleare finora registrato ne-
gli Stati Uniti. In seguito ad
una serie dj brusche e incon-
trollate fughe di gas radioat-
tive, vemerdi mattina dalla
centrale nucleare, oltre due
giomi dopo ['inizio dell’mci-
dente che ha causato una fu-
ga continua di gas contami-
nato, il governatore dello
Stato. Dick Thornburgh. ha no-
tificato alla difesa civile di
prepararsi alla evacuazione
di 930 mila abitanti delle 4
contee contaminate, nclusi i
58.000 di Harrisbrug. In una
trasmissione radio, il govema-
tore ha chiesto agli abitanti,
per un raggio di 16 chilometri
dalla centrale, di rimanere
dentro le case e gli edifici,
di tenere le finestre chiuse e
di non accendere ventilatori
fino a nuwvo avviso. Ma in
seguito all’annuncio, molti uf-
fici hanno chiuso e gran par-
te della gente ha lasciato la
capitale e la zona contamina-
ta. La confusione veniva ag-
gravata quando, verso le 11
del mattino, suonava la sire-
na che serve per avvertire la
popolazione di andare nei nfu-
gi in caso di attacco aereo.
Un’ora dopo il primo avviso,
Thornburgh ha chiesto I'eva-
cuazione dei bambini presco-
lari e delle donne incinte dal-
la zona, ne] raggio di otto chi-
lometri dalla centrale.
Mentre gli esperti tentavano

di fermare la fuoriuscita di
gas contaminati, continuava il
dibattito attorno alle misure
di sicurezza in funziome in
questa e nelle altre settanta
centrali nucleari che fomij-
scono il tredici per cento di

corrente elettrica negli Stati_

Uniti. Dopo aver affermato
che il guasto che ha provoca-
to I'incidente di mercoledi mat-
tina era statp causato da un
<« eITore umano », un portavo-
ce della Commmissione federa-
le per il regolamento nuclea-
re ha smentito, davanti ad una
commissione d’inchiesta del
Congresso, la versione inizia-
le, secondo cui un lavoratore
della centrale avrebbe spento
il sistema di raffreddamento
di emergenza proprio nel mo-
mento in cui quello principa-
le si fermava a causa del
guasto. Egli ha detto ieri, in-
vece. che I'errore derivava da
una disfunzione meccanica.
Secondo specialisti nucleari,
I'incidente & stato la conse-
guenza di quattro errori del
meccanismn di sicurezza: I'in-
terruzione iniziale del gene-
ratore non avrebbe dovuto
danpeggiare il reattore; la ra-

i Mary Onori
(Segue in penultima)

Londra:
- deputato
conservatore
ucciso

da una bomba

IN PENULTIMA

ROMA — Un'assemblea paoli-
tica tesa, giovane che ha ascol-
tato per tre ore e mezzo 1l
rapporto del compagno Ber-
linguer, senza cali d’attenzio-
ne, come testimoniavano gli
applausi che punteggiavano
la relazione con precise sotto-
lineature politiche. Quando
Berlinguer, mnella parte con-
clusiva del discorso — ed era-
no gia le due e mezzo del po-
meriggio — ha svollo alcune
riflessioni sulle astrattezze e
astrusita del linguaggio che
spesso usano la stampa, gli
intellettuali, i politici, é nato
un clima quasi colloquiale con
la platea.

Si é cominciato in ritardo,
anche perché Roma ieri mat-
tina era stata investita da un
temporale furioso che aveva
addirittura trasformato in al-
cuni punti il suo paesaggio,
ammantandolo di un velo bian-
co di grandine: e il traffico
ne ha risentito parecchio. Ma
quando il compagno Anselmo
Gouthier ha aperto i lavori,
tutti 1 posti riservati ai de-
legati erano occupati, mentre
andavano affollandosi gallerie
e gradinate di questa grande
arena decorata ieri con tenui
colori grigio e sabbla, e con
le forti macchie di rosso del
pannello dietro la presidenza
e di uno striscione circolare
lungo tutta la balconata.

Svolte le primissime forma-
lita — la presentazione delle
dimissioni dal CC e della CCC
uscenti, linsediamento della
presidenza e l'acclamazione di
Nilde Jotti a presidente — si
sono levate brevi note dell’in-
no di Mameli, ascoltato in si-
lenzio in piedi dall’assemblea
e quindi dell’Internazionale,
accolta da un lungo applauso
e seguita presto in coro da
tutta la folla ormai assiepata
sotto il grande «tendone>r
nerviano di cemento.

Sono cominciati a compari-
re fin dall’inizio, gia nella fa-
se rituale in cui un Congres-
so organizza i suoi lavori, quei
segni pidk o meno impercet-
tibili di umori e di gusto po-
litico che subito un’assemblea
viva e intelligente sa mani-
festare. E sono poi segnali
che, insieme agli applausi,
danno all’osservatore il polso
e il clima di un Congresso e
permettono di cogliere la fi-
sionomia. Questo partito, que-
sti delegati — lo confermano
le cifre fornite nei giornt
scorsi — sono giovani e gio-
vanissimi come etd wmedia.
Sensibili, in questa fase, a un
momento politico complesso
ma molto mobilitante per i
comunisti italiani. -

. Bd #cco — mentre si leggo-
"m0 i nomi dei compagni chia-
mati alla presidenza — oltre
alle lunghe ovazioni per Lon-
go. per Berlinguer, gli ap-
plausi scroscianii e insistiti
per il compagno operaio del-
I'talsider di Genora che evo-
ca Guido Rossa, per il com-
pagno Castellano dell’Ansal-
do, ferocemente colpito dalle
Brigate rosse, per Ines Cer-
vi e per Giovanni Pesce, me-
daglia d’oro della Resistenza,
per Camilla Rarera figura
storica del morimento femmi-
nile comunista (e le donne non
sono mai state tante come in
questo Congresso, quasi un
quarto).

Quando poi nel suo breve
discorso di aperture la com-
pagna Joiti ha ricordato Gui-
do Rossa, trucidato dalle Br.
la sala ¢ scattata in piedi in
una lunga, commossa ovazio-
ne che si é ripetuta, due ore
dopo, forse anche pit insisti-
ta quando anche Berlinguer
ha ricordato questa vittima co-
munista.

Caldissima accoglienza & sta-
ta anche riservata ai rappre-
sentanti di oltre cento partiti
comunisti e operai e di mo-
vimenti e di paesi socialisti.
Le delegazioni estere siedono
alla destra della presidenza,
foltissime. E’ presente anche
— ed é la prima volta — I'am-
basciatore a Roma della Re-
pubblica popolare cinese —
Zhang Yue -—, accompagna-

Ugo Baduel

W

(Segue in penultima)
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Il rapporto

di Berlinguer

al XV Congresso
,,,,, dl PCI

Y «Avanzare verso il socialismo nella pace e nella democrazia.
Unita delle forze operaie, popolari e democratiche per una

2

direzione politica nuova dell’Italia e per il rinnovamento
della Comunita europea»

Compagne e compagni,

questo nostro XV Congresso & stato
preparato e si svolge in una partico-
lare congiuntura politica. La maggior
parte dei congressi di Sezione e di
Federazione si sono tenuti nel corso
di una crisi govemativa. E la no-
stra assise nazionale ha luogo nel mo-
mento in cui un Governo si &, si, co-
stituito ma non si conosce ancora la
sorte che avra in Parlamento e le con-

i

.

seguenze che potranno derivare dall’e-
sito della votazione sulla fiducia.

Vi & dunque un'incognita sulle im-
mediate prospettive politiche. C'é¢ in-
fatti anche l'eventualitd che, nonostan-
te gli sforzi che noi abbiamo fatto
per evitarle, gli italiani siano chiama-
ti a elezioni anticipate,

Noi dobbiamo dunque essere pronti
ad affrontare tutti gli sviluppi possibili
di una situazione che & in bilico, essen-

do certo, comunque, che i1 10 giugno
si voterd per eleggere il Parlamento
europeo.

D: conseguenza, fra { compiti del
Congresso vi ¢ anche quello di pre-
parare il partito a condurre questa
ed altre battaglie. La situazione ita-
liana e internazionale & tale che il
partito deve essere pronto a far fronte
ad evenienze anche improvvise e ad
impegnarsi in lotte per difendere la
democrazia ¢ la pace.

I La lotta per la pace e per il socialismo
m Europa e nel mo ndo

Compagne e oompagxﬂ,— L

il nostro secolo ha conosciuto due
guerre mondiali, conflitti crudeli, bar-
bare persecuzioni; e tuttavia non pub
essere definito solo come un secolo di
calamita e di devastazioni. E' anche il
secolo m cui il fascismo e la barbarie
nazista sono stati vinti e distrutti, su
scala intemazionale e in tanti paesi,
dalla lotta delle forze unite del socia-
lismo e della democrazia; ed in cui gli
uomini hanno compiuto le piu grandi
rotture rivolurionarie e le pid grandi
avanzate e conquiste, sulla via della
liberazione * delle massa e den popoli
oppressit. - -

Viviamo, dunque, in un’epoca segna-
ta da contraddizioni profonde.

1' E', questo, il 'secolo della continua
e sempre pit vasts ascesa delle
classi lavoratrici. -

Diffusa in masse immense, in tutti i
continenti, @ la coscienza che i lavo-
ratori hanno dei propri diritti, e 1a
loro volontd di non essere piu puri
strumenti e oggetti del processo pro-
duttivo governato da altri, dalle classi
sfrutlatrici e dai gruppi dommnanti: e
vigorosa & la coscienza che i lavoratori
hanno del loro diritto di partecipare
pienamente alla vita culturale e politi-
ga:oalladinm'mdellasociet&edello

tato.

F’, questo nostro, il secolo che ha
visto le vittorie dei popoli oppressi
pella lotta per affermarsi come comu-
nita e Stati sovrani e indipendenti; per
conseguire una effettiva piena autono
mia, per superare le condizioni di ar
retratezza economica e sociale.

E’, dunque, il secolo della fine del
colorialismo con le sue abiezioni.

E’, questo, il secolo che ha visto e
vede l'irrompere e I'avanzare impetuo-
so, con sempre pil estese conquiste,
del grande, incontenibile moto di libe-
razione delle donne,

E' insorta, tormentosa e fonte di
sconvolgimenti, una questione giovani-
le, anche nel Paesi capitalistici svilup
pati. In Italia, e negli altri Paesi della
stessa Comunitd europea, milioni e mi-
lioni di giovani sono alla ricerca, so-
vente disperata, di un primo lavoro.

Ma in questi fenomeni grandiosi, che
cos’altro si esprime, nelle condizioni
d'oggi, se non la crisi e il superamento
dell’'assetto del mondo una volta do
minato dall'imperialisno e dal capita-
lismo? In efletti, I'ascesa delle classi
lavoratrici, la liberazione dei popoli
dal giogo coloniale, l'affrancamento
delle donne dalla loro millenaria sog
gezione, sono incompatibili con le vec
chie strutture e i vecchi principi propri
del capitalismo e dell'imperialismo.

E che cos’altro sono, nel loro intrec
cio e mnel loro insieme, questi movi:
menti di liberazione con i traguardi da
essi raggiunti, se non il progressivo e
inarrestabile trapasso — travagliato e
drammatico, certo, e non sempre ©on-
sapevole — dell'umanith dall’epoca del
capitalismo e dell'imperialismo a quel-

Ja ded oociahmo? E‘ tale susse-

guirsi e intrecciarsi & rivoluzioni, di

avanzate e conquiste che il socia-
lismo si viene realizzando e viene a.
vanzando, esso stesso arricchendosi e
via via configurandosi in modo nuovo.
f1 socialismo, che & un insieme di i
deali, concezioni e fini che non sono
astratti, ma sorgono da un concreto
processo storico, da grandi movimenti
di liberazione di masse umane, e tali
movimenti illuminano e orientano.

Non solo; ma, nelle grandi linee e
nella sua ispirazione pil profonda é la
concezione di Marx che dimostra la
sua sostanziale validita, nei grandi
moti di liberaziome e negli svilup-
pi rivoluzionari di questo secolo.
Naturalmente, cid € +vero, sempre
cie del marxismo non si dia un'in-
terpretazione schematica e meccanici-
stica, in contrasto con i ripetuti chia-
rimenti e avvertimenti che furono dati
da Marx ed Engels stessi; e sempre
che proprio a Marx — che & il pensa-
tore il quale ha radicalmente criticato
e dissolto il concetto di ideologia come
sistema staccato dai processi storici
reali, e dal concreto e vario sviluppo
della scienza e della cultura — non si
faccia il torto supremo di imbalsamame
il pensiero in un sistema filosofico
chiuso ed imimobile, in una gabbia i
deologica.

La prima grande
rottura rivoluzionaria

F.bbene, per chiunque abbia capacita

di visione oggettiva e senso della sto-
ria, & difficile negare che la prima
grande rottura rivoluzionaria — che ha
creato condizioni del tutto nuove, e
dato un impulso stragrdinario, e aperto
la strada agli altri moti di liberazione
— é stata la Rivoluzione socialista del-
I'Ottobre, la quale segna l'inizio dell’
€poca nuova.
- Non abbiamo alcuna intenzione &
abmentare meschine polemiche, e
contrapposizioni di parte, sul «leni-
nismo». Da un lato, non abbiamo al-
cuna intenzione di rimnegare, o smi-
nuire i legami storici che il nostro
partito ha con la Rivoluzione d'Ottobre
e con l'opera di Lenin. Dall’altro lato,
perd, vogliamo anche rilevare che il
movimento rivoluzionario, socialista e
marxista, della Russia, e 1a Rivoluzio-
ne d'Ottobre e I'opera di Lenin, appar-
tengono alla storia dell'umanitd, e vi
appartengono come una delle compo-
nenti decisive di quel muiamento della
realtd e della struttura stessa del
mondo che segina l'inizio del passaggio
dell’'umanita da un'epoca a un'altra.

Sarebbe tempo che, di fronte ad es-
sa.cnsxpumsseoonl'mnnoeh
mente che si convengono alla critica
storica. Questo noi ci sforziamo di fa-
re; come facciamo per la storia del
nostro partito, de] movimento operaio
in generale, di altri movimenti, dei pid
uq:orunﬁ avvenimenti ¢ sviluppi della

storia contemporanea.

[
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Un esame critico dell’'opera di Lenin,

ci porta a scorgerne, insieme alla vali-
dita, limiti ed anche errori. Ma un
esame critico serio deve essere scevro
di ogni pedanteria e saccenteria; e hon
deve cadere nell'errore prospettico,
pur diffuso, di dare per esistenti, in
tempi lontani ed in situazioni comple-
tamente diverse, le condizioni proprie
attuali, né di dare per esistenti allora
I'esperienza e la consapevolezza che so-
lo oggi possiamo avere.

Dove & il fallimento, di cui tanto si
viene chiacchierando e discettando, e
del socialismo, e del marxismo, e del
leninismo, o0, per essere pill precisi,
dell'opera pratica e teorica di Lenin?

Lenin, sviluppando Marx, analizzd il
fenomeno saliente e decisivo della sua
epoca: la loita tra le grandi potenze
capitalistiche per 1'accaparramento del-
le colonie e dei mercati, per la sparti-
zione delle zone di influenza e di sfrutta-
mento dei popoli: Jotta imperialistica
che costituiva la~ principale matrice
delle guerre, e delle guerre mondiali.

E questo fu, di fatto, il carattere do-

minante dell’epoca.

E’' ben noto che fu una tale visione

della lotta di classe nell'epoca dell'im-
perialismo che permise a Lenin di co-
gliere e illuminare le cause piu profon-
de, la necessitd storica — e Je conse-
guemegenemh per il mondo — del pro-
cesso rivoluzionario russo, della rottura
rivoluzionaria della’catena dell'imperia-
lismo e del capitalismo che fu
proprio in queil'anello, e ci
minciare non dai punti pid aki del
capitalismo maturo, ma dai punti pil
deboli: e tra quesh era appunto la
Russia, allora in notevole misura ar-
retrata, retta da un regime autocratico,
profondamente segnata dal retaggio
dell’epoca feudale,

La ferma direttiva di Lenin: <tra-
sformare la guerra imperialistica in
guerra civile »; la limpida e dura deci-
sione con cui Lenin pose fine alla par-
tecipazione della Russia alla guerra,
anche col sacrificio di legittimi inte-
T aors. srolctaric & sociatita del

rimo potere e socia
pmondo si qualificd: il decreto sulla
pace: la ferma politica di pace segmta
dall'Unione Sovietica, fino al punto in
cm quasi di sorpresa, fu investita dal-

'aggressione hitleriana e fascista: sono
fatti incontestabili. Essi hanno il valo-
re di un grande, universale messaggio
di pace e di rivoluzione.

Ho voluto, per rapidi cenni, richia-
mare questi avvenimenti, mon solo
perehé con essi si intreccia 1a nascita,
e, in anni jontani e m:e'rd:
m del nostro ma

avvemmmhm hanno dato
lmpmnh nostro secolo, Per tali
lasciar pas-
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cid, sembra, da un lato al regimi na-
zista e fascista, e, dall’altro, al regime
socialista dell'Unione Sovietica,

Noi, che pure non intendiamo affatto .

sminuire la denunzia e attenuare la
condanna deij fatti repressivi, delle vio-
lazioni della legalitd socialista e degli
altri arbitrii, che si ebbero, anche in
forme aberranti, in vari periodi della
direzione stalin.iana. noj tuttavia re-
spingiamo, come un profondo errore
di giudizio, una qualsiasi forma di ac-
costamento del regime sovietico aji re-
gimi fascisti; e respingiamo come un
falso storico l'attribuzione di una
qualsiasi responsabilitd della seconda
guerra iale- all'Unione Sovietica,
la quale, invece, coerentemente e pru-
dentemente, con tenacia, persegul
sempre la pace. -

Una svolta storica
di questo secolo

E' vero invece, semmai, che le ag-

E
g

eurapea
che lummlt& fu hberat.a
barie nazista, quando pella
guerra antifascista si stabili
dell'Unione Sovietica con Je
democratiche dell’'Occidente.
mutd il carattere stesso della guerra e
soonvolse tutti i precedenti eth i;
questo incoraggid e confermd nei sin-
goli Paesilaricemelamticadel-
I'unita, nella lotta contro il fascismo,

1
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edaessapreserol'avvioildilatusie
il crescere ne] mondo dei grandi mo-
vimenti di liberaxzione.

Nei Paesi capitalistici sviluppati,
la cosl detta «ccivilth consumisti-

Eppure, anche di fronte a problemi
immani come questi, continua nel
mondo una rovinosa corsa agli arma-
menti: 400.000 miliardi di lire all’'anno!
Uno sperpero di risorse che & un'offe-

sa per la intelligenza stessa dell’'uomo.

Ci troviamo dunque, davvero, di
fronte a contraddizioni laceranti nelle
condizioni dell’'umanita.

Le avanzate delle forze rivoluziona-
rie, progressiste e rinnovatrici; le sta-
bili trasformazioni e conquiste, su ba-
si socialiste, realizzate nell'Unione So-
vietica, nei Paesi soc:;l;shde]m altri

esi, in una parte gra mondo;
ﬁffermanme dei popoli e degli Stati
nuovi, non pit sottomessi; la presenza,
l'orientamento, 1'azione di grandi cen-
tri intemmazionali — politici, spirituali
— che mirano a scongiurare la guerra
e a promuovere lo sviluppo: sono, cer-
to, dati, conquiste che costituiscono i
saldi punh di partenza da cui muo
viamo noi e le forze progressiste del
mondo per andare avanti. Ma, ael
complesso, sinora non & venuta una
risposta globale valida ai problemi
immensi che le masse, i popoii, le
nazioni sollevano e con urgenza; ed &
per questo che si sono andate moltipli-
cando situazioni esplosive con l'insor-
gere di spinte e movimenti violenti,
comtraddittori e torbidi.

La dove, come nell'Iran, si era tenta-
to di risolvere i problemi lungo una
strada di modernizzazione capitalistica,
lasciando inalterate le condizioni di
miseria e subordinazione delle grandi
masse lavoratrici e popolari, la situa-
méespbsaesxégxunha]la rottu-
ra. I1 nostro augurio é che, in Iran, le
forze che sono state protagoniste deilo
straordinario ed eroico sommovimento

che ha rovesciato la dittatura
dello Scik. al di 14 della loro eteroge-
neitd, ed attraverso un fermo impegno
per superare le componenti di integra-
lismo e oscurantismo ereditate dal
passato, sappiano trovare la strada
della costruzione di un nuovo Iran,
democratico e moderno.

Cosi nell'America Latina, in generale,
si approfondiscono contraddizioni di
fondo, ed anche qui 8 xmpomnno
prima o poi, svolte, scelte di vie nuove
ed originali di sviluppo, volte ad assi-

Quanto prima si affermeranno i mo-
vimenti di Iiberazione e rinnovamento,
e avranno successo le lotte di tanti
popoli per la libertd, in Asia, in Africa,
npell’America Latina, tanto pid impor-
tante sara l'ulteriore contributo che da
questi continenti verrd — come & gia
venuto — a costruire un mondo nuovo.

3Quelhd1td|.mque innanzi tutto
emerge ¢ la crisi del capitalismo
élaloromnax

Certo, questa crisi, q\mlomdeboli-
mento, questa incapacitid non escludo-
ne affatto che una parte delle forze

capitalistiche dominant{ rinnovino ten-
tativi di imporre soluzioni neo-imperia-
listiche e neo-colonialistiche, allo scopo
di conservare attuali posizioni di do-
minio e magari di riconquistarne altre.

Nel {empo stesso, non dobbiamo sot-
tovalutare le contraddizioni e differen-
ziazioni profonde che emergono all'in-
terno del miondo capitalistico e delle
forze stesse dell'imperialismo.

Di altra natura, ovviamente, sono le
crisi che si sono avute e si manifesta-
no in diversi Paesi socialisti. Tale dif-
ferenza qualitativa non deve mai essere
smarrita. Nel tempo stesso, dobbiamo
avere viva coscienza del fafto che il
mondo oggi & molto pia unificato che
nel passato,

Nell'Unione Sovietica, e net Paesl so-
cialisti sono state gettate le fondamen
ta di una realtd economica e sociale
qualitativamente diversa da quella del
capitalismo, sistema fondato sull'esi-
stenza di classi antagonistiche e sullo
sfruttamento dell'uvomo da parte del-
F'uomo. In Unione Sovietica dopo 1a
grande rivoluzione, sono state realizza-
te profonde conquiste sociali ed uma-
ne: & stato a tutti effettivamente ga-
rantito il diritto al lavoro, allo studio,
alla cultura, alla tutela della salute, al
riposo, ad una vita nella vecchiaia
dignitosa e sicura. Profonde arretra-
tezze economiche e sociali, retaggio di
secoli, sono state vinte e superate,
raggiungendosi a ritmo accelerato —
pur attraverso errori e forzature —
elevati livelli dello sviluppo industriale
ed economico, del progresso scientifico
e tecnico. In modi in parte diversi e
in diversa misura, sviluppi analoghi si
sono avuti in altri Paesi socialisti,

Le diverse realta
dei Pa_nesi socialisti

Le realtA dei Paesi socialisti sono
certo diverse. Non vanno sottovalutate
le differenze. Sarebbe un errore non
vederle — afferrnano le nostre Tesi —
ed errore fu non averne riconosciuto
le basi oggettive, come accadde nei
confronti del primo tentativo originale
compiuto dalla Lega del comunisti del
la Jugoslavia, che ha dato vita, in quel
paese, alla costruzione di una societa
socialista con basi e caratteristiche o
riginali.

In generale perd, resta il fatto che,
nei paesi socialisti, per una serie di
cause storiche oggetm'e ed anche sog-
gettive, per errori in determinate scel-
te, per deformazioni nei metodi di dire-
zione, la stessa realta delle societa
socialiste offre un guadro in cui sono
presenti contraddizioni e fattori di crisi.

La causa pid generale e pmfonda di
tali contraddizioni e crisi noi ritenia
mo consista nel fatto che il processo
rivoluzionario non € ancora compiuto,
e non 800 nel senso quantitativo, della
sua estensione nel mondo, ma anche
nel senso qualitativo, e ciod nel senso
che non vi s0NO ancora societd socia-

>

Tuttavia, {1 nostro Congresso lavo- -
rera anche guardando oltre la con-
giuntura e le scadenze pii vicine.

Vogliamo trattare, e trattare a fon-
do, con tutta la serietd di cui siamo
capaci, {| grandi problemi che trava-

gliano Y'Italia, 1'Europa e il mondo, in |
una fase nella quale si addensano tanti -

interrogativi ma anche tante attese per
le sorti del nosiro paese e dell’intera
umanita.

liste che si carafterizzino anche come
I'esplicazione pin alta della democresia
e della lLiberta.

Ed é anche di qui che sorgono le
crisi del mondo socialista, a cui e
aggiungono le ripercussioni @ i con
traccolpi della crisi del capitalismo, e’
il peso della gara degli armamenti, con._
i costi paurosi che essa comporta.

4 Il mondo di oggi & pit unito che

nel passato, per alcuni tratti di
fondo — di vita e di morte — che
sono comuni a tuttl i Paesi e all'intera
umanita. I1 mondo di oggi, inoltre, &
pill unito per i nuovi legami di inter-
dipendenza e reciproca influenza: nei
campi dell’economia, delle ricerche e
conquiste scientifiche, energetiche e
spaziali, e della medicina; nel campo
dell'informazione, assurta a cosi nuo-
va e decisiva importanza; nel cam-
po del costume.

E’ un mondo pil unito che nel pas-
sato, perché oggi le idee — correnti
filosofiche e politiche, ispirazioni e fe-
di religiose, gusti e modi di sentire,
tendenze dell’'espressione e dell'arte —
hanno mezzi nuovi per atiraversare
barriere e rapidamente propagarsi nel-
le aree piu vaste,

Ed & un mondo unito, crediamo, an-
che per l'inquietudine di larga parte’
dell’'umanita: in quanto essa, per opera
delle stesse conquiste umane, & posta
di fronte a un orizzonte sconfinato di
progresso scientifico e tecnico e di
possibilita di dominio dell’'uomo sulla
natura; ma, nel tempo stesso, é posto di
fronte alla crescente difficolta di vedere
su quali vie e verso quali sbocchi sta
camminando; e non riesce a padroneg-
giare il proprio avvenire di fronte alla
crisi degli ordinaménti e all'inaudita
potenza dei nuovi strumenti di distru-
zione.

La pace & indivisibile. Indivisibili
sono lo sviluppo e la liberta di tutti i
popoli. Indivisibile ¢ il destino gel:
I'vomo.

Su tutti i problem! sovrasta e in-
combe quello della salvaguardia della
pace e della salvezza dell’'umanita.

Qui & la novita assoluta del mando
di oggi. Lucidamente la vide ed enun-
c:60 Palmiro Togliatti, nel 1%54. Egli;
poi. rinnovd I'allarme e I'appassionato
appello all'unitd per la pace e la sal-
vezza dell’'umanita, nel 1963, a Berga-
mo, nel suo discorso «Il1 destino del-
I'vomo», particolarmente rivolto al
mondo cattolico.

<« Eccoci cosi di fronte — egli disse:
— alla terribile, spaventosa " aovitd ™";
Yuomo, oggi, non pud pin soltanto.,
come nel passato, uccidere, distruggere
aitri vomini. L'uomo pud uccidere, pud
annientare 1'umanita... La storia degli
vomini acquista una dimensione che'
non aveva mai avuto... E la pace, a cul
sempremépematocaneadunbme
diventa qualcosa di pid e di diverso:
diventa una necessita, se 1'vomo non
vuole annientare se stesso... Di fronte
alla minaccia concreta della comune’

(continua & pagina 10), .
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distruzione la coscienza della comune
natura umana emerge con forza auo
vas,

Bisogna dire che 1a coscienza di tale
compito supremo ha fatto molta stra-
da tra le masse sterminate di uomini e
di donne, tra le forze di pace e de
mocratiche. Ha, in varia misura, orien
tato la politica di Stati e governi di-
versi: del governo dell'Unione Sovieti-
ca, che semmpre ha riproposto pro-
grammi di pacifica coesistenza, di
blocco e riduzione degli armamenti;
del governo degli USA; di govemi e
forze socialdemocratiche; di altri go-
verni; e delle forze cattoliche e di quel-
le correnti democristiane europee che
pid coerentemente si ispirano a ideali e
principf di pace e democrazia. Un tale
orientamento $ia trovato un alto cen-
tro dj irradiazione nella Chiesa cattoli-
ca, Chi non ricorda la «Pacem in ter
ris » di Giovanni. XXIII e la «Populo
rum progressios di Paolo VI?

5 La crisi generale del . mondo si
esprime ora anche in una crisi
della distensione, con il moltiplicarsi
di punti di tensione e di conflitti; con
il deterioramento del rapporto tra le
grandi potenze; con un ritorno ad una
concezione dei rapporti internazionali
che tende a mettere in primo piano il
momento del rapporto di forza e delle
arloni di forza, con il contrapporsi e
fronteggiarsi dei diversi schieramenti
nef vari punti e scacchieri.

La via della distensione
e i pericoli nel mondo

Tuttc questo & assal pericoloso e
grandemente preoccypa.

Certo, & anche da notare che negli
anni passati, pure recenti, risultati
importanti sono stati raggiunti sulla
via della distensione, Cosl, nei rapporti
tra gli Stati Uniti e 1'Unione Sovietica,
con l'accordo Salt I, Cosl in Europa,
con la Conferenza di Helsinki. Si sono
estesj gli scambi e { rapporti economi-
¢i e commerciall.

‘Mi{ sia anche consentito di ricordare,
perché direttamente ci tocca come ita-
liani, che il Trattato di Osimo tra I'l-
talia e la Jugoslavia pud essere indica-
to quale esempio di giusta soluzione di
problemi controversi tra paesi confi-
nanti ispirata aj principi del reciproco
rispetto e varltaggio, della pacifica
cooperazione, dell’amicizia tra i popoli
e gli Stati.

E noi riconosciamo che a tali prin-
cipi, in questo ultimo periodo, I'Italia
ha sostanzialmente ispirato la sua poli-
tica estera: una politica estera naziona-
le-resa possibile e pid forte da un
ampio consenso, quale quello assicura-
to da tutti-i partiti democratici. Su
questa base, I'Italia. mentre ha con-
fermato la sua adesiome all’Alleanza
Atlantica. di cui fa parte, nel tempo
stesso ha sviluppato i suoi rapporti
economici e commerciali, culturali con
I'Unione Sovietica, con altri Paesi so-
cialisti, con altri paesi di ogni parte
del mondo. In tale quadro I'Italia ha
operato per sviluppare rapporti ami-
chevoli con I'altro grande paese socia-
lista, la Repubblica popolare cinese.

Tornando a guardare alla situazione
mondiale nel suo complesso, credo sia
anche giusto rilevare come alcuni gravi
e pericolosi conflitti siano stati conte-
nuti, e, se non risolti, almeno in parte
riassorbiti. Sembra in sostanza — e
lo dicono anche crisi acute verificate-
tesi in quest'ultimo dopoguerra — che.
quando si giunge a punti di crisj acute
e minacciose, una profonda preoccupa-
zione per le sorti della pace torni a
pesare, e a prevalere, nell’orientamento
e nelle decisioni delle grandi potenze e
di gran parte degli Stati. L'ONU conti-
nua- ad assolvere una positiva ed
insostituibile funzione.

Nonostante cid, nel fondo. restano {
grandi e gravi problemi non risolti,
che 'alimentano contrasti e possono
portarci a sviluppi assai pericolosi, al-
larmanti. ’ '

Tutti questi elementj contraddittori &
possibile ritrovare nei recenti dramma-
tiéci sviluppi in Indocina. Che cosa @
qui accaduto?

4An successione di tempo. da prima sf
¢ avuta in Cambogia la degenerazione
del potere sorto dalla lotta contro
I'aggressione americana in un regime
tirannico spietato: quello di Pol Pot.
E' probabile che questo regime fosse
legato alla Cina dell’'epoca della « Rivo-
luzione culturales. Dalla Camboria
partivano iniziative e pressioni contro
il Vietnam. Questo, il primo elemento
di fatto. Noi. comunisti italiani, a-
vremmo fatto bene a prestare per
tempo maggiore attenzione. € a denun-
nare piu chiaramente il carattere del
regime instaurato in Cambogia. Nel
dire cid, raccolgo. ritenendole giuste,

critiche venuteci da molti compagni.

In secondo luogo, c'¢ stato l'inter-
vento del Vietnam in Cambogia, in ap-
poggio alle forze cambogiane che si
opponevano al regime di Pol. Pot. -

L'intervento in Cambogia del potente
esercito vietnamita ha riproposto una

- questione di principio: quella della non

ingerenza negli affarj interni di un ai-
tro Stato: dell'obbligo di rispettare in
modo assoluto la sovranita di ogni
Stato.

Vi & stato, poi, V'attacco armato della
Cina al Vietnam, contrario al predetto
principio e per glunta motivato da un
inammissibile intento punitivo. © 7

Nol abbiamo rtamente riprovato
'attacco armato della Cina al Vietnam
ed abbiamo rinnovato el popolo viet
namita " l'espressione degli antiohi - e
profondi sentimenti di amicizia wostri
e del nostro popolo. Nel tempo stesso,
abbiamo accoratamente sollecitato dal-
la Cina il ritiro delle sue truppe entro
i confini del proprio paese, come con-
dizione per un negoziato e per una

' composizione pacifica dei conmtrasti.

Abbiamo del pari affermato l'esigen-
za che il popolo cambogiano, in piena
indipendenza, senza alcuna limitazione
della propria sovranitd, sia messo in
condizione di essere 'artefice del
proprio destino,

Nel punto pit drammatico della cri-
si. mentre si stendeva sul mondo
una tesa preoccupazione, segni di mo-
derazione e prudenza venivano dagli
Stati Uniti e dal Giappone; e, dall'U-
nione Sovietica giungeva, a rasserenare
I'atmosfera, il discorso di pace del
compagno Breznev, che ha riproposto
la strategia e la prospettiva della di-
stensione, della riduzione degli arma-
menti e della pacifica coesistenza e
collaborazione.

E' pol sopraggiunta la decisione del-
la Cina di ritirare le truppe; sono so-

praggiunte le decisioni della Cina e del

Vietnam di dare inizio ai negoziati. Si
¢ aperto, in tutti noi, e nel mondo,
I'orizzonte della speranza. E tuttavia

permangono difficolta, ostacoli, inter- -

rogativi. - -

Noi, compagni delegati de] XV Con-
gresso nazionale del PCI, di un partito
comunista ' che ha quasi- 60 anni di
storia intessuta di battaglie internazio-
naliste e nazionali; noi che siamo ge-
nuina espressione di un popolo che
dalla propria storia ha tratto una pro-
fonda ispirazione internazionalista: noi
ci permettiamo, da questo Congres-
so. di rivolgere alla Cina e al Viet-
nam un ' appello. Possiate seguire
le vie della comprensione, dell'intesa,

della pace. L'intesa vostra dara un

grande contributo alla salvaguardia e
al consolidamento della pace in tutto
il mondo ed alla causa del socialismo!

Cosi. oggi, noi vivamente ci augu-
riamo che nel Medio Oriente torni a
instaurarsi una pace che rispetti le
legittime e giuste aspirazioni e i diritti
degli arabi, degli israeliani e del popo-
lo palestinese. Di fronte al trattato di
pace concluso tra Egitto e Israele, noi
ribadiamo l'esigenza che in questa a-
rea decisiva si giunga — senza esclu-
sioni e concorrenze tra le massime po-

tenze e con la partecipazione di tutti .

gli stati interessati ‘— ad un- assetto
pacifico, globale e duraturo, che ga-
rantisca V'integritA e la sicurezza di
tutti gli Stati arabi e dello Stato di
Israele e che riconosca il diritto del
popolo palestinese ad avere un suo
Stato.

Scelte indispensabili
necessarie alla pace

6 Sullo sfondo della crisi indocine
se, come di altri conflitti e crisi
presenti nel mondo (dal Sud-Est asia-
tico a! Corno d'Africa. dal Golfo Persi-
co al Medio Oriente, dall’Africa austra.
le e da altre regioni di questo conti-
nente, all’America Latina). vi sono |
grandi problemi dell'umanita. alcuni
dei quali doloroso retaggio del passato,
altri nuovi, non risolti; e vi & il fatto
che non si vede una prospettiva mon-
diale, fondata sulla certezza della pace
e della cooperazione.

La pace mondiale ¢ affidata ancora
soprattutto all’equilibrio del terrore.
Sarebbe invece necessario ed urgente
che — senza alterare 1'equilibrio del-

le forze — si procedesse sulla strada -

del blocco, e poi della distruzione, del-
le armi atomiche. nucleari ed al neu-
trone, e sulla strada della progressiva
e bilanciata riduzione di tutti gli ar-
mamenti. Tale processo esige un rap-
porto e un clima di fiducia innanzitut-
to tra le due massime potenze, gl
Stati Uniti d"America e I'Unione Sovie
tica, alle quali. di fatto, continua s
spettare la maggiore responsabilitd
delia salvaguardia della pace, dello svi-
luppo della pacifica coesistenza e col
laborazione e per il sollevamento delle

'La funzione dell’Europa
e la politica’ americana ;

aree depresse e sottosviluppate del
mondo.
Ma questi obiettivi non possono es-

sere compito esclusivo delle due mag- .
giori potenze, + Insieme - alle massime '

socialisti. Ma nello stesso temgpo .sa-
rebbe sbagliato, da parte di chiunque,
misconoscere i diritto-della Cina a

diventare up pacse modexno e svilup-

. pato, !Poiché questo processo andra a.

potenze, una essenziale funzione spetta ;> vanti, si tratta dj contribuire tutti a
alle altre grandi nazioni, e in partico- : far s{ che esso conduca la Cina a

lare alla Repubblica popolare cinese. "
Ma - tutti i- popoli-e Stati hanno il '~ cooperazione. - -

diritto e il dovere di partecipare in
piena autonomia alla costruzione " di

un nuovo ordine internazionale eco- -

nomico e politico.

AN

+ impegnarsi “in una politica di pace e di
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Per superare la crisi della disten-
sione deve essere neitamente e so-
ilennement,e riaffermato che non ci so-
no motivl che possano giustificare l'in
gereuza ¢ l'intervento nella vita interna
di vno Stato. Non & ammissibile viola-

“re l'integritd e sovranitd degli Stati

« N gper dare sostegno a regimi reazionari,

e Sec&;do noi hanno‘un particola're e

A3

1levo e spicco la funzione dei paesi

dell’Europa occidentale, della lore
Comunitd e, soprattutto, del movimen-
to operaio di questi paesi; e la funzio-
ne dej paesi non allineati. -
Nell'appannamento di una prospetti-
va unitarla dello sviluppo mondiale
che sia fondata sulla pace, sulla coo
perazione e sull'indipendenza di ogni
popolo e Stato, riemergono i contrasti
e la politica di concorrenza e contrap-’
posizione, in vari scacchieri, tra le
grandi potenze, e tra altri Stati. Cid
apre varchi a sussulti nazionalistici e

alle tentazioni di estendere contrappo- ‘

a o~

ste sfere di influenza. "~ . ;
In questa situazione si manifestano *
le incertezze, le ambiguita, le oscilla- .

ma neppure per esportare la rivoluzio
ne. per dare lezioni punitive. per pre
venire minacce pit o meno ipotetiche.
“Se i! principio venisse violato. questo
significherebbe, nel mondo di oggi, av
viare un processo di reazioni a catena
fino a uwna coaflagrazione generale.
In secondn luogo, le massime poten-
ze. e tutti gli Stati. devono seriamente
impegnarsi in un'azione coordinata e
unitaria diretta a risolvere il problema
del sottosviluopo. Infatti, delle due,
I'una: — o tali nroblemi vengono risnl-
ti. nella pace. attraverso la solidarieta,
-— o alla lunea. sonn causa ineluttabhile
&i tensioni, di conflitti e di guerra.

. Tn un tale positivo impeeno, la prio-
ritd deve rssere data al blocgo e alla
‘riduziene bilanciata degli armamenti: e

zioni dell’attuale governo americano. » all'abblign di destinare ima aunta delle
Esso ha-ripudiato i precedenti metodi .~ risorse dei vpaesi sviluppati . a ‘quelli

negli ‘scorsi anni nel Vietham, o nel
Cile. Esso, perd, non si & astenuto da
indebite pressioni sulla politica interna
di diversi paesi, compresa I'Italia.
Quanto alla questione dei diritti u-
mani essa non viene da noi, comu-
nisti italiani, trascurata o minimiz-
zata; tutt’altro! : - M A
Va perd osservato che essa viene a-
gitata in modo unilaterale e strumen-
tale, come ha mostrato in modo, fla-.
grante l'appoggio dato dall’amministra-
zione Carter allo Scia di Persia, E del
resto, negli stessi Stati Uniti, esistono
situazioni di profonda offesa e umilia-
zione di diritti umani elementari. - -
Inoltre, se la questione dei diritti
umanj viene' posta nei termini di una,
agitazione rivolta solo contro 1'Unione .
Sovietica, essa entra in conflitto con la
politica di distensione e di pace. E in
tal modo non si agevola nemmeno uno
sviluppo della democrazia e nei paesi
socialisti e in tutti i paesi, sviluppo
che & strettamente legato al-procedere
della distensione. : .t

t
t

7 Vogliamo affrontare con schiettezza
— come abbiamo fatto per il Viet-
nam - .anche il grave problema che
¢ da anni al centro delle preoccupa-
zioni di tutti noi: il contrasto che con-
trappone la Cina e I'Unione Sovietica,
questione che non & isolabile dal com-
plessivo quadro mondiale. - -

Al fondo vi sono molti problemi. C'¢
la storica arretratezza economica e la
condjzione di.subalternitd, cui ¢ stats -

_coatretta ‘1a 'Cina, prima della.Rivolu:: - (
. - zione,»dalle -sue vecchie: classi: dombk: ' <mentii*‘de! ‘sottbayi .

nanti ‘e dalle potenze occidentali. C'&
I'inéguale sviluppo, non facilmente su- "
perabile, neppure dopo le rivoluzioni so-
cialiste, e neppure tra | diversi paesi
socialisti, Vi é I'aspirazione del popolo
cinese, dopo la sua grande rivoluzione,
a realizzare uno sviluppo il pid rapide
possibile, a diventare un grande paese
moderno, ad avere il posto che gl
compete nel consesso delle nazioni. E’
un’aspirazione in sé legittima e giusta.

L'interrogativo che sorge riguarda la
linea di politica internazionale che
potra seguire una Cina forte e moderna.
Da questo punto di vista preoccupano
alconi aspetti della politica estera ci-
nese, ma preoccupa soprattutto un o
rientamento che vede nell'Unione So-
vietica un nemico: peggio, il nemico
principale. Questo & profondamente
sbagliato quali che possano essere sta-
ti i motivi oggettivi, e anche gli errori
dell’'una o dell’altra parte. che hanno
dato origine e alimentato il contrasto.

Ma sarebbe sbagliato ritenere che u
na Cina forte e moderna sia necessa-
riamente un fattore di turbamento del-
la distensione e della pace. Noi pen-
siamo, invece, che la Cina pud e deve
essere una forza che opera anch’essa
per la pace e per il progresso generale
dell'umanitd. Che questo avvenga di-
pende certo. in primo luogo, dalla
Cina stessa. Ma dipende anche dall’at-
teggiamento e dalla politica che gli
altri paesi del mondo. compresi i paesi
socialisti, seguiranno nei confronti della
Cina.

Sarebbe irresponsabile e deleteria da
parte degli USA e degli altri paesi
occidentali una politica rivolta a gio-
care la carta cinese in senso antisovie-
tico e per acuire le tensioni fra i paesi

.

di brutali interventi quali quellj operati :.

. . N pericolo & grave:

. sottosvilunpati. = -
L.a stratesia della pace. insomma,
deve arricchirsi del compito di pro-
muovere la cooperazione su scala
mondiale per lo sviluppo.
" E' in funzione di una siffatta strate-
gla che noi vediamo V'esigenza_ del ri-
lancio del)’internazionalismo. Un inter-

2
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* nazionalismo nuovo, deve essere fonda.

to, come da tempo sosteniamo, sul rico-
noscimento delle diversitd e sul rispetto

. pleno dell'autonomia di ogni partito co-
“ munista e di ooni forza rivoluzionaria

_ e progressista. Riteniamo, pero, che sia
. gimto il momento di fare un passo

: _avanti, nel senso che tutte le forze ri-

voluzionarie e progressiste — comuni-

- sti; socialisti, democratici di {ispirazio-

‘ne laica e cristiana, movimenti di Ii-
* berazione — s'impegnino a definire 1{
fondamentali principi, linee e obiettivi
di una strategia della pace e dello svi-
luppo, che possa anche dar luogo a ini-
ziative comuni. . - '

. Insomma, se c¢'® urgente bisogno di
una svolta nel corso dell’'umanita, c'é
hisogno anche di una collaborazione in-
ternazionalista di tipo del tutto nuovo.

, -

9 Grande & e pud essere la funzione
dell'Eumpaboccidentale. In questi me-
si di tensioni internazionali paesi come
1a Repubblica Federale di Germania,
1'Ttalia ed altri si sono mossi con senso
di responsabilitd- e -di equilibrio. Ma
s‘nora ¢ mancata una iniziativa ade-
guata dell'Europa occidentale e della
Comunitd europea
‘1a’ pace, ‘délla one

» b .
2 Moy i

¢ E sono all'opera; in ‘ogni paese, forze

conservatrici e reazionarie, che cerca-
no di rovesciare le tendenze che hanno
portato molti paesi europei & svolgere
un ruolo positivo nel processo di di-
stensione, in particolare nei rapport
Est-Ovest. . - 3

¢ mpensi ad
esempio., quali conseguenze avrebbe,
per tutta I'Europa e per la situazione

i grandi temj- del. ’
déght “arma-

b
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tegrazione economica e politica. Noi
scenderemo in campo con tutto il
nostro impegno.

La CEE conosce . attualmente una
crisi profonda e la sua vita é caratte-
rizzata da contrasti seri che frenano il
processo di unitd. .

Gl oltre sei milioni di disoccupati

del paesi della Comunitd, soprattutto

giovani in cerca di un primo impiego
e donne, sono un richiamo permanente
all'esigenza di affermare nuovi orien-
tamenti economici e politici. La via di
uscita da questa crisi, non pud consi-
stere in un rilancio del vecchio mec-
canismo di sviluppo, fondato su condi-
zioni interne e internazionali ormaj ir-
ripetibili. Un rilancio delle economie
del paesi dell’ a occidentale non
pud prescindere da profondi muta-
menti interni, in primo luogo da una
riconversione concertata dell'apparato
produttivo, agricolo e industriale: non
pud prescindere dall'introduzione di
elementi di programmazione, al fine di
orientare l'utilizzo e la destinazione
delle risorse e dalla costruzione di
nuovi rapporti economici internaziona-
li. Le ldee vecchie, e le vecchie forze
che le sostennero e tuttora le sosten-
gono, non possono pil suscitare alcuna
speranza. Bisogna far avanzare idee
miove e forze nuove capaci. da un
lato, di salvaguardare e sviluppare il
patrimonio di valori costruito da secoli
e secoli di lavoro e dall'ingegno euro-
peo. e capaci, dall’altro lato. di inter-
pretare costruttivamente le istanze di
giustizia e di cambiamento che pro-
rompono dalla crisi presente, la diffu-
5a aspirazione ad uscire dal sistema
capitalistico e ad avanzare nella de-
mocrazia e nella libertd, verso forme
originali di socialismo. La veriti & che
ogel la democrazia, in Ttalia e nell'Oc-
cidente europeo, pud vivere, sviluppar-
si ancora e produrre effetti costruttivi
e non disgreganti. solo se cambiano le
strutture e il quadro sociale e politico
entro cuj deve esprimersi 1a dialettica
democratica. Ma cid wvuol dire far
aualcosa che i veechi gruopi capitali-
stici non sono pil assolutamente capa-
ci di fare.

“T comunisti italiani respineendo oemi
visione acritica e retorica dell’'Europa.
hanno colto tutta l'importanza che as-
sume ogei la Comumitd europea. 1 sin-
goli Stati nazionali europei, presi se-
paratamente. sono entitd troppo esi-
fgue per poter far fronte con successo
a quei problemi nuovi. Agendo isola-
tamente. auesti paesi. particolarmente
f pid deboli. sono destinati inevitabil-
mente ad assumere una posizione su-
balterna rispetto alle grandi potenze e
aree economiche. E' per ouestn che
ogei lo sviluppo del processo di inte-

grazione deve essere visto come una .-

condizione per I'indipendenza reale dei

paesi che fanno parte della Comunita, .

e per 1] loro stesso sviluppo economico

* intemo.

F
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“Pintegrazione europea’
5 Un rilanclo del processo di integra-

internazionale, 1'ascesa al potere di -

Franz Josef Strauss e dei suoi amici.

L'impegno nostro, di grande partito
nazionale italiano, ha come punto
centrale di riferimento I'Europa occi-
dentale, perché il nostro paese, noi
stessi. siamo parte viva di questa real-
ta, che vogliamo centribuire a tra-
sormare nella direzione di un socia-
lismo fondato sulla liberta, la demo-
crazia e il pluralismo. Ma spesso, e da
pid parti, si equiveca sul significato di
questa nostra scelta occidentale. C'8
chi si attende da noi — ma se lo
attende e se lo attenderd invano —
una scelta tesa ad accettare la realtd
dell’Occidente per quella che &. e dun-
que la rinuncia all’azione e alla lotta
per trasformarla, che sono la ragione
stessa della nostra esistenza e funzio-
ne. Cosi come shaglia chi si attende da
noi ma sorta di chiusa visione euro-
centrica. La nostra scelta europeistica
¢ un momento della nostra visione in-
ternazionalistica.

Siamo ormai alla vigilia della prima
elezione del Parlamento europeo a
suffragio universale diretto. Per la
prima volta neila storia 180 milioni di
europei andranno insieme alle urne
per elegpere un'assemblea comune. e
compiranno con cié una scelta che in-

II - Caratteri principali della

1 Gettiamo ora uno sguardo sulla

Situazione del nostro paese. senza
ripetere l'atltenta e circostanziata ana-
lisi svolta nel progetto di Tesi.

La crisi che attraversa ormai da
luhghi anni la societd italiana ha la
sua causa piu profonda nella mancan-
za di un’adeguata direzione dell’intera
vita nazionale. Le conseguenze si av-
vertoao in misura sempre piu acuta in
tntti 1 campi ingenerando incertezze e
inquietudini in ogni cittadino.

E’ vero che, ciononostante. il paese
continua a dimostrare una capacita di
resistenza e di vitalita, frutto dell’im-
pegno delle sue energie pid sane @
combattive. Ma non ¢i possiamo ha-
scondere che il corso complessivo del-
le cose sta portando verso una deca-
denza. E’ un processo che a wolte si
riesce a contenere e ad arrestare ma
che poi riprende con lenti scivolamenti
e anche con momenti convulsi.

Si dice non solo da noi — e lo si
rileva anche all'estero — che T'talia
manifesta capacita spesso imprevedibi-
li di recupero e di ripresa.

E’ la veritd. Lo si & constatato, an-
che in questo ultimo periodo. persino
nel campo economico, che & guello che
ha suscitato e suscita in tutti le mag-
giori apprensioni, Le attivith produtti-
ve hanno mostrato i segni di una ri-
presa, anche se assaj limitata nej suol
ritmi e nella sua dimensione. Fattori
essenziali di questa ripresa sono stati

>

le capacitd di lavoro e d'infziativa del-
la classe operaia. dei lavoratori delle
campagne. di tecnici, impiegati. diri-
geaiti aziendali e di larghi settori di
piccoli e medi imprenditori industriali,
artigianali, commerciali, agricoi e dei
serviz. La vita del paese, pur con le
tante sue contraddizioni, ha potuto frui-
re dei benefici che venivano dalla linea
seguita dal movimento sindacale umita-
rio e dalla politica del nostro partito.

Anche nel campo degli studi il qua-
dro non ¢ di irrecuperabile scadimento.
La vita scolastica e universitaria, e la
ricerca, soffrono pesantemente le con-
seguenze del mancato rinnovamento di
strutture, indirizzi e metodi. Cid no-
nostante la grande maggioranza degli
insegnanti, dalle scuole elementari
alle Universitd, compie con coscienza il
suo dovere. Ci sono ricercatori che
continuano a lavorare e a ottenere ri-
sultati che fanno onore all'ltalia. E fra
gli studenti e le studemtesse si va e
stendendo il numero di coloro che di-
mostrano una passione nuova per
Uapprendimento e per 1a culturz, e lo
si pud constatare non solo nelle aule
delle scuole e umiversitA, ma anche
nelle sale dei teatri e dei concerti, nei
musei e nelle gallerie d’arte.

Tra colora che dimostrano consape-
volezza delle loro funzioni nei confron-
ti dei cittadini e della nazione in un
momento cosl grave vanno annoverati
larghi settori di addetti alla pubblica

amministrazione. e in primo luogo
quanti. nella magistratura. nei corpi di
polizia. nei carabinieri si prodigano.
spesso a rischio della propria vita e
della serenitd delle proprie famiglie,
per combattere la criminalitd e il ter-
rorismo. Vada da questo Congresso il
memore e COMmMOosso omaggio dei co-
munisti italiani aj tanti, ai troppi ca-
duti nell’'adempimento del loro dovere!

Esiste dunque nel paese un comples-
so di forze che, nel lavoro, negli studi,
nelle attivitd professionali. nella vita
dello Stato. e con le loro lotte sociali
e democratiche, hanno saputo garantir-
lo dal crollo e dal disfacimento. che
non Si rass a vederlo deperire.
E accanto alle fondamentali forze del

- movimento operaio e del mondo del

lavoro — che hanno espresso storica-
mente e continuano a esprimere 'aspi-
razione e la possibilitd del rinnova-
mento della societa — sono venute e
vengono avanzando altre forze fresche
e possenti come quella delle masse
femminili,

Ma il merito principale che pud van-
tare questo nostro paese cosi trava-
glicto e provato & quello di aver difeso
il regime democratice dalle insidie e
dagli assalti che con ogni mezzo sono
stati sferrati contro di esso. Sono qua-
si dieci anni, dall’'eccidio di Piazza
Fontana ad oggi, che si tenta, prima
con le ctrame nere» e poi, via via
crescendo, anche con il terrorismo che

si ammanta di rosso. di creare uno
stato di caos. di paura, di resa civile
per preparare la strada all'instaurazio-
ne di un regime liberticida, affossatore
di tutte le conquiste democratiche rea-
lizzate. 11 momento pid grave di que-
sto disegno rivolto a colpire il regime
democratico ma anche la politica di
solidarietd nazionale & stato il seque-
stro e I'assassinio di Aldo Moro. Ora i
terroristi dicono che lo avrebbero co-
mungue ucciso e che le richieste di
scambi non ad altro miravano che ad
ottenere un riconoscimento che, se fos-
se stato concesso. avrebbe fatto preci-
pitare il paese e lo Stato nella disgrega-
zione pii completa. E’ stata dunque
giusta Ja linea della {ermezza.

La democrazia in Italia si & dimo-
strata in tutti questi anni piv forte dei
suoi nemici. E senra alcun vanto pos-
siamo affermare che decisiva ¢ stata
in questa battaglia la forza organizza-
ta, la capacitA di mobilitazione e la
linea politica seguita giorno per gior-
no, anche in questi ultimi anni, dai
comunisti italiani.

2 Con questi brevi cenmni ho cercato di
mettere in luce quanto di positivo
si & manifestato e vive nel corso di
questa lunga crisi italiana. Ma ripeto
che siamo giunti a un punto in cui
premono e si accavallano qﬁme di-
sgregatrici, fenomeni degenerativi, ten-
denze regressive che portano la societd

"+~ Come rilanciare .,
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rione, e T'uscita dalle secche in cui si &
impantanato, comporta’ a sua volta
un reale processo di democratizzazione
della - CormmitA, anche con .1'amplia-

". mento-dei- poteri- del- Parlamento euro-

peo e la creazione di un nuovo potere
plurinazionale. Richiede una revisione
profonda della politica agricola comu-
nitaria. una nuova politica industriale,
una nuova politica energetica. un reale
coordinamento delle politiche econo-
miche e monetarie. Richiede una nuo-
va politica regionale e un riequilibrio
tra paesi forti e paesi debali. problema
che si porrd in tutta la sua portata
anche in conseguenza dell’allargamento
della Comunta a Grecia, Svagna e Por-
togallo. Richiede la creazione di nuovi
rannorti con i paesi in via di sviluppo.
Richiede 1 impegno nuovo nella co-
struzione di una politira estera comu-
ne capace di fare dell'Furopa comuni-
tarfa una orotagonista di primo piano
di una nolitica d&i distensione. di ridu-
zine degli armamenti. di soluzione def
grandi prohlemi mandiali. a comincia-
re da quello del sottosvituppo.

Al movimento overaio dell'Eurona
occidentale spetta il compito storico di
cogliere in tutta 1a sua portata Ia di-
mensione di guesto processn e di farsi
forza propulsiva e dirigente della co-
struzione di una Furona comunitaria
democratica. progressista e nacifica.
che muave n dirrricne del ancialismn.

Noi comunisti italiani riteniamo di
poter svolgere. per la nostra comples-
siva elaborazione politica, anche per
quanto risuarda i problemi del rinno-
vamento della CEE, un ruclo peculiare

e insostituibile nel nuovo Parlamento
europeo.

I partiti democristiani, socialisti e
socialdemocratici europei cercano di
coprire con generici programmj comu-
ni le diversitd profonde che esistono
fra di loro suj poteri del Parlameato
europeo, sui contenuti delle politiche
comunitarie nei vari campi e sull'al

- largamento della Comunitd (basta pen-

sare alle divergenze fra i socialdemo-
cratici tedeschi e { laburisti inglesi),
Noi abbiamo seguito ina linea diversa:
non abbiamo mai nascosto le diversitd
che esistono sui problemi della Comu-
nitA fra i partiti comunisti, ma abbia.
mo esposto apertamente i punti di di-
vergenza insieme a queli sui quali vi
& invece una convergenza. Questo co-
stituisce mn fatto di chiarezza e di
onestd politica.

Noi comunisti itallani abbiamo il-
lustrato pidt volte la nostra concezione
sugli sviluppi da imprimere alla Co-
munitd europea, e sottoporremo al
Congresso #l programma elettorale per
il quale ci batteremo nel nuovo Par-
lamento europeo. La presenza in esso
di una forte rappresentanza del PCI &
una garanzia che il processo di inte-
grazione e di unitA vada avanti su una
linea di rinnovamento e di trasforma-
rione democratica. A questo fine. nel
nuovo Parlamento europeo nol opere-
remo per le pid larghe convergenze e
intese fra tutte le forze democratiche &
di sinistra che intendono muoversi nel-
la stessa direzione.

1 La nostra via al socialismo sca-

turisce innanzitutto dalla nostra
storia e aderisce alle nostre condizioni
nazionali. Vi sono, perd, tra la situa-
zione nostra e quella degli altri paesi
capitalistici dell'Europa occidentale
tratti comuni di fondo. « La riflessione
dei comunisti si & incontrata negli ul-
timi anni con quella che andavano
compiendo in modo autonomo altri par-
titi comunisti dell’Europa occidentale
e di paesi come il Giappone. Pur nel-
le diversitd storiche e di orientamen-
to in cui essi operano, si & venuta af-
fermando la convinzione comune che
la lotta per il socialismo e la sua co-
struzione debbano attuarsi nella piena
espansione della democrazia e di tut-
te le libertd. E' questa la scelta del-
I'eurocomunismo ». Questa definizione
contenuta nel progetto di Tesi ¢i sem-
bra chiara e da confermare.

Si & parlato anche di «terza viay.
Si tratta di un’espressione che ha avu-
to fortuna; si tratta di un'immagine
— lo riconosciamo — alquanto appros-
simativa, ma che abbiamo finito per
accogliere perchd divenuta di massa e
semplice. Essa richiede, perd, delle pre-
cisazioni. Le vie al socialismo, se non
sono infinite, sono perd certamente tan-
te e sempre pil numerose. Noi non
pretendiamo di indicare un altro mo-
dello, che svaluti tutti gli altri. Noi ci

" riferiamo. invece, allo sviluppo stori.

co del soclalismo. Abbiamo prima avuto
I'esperienza della Seconda Intemazio-
nale: la prima fase della lotta del
movimento operaio per uscire dal ea-
pitalismo. E’' la fase dei partiti socia-
listi e socialdemocratici che, sorti alla
fine dell'800, furono protagonisti di quel-
I'opera di risveglio della coscienza di
classe e di organizzazione per il riscat-
to politico di milioni di sfruttati. Ma
gquesta esperienza giunse a una dram-
matica crisi e finl col. cedimento di
fronte alla prima guerra mendiale ed
ai nazionalismi.

La seconda fase sl & aperta con la
Rivoluzione russa dell'Ottobre. La Ri-
voluzione d’ottobre, il pensiero e l'ope-
ra di Lenin hanno segnato uno spartiac-
que nella storia contemporanea e nel
cammino dell'umanita.

Dal nostro progetto di Tesi risulta
chiaro che i nostri contributi ad wna
ricerca critica su determinati aspetti
della storia e della realtd dell’'Unione
Sovietica si collocano nella nostra con-
sapevolezza non solo del valore dell’Ot-
tobre, ma della validitd — nelle condi-
zioni che si vennero a creare — della
grande scelta della costruzione del so-
cialismo in un solo paese e della porta-
ta dell’edificazione delle sccietad nuove:
avvenimenti, come ho detto. dai qua-
li ha preso I'avvio il processo rivolu-
zionario mondiale.

Ed & in questa visione che si collo
cano { nostri rilievi relativi all'esigen-
za che nell'Unione Sovietica, e in al-
tri paesi socialisti, si superino le con-
traddizioni tra le potenzialitA democra-
tiche insite nella rivoluzione socia-
lista e gli ostacoli al pienn dispiegar.
si di una vita democratica.

Siamo perd convinti che V'essenziale
ogegi sta in altro: sta nel compito di
portare avanti il processo rivoluzionario
mondiale. su vie nuove, che tengano
conto e facciano tesoro dell’esperienza
delle due precedenti fasi e della rifles-
gione critica su di esse.

crisi italiana

e lo Stato versy la decadenza. verso
una condizione di ingovernabilita.

Consideriamo, ad esempio, le condi-
zioni economiche, sociali e finanziarie.
La situazione. da questo punto dj vi-
sta, & assaj diversa nelle varie zone del
paese. Vi sono rzone, prevalentemente
nel Nord e nel Centro. nelle quali,
quando si parla @i crisi, si rischia
persino di non essere compresi: vi é
qui un dinamismo produttive e vi so-
no livelli di occupazione e di reddito
che non si riducono ma aumentano.
Ma numerose sono le zone ed estese le
parti della societd che vedono invece
aggravarsi le condizioni di lavoro e di
vita familiare e collettiva. Si accentua
la degradazione economica e sociale
de] Mezzogiorno. E cresce, soprattutto
ne] Mezzogiorno, ma anche su scala
nazionale, {1 numero dei giovani che
non trovano lavoro.

Su tutto e per tutti incombe Ia pre-
carieta, l'incognita dell’avvenire. La
stessa ripresa di questi mesi & stata
dovuta, in parte, a fattori internaziona-
li che possono rapidamente mutare e
alcuni dei quali stanno gid mutando
sfavorevolmente (aumentoc dei prezzi
del petrolio e di altre materie prime).
Bisognerd poi vedere quali conseguen-
ze, a tutt'oggi imprevedibili, avrd nel
futuro l'ingresso dell'Ttalia nello SME,
effettnato in modo cosl precipitoso e
cosi scarsamente garantito. Inoltre,
non si pud certo soitovalutare che

gran parte della ripresa produttiva &
dovuta all'estendersi del fenomeno
chiamato <¢economia sommersas: un
fenomeno che rivela l'esistenza di una
vitalitd d'iniziative e di lavoro, ma che
é anche l'indice di un organismo eco-
nomico e di un assetto sociale malati
e ingiusti, che comportano maggiori
fatiche e sofferenze in chi lavora e
aggravano lo sfruttamento e I'aliena-
zione. A tutto cid bisogna aggiungere il
peso del deficit crescente dello Stato e
di tutta la finanza pubblica che re-
stringe i margini per investimenti pro-
duttivi e contribuisce ad alimentare
I'inflazione.

Se consideriamo, piu in generale, {
tratti della vita sociale, quello che de-
ve pil preoccupare & una frantuma-
zilne che va intaccando alcuni punti
di forza del tessuto connettivo de]
paese, Mi riferisco al proliferare di
spinte localistiche, alcune delle quali
apertamente contestano e incrinany
I'unitd della nazione e il principio
stesso dello Stato' umitario. Mi rifen
sco, inoltre, a quelle manifestazioni di
sfiducia e di disinteresse che, in vari
modi, rivelano un crescente distacco
fra strati di cittadini e le istituziom
democratiche e rappresentative. Mi ri-
ferisco. ancora, al moltiplicarsi di cor-
porativismi di ogni genere, che in certi
settori — anche attraverso un uso dis-
sennato e non accettabile di uno stru-
mento democratico come lo sciopere

E' certo nrcessario che il movimento
comunista ed operaio in ogni par-
te del mondo, nelle sue differen
ti ed autonome componenti, incoraggi.
stimoli, favorisca la ricerca di vie nuo-
ve di avanzata al socialismo e di costru
zione de] socialismo.'Ma di decisiva
importanza, sotto questo profilo, & pro-
prio il compito del movimento operaio
dell'Europa occidentale. Si tratta di

 colmare un divario storico e un ritar-

do che hanno pesato e pesano sul com-
plessivo sviluppo del socialismo nel
mondo,

L'intuizione del valore che l'affer-
mazione del socialismo nell'Occiden-
te europeo avrebbe avuto per la stessa
esperienza avviata con la Rivoluzione
d'Ottobre era quanto mai. presente e
viva in Lenin. Basti questa sua cita-
zione: « Noi non imponiamo la nostra
via agli altri paesi... In Occidente si
fard altrimenti. Forse commettiamo de-
gli errori, ma speriamo che il proleta-
riato dell'occidente li corregga. E ci
rivolgiamo percid al proletariato euro-
peo, pregandolo di aiutarci nel nostro
lavoro ». .

Nell’epoca attuale, I'avanzata del so-
cialismo nell'Europa occidentale costi-
tuirA un importante contributo al su-
peramento della crisi della distensione,
allo stabilimento di un organico rappor-
to di alleanza del movimento operaio
con i popoli dei paesi sottosviluppati
e con le masse emarginate, alla rea-
lizzazione del contenuto nuovo che de-
ve avere la strategia della pace. Cid
arresterd il declino dell'Europa, re
stituendole una funzione di primo pia-
no nel progresso della civiltA e nell’as-
sicurare uno sviluppo nuovo del socia-
lismo come affermazione compiuta di
giustizia, di democrazia e di libertA.

La nostra lofta'
per il socialismo

11 A questo obiettivo & stata rivolta
tutta la nostra lotta. E' una lotta
avviata da tempo, dal momento in cui
la classe operaia ha assolto una fun.
zione decisiva nella resistenza antifa-
scista, nella riconquista delle libertd
e delle istituzioni democratiche, per la
salvezza della stessa unitd e indipen
denza nazionale, per la fondazione del-
1a Repubblica e per dare all'ltalia una
Costituzione che, se non & socialista,
¢ perd una costituzione democratica
avanzata.

Anche in questo trentennio, la clas
se operaia e i lavoratori italiani han-
no continuamente e duramente lottato
per difendere le istituzioni democrati-
che, per estendere le liberta civili e po-
litiche, arricchendole di contenuti so-
ciali, accrescendo i propri diritti e il
proprio peso nella vita sociale e politi-
ca e in tal modo gettando le basi di una
democrazia di tipo nuovo.

Il nostro regime democratico & ca.
ratterizzato dal fatto che le istituzio
ni democratico-parlamentari, che il si
stema delle assemblee elettive, poggia®
no su una organizzazione permanetite
della . vita democratica.dei cittadini as-
sicurata dai -grandi partiti popolari,
dai sindacati, dalle. organizzazioni ‘de
mocratiche e da una vasta rete di cen-
tri di vita associata. Pur attraverso rot-
ture e contrasti anche drammatici, pe-
riodi tempestosi e tragici avvenimen
ti, il nostro regime democratico & sta-
to difeso da lotte tenaci ed ampie: ad
esse haono dato un contributo grande di
combattivitd, di sacrifici, spesso ver-
sando il loro sangue, tanti operai e con-
tadini, tanti compagni nostrl e mili-
tanti del movimento operaio e soclalista
italiano. Ecco perché — nonostante tut-
te le contraddizioni e i fenomeni di cor-
ruzione e crisi profonda — la Repub-
blica, con le sue conquiste, & patri-
monio della classe operaia e del popo-
Jo italiano.

La nostra via democratica al socia.
lismo non & certo, compagni, una via
opportunistica e di rinuncia di fronte
ai compiti rivoluzionari: & una via di
loita; @ una via che richiede tenace
milizia e permanente tensione rivoluzio-
oaria,

Questi richiami — necessariamente
sommari — a un processo storico re-
cente e a concreti sviluppi politici stan-
no a dimostrare che la nostra via al
socialismo e la concezione che noi ab-
biamo della societd e dello Stato so
cialista, fondati sulla democrazia poli-
tica. non sono il frutto di astratte elu-
cubrazioni, ma di un’esperienza con.
creta. Il fatto ouovo di questi ultimi
anni & che noi siamo venuti collocan-
do sempre pil questa concezione e
questa lotta in una prospettiva e in
una dimensione europea, ricercando e
realizzando orientamenti comuni con
altri partiti comunisti e perseguendo
I'obiettivo di convergenze con altre for-
ze di ispirazione socialista e progres
sista dell’Europa occidentale.

— aggravano linefficienza fino a -
mitz intollerabili. provocano periodi &
paralisi nell'amministrazione e nej ser-
vizi pubblici e stanno minando grave-
mente 'unitd del mondo del Javoro e
del movimento sindacale.

Tutti questi fenomeni pon costitul-
scono davvero, come sostengono taluni,
una crescita delle libertd e del plura-
lismo la quale torni a beneficio della
convivenza civile. Qui siamo di fronte
allo scatenarsi della protervia dei vio-
lenti e degli intolleranti e alla degene-
razione in senso anarchico e corpora-
tivo della democrazia.

Emerge un’ailarmante tendenza alla
asocialitd, che ha la sua estrema mani-
festazione patologica nella criminalita.
che non a caso si estende di anno in
anno.

Nel campo degli orientamenti ideali,
della cultura e del costume, sj mani-
festano le tendenze irrazionali pill va-
rie.

Anche ne] funzionamento delle {stitu-
zioni si avvertono segni di decadenza e
di decrepitezza. Questo non deve por-
tarci a negare progressi che pur vi
sono stati nell’attivitd. ad esempio, del
Parlamento. La Camera e il Senato
sorti da] voto del 20 giugno hanno
lavorato assaj intensamente, compien-
do un'opera legislativa e di controllo
nettamente superiore a quella compiu-
tA in uguali periodi de! passato. B

(continua a pagina 11)
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cosl é stato anche per l'attivita di mol-
te amministrazioni locali, specie di
quelle conquistate dalle sinistre nel
1975, dopo lunghi anni di malgoverno,
d'inerzia e di “corruzione democristia-
na, Ma se si mette a confronto 1'attua-
le funzionamento delle istituzioni con
le esigenze di risanamento dei guasti
de]l passato e con l'urgenza dei pro-
blemi dei presente, vengono alla luce
le lentezze, l'arcaiciti delle procedure,
i ritualismi, la confusione normativa.

Uno scadimento di livello continua a
verificarsi ai vertici del mondo politi-

eo. Non si tratta soltanto della corru-
zione e dell’affarismo che inquinano
una parte del personale politico e-
spresso dai partiti che per trent’anni
sono stati al governo: morbi antichi e
tuttora tenaci. Sj tratta anche di un
grave impoverimento culturale, del ve-
nir meno di respiro ideale, di crescenti
vizi di bizantinismo, di teatralita e
d'intrigo. La wvita politica si riduce
spesso a rissa fra persone, correnti e
gruppi rivali che non si curano mini-
mamente degli interessi generali della
nazione e dello Stato,

Si & gia avvertito i1 peso della

scomparsa tragica di Aldo Maro. E of
avvertird, purtroppo, anche il vuoto
lasciato da una personalita come Ugo
La Malfa, ai cui familiari e amici di
partito rinnoviamo |'espressione since-
ra del cordoglio dei comunisti.

Nelle attuali condizioni di crisi gene-
rale e di decadimento, il terrorismo
costituisce un pericolo incombente di
massima gravita. 11 terrorismo & dive-
nuto ormaij, in Italia, una forma quan-
to mai aberrante di lotta politica di-
retta a arrestare l'avanzata del movi-
mento operaio e popolare e a scalza-
re dalle fondamenta il regime demo-

cratico. Negli ultimi tempi le organiz-
zazioni terroristiche hanno certo subi-
to qualche colpo (molti Joro membri
sono stati catturati, alcuni covi sono
stati scoperti, é fortemente diminuito
il numero delle evasioni dalle carceri).
Ma la progressione delle loro imprese
non & stata bloccata, | loro centri diri-
genti non sono stati ancora individuati.

La pericolosita del terrorismo non
sta soltanto nel fatto che le sue gesta
possono suscitare un’atmosfera di paura
diffusa, determinando in strati della
cittadinanza un distacco dall'impegno
politico ¢ civile. Questo scopo, finora,

¢ in larga misura fallito, perché sem-
pre puntuale e vigorosa si € manifesta-
ta la risposta popolare. Ma la perico-
losita sta anche nell'azione dj intimi-
dazione e di ricatto che viene esercita-
ta su determinate categorie di cittadini
che operano in gangli importanti della
vita della nazione e dello Stato (ma-
gistrati, appartencnti alle forze dell'or-
dine, agenti di custodia, giornalisti, di-
rigenti e tecnici di azienda, esponenti
del movimento operaio e sindacale u-
nitario ecc.). Si tende cosl ad allentare
le difese della societa e dello Stato
democratico, a ¢ disarticolarne », come

| terroristi stessi proclamano, { mec-
canismi di funzionamento, nell’'intento
di far divenire endemiche e impunite
le azioni di violenza e di guerriglia.
L'obiettivo finale dei terroristi ¢ la
guerra civile.

Accanto e spesso in collegamento
con j gruppi terroristici clandestini si
moltiplicano e si aggravano gli atti di
violenza politica, le imprese squadni-
stiche e vandaliche di bande di fasci-
sti e di <«autonomi» che ¢ assal pil
difficile distinguere sia per i metodi
che per gli obiettivi, ed & sufficiente

111 - Per una grande opera di risanamento
e di trasformazione '
- Le proposte e Pimpegno dei comunisti

N sommario quadro che ho cercato
di tracciare della situazione del paese
mi porta a ribadire la convinzione
profonda che, se i pericoli che ci mi-
nacciano sono grandi e terribili, esisto-
no energie, potenzialita e condizioni su
cui far leva per salvare e rinnovare
I'Italia, "

Le esigenze piu profonde e pill sentite
sono quelle della sicurezza e dell’ordi-
ne, della serenitd nella vita civile,
della giustizia sociale. Cié richiede uno
sforzo immane e di lunga durata: di
correzione dei guasti e degli errori
che si sono accumulati per tanti anni;
e di trasformazione di un assetto so-
ciale che ha perduto ogni capacita
propulsiva e ogni rispondenza con le
necessita attuali di milioni e milioni
di italiani.

Bisogna riordinare questa nostra Re-
pubblica, riunificare le forze popolari
8 la nazione.

Noi comunist{ siamo stati e dobbiamo
essere i primi assertori di una politica
di rigore, di serietd e di severitd in
ogni campo: nella vita economica e
sociale, nella convivenza civile, nello
studio e nel lavoro, nell’attivita dello
Stato e dei suoi apparati, ne! funziona-
mento delle istituzioni democratiche e,
non dimentichiamolo, nella vita dei par-
titi. Ma severita e rigore & possibile
esigerli e ottenerli soltanto se a loro
fondamento e come loro obiettivo stan-
no il progredire della giustizia sociale
e il.compiersi di un rinnovamento.

Soltanto operando cosi possono veni-
re il consenso, la fiducia, la mobilita-
zione e I'iniziativa dei lavoratori e
delle masse popolari.

Da tutto cid nof ricaviamo la per-
suasione che la necessita prima del
paese & di avere-una nuova guida.poli-
tica, democratica e unitaria, un go-
verno autorevole e fermo, che abbia
i titoli e le capacitd per suscitare e
sollecitare quello sforzo concorde di
cui c'¢ bisogno per la salvezza e la
rinascita dell’'Italia.

Rigore e
giustizia nella
vita economica
e sociale

1_ Rigore e giustizia sono necessa-
ri nella vita economica e sociale.

Gli annj "76 e '77 sono stati caratte-
rizzati da proposte e interventi volti
nom solo a ricondurre sotto comtrollo
I'inflazione e a riconquistare un credi-
to sul mercato internazionale, ma an-
che a rimuovere alcune cause di fondo
della crisi. Per questi obiettivi hanno
dato un contributo grande i sindacati
e ha dato, crediamo, un contributo per
molti aspetti determinante il nostro
partito: e per il clima di solidarieta
che esso ha concorso a creare e per il
discorso sul rigore e sull’austerita che
css0 ha aperto con coraggio fra le
masse e in tutto il paese.

2 L’austerita non & mai stata per
noi una linea volta a far accettare
al lavoratori compatibilitA e vincoli
per ripristinare un meccanisme di svi-
luppo caratterizzato da inauditi sprechi
¢ da inaccettabili ingiustizie. Questa é
stata ed é la concezione e la pratica
dell’'austeritd dj alcuni dej governi del-
I'Europa occidentale e dei gruppi poli-
tici che in questi paesi e in Italia sono
legati agli interessi del grande capitale.
Noi abbiamo invece affermato per
primi. nel mevimento operaio e sinda-
cale europeo. che i lavoratori non po-
tevano pia limitarsi alla difesa e ai
miglioramento delle proprie condizioni
continuando a perseguire la via di
progressivi aumenti di salario e dei
consumj individuali.

Bisognava e bisogna aprirsi alla
comprensione piena deil processi eco-
nomici e politici in corso su scala
mondiale. E infatti. noi abbiamo legato
T'esigenza dell’austerita alla necessita
di una piu consapevole, rigorosa. equa
gestione delle risorse su scala mondia-
le. a cominciare da quelle alimentari
ed energetiche. Cid comporta profonde
trasformazioni nell’assetto sociale e nei
modi di vita nei paesi sviluppati.

Austeritd, dunque. in Italia non solo
come mezzo obbligato per arrestare il
deterioramento economico ¢ finanzia-
rio, ma come leva per uno sviluppo
economico solido e duraturo., tale da
risolvere il problema del lavoro e del-
I'occupazione, da eliminare sprechi,
privilegi, parassitismi. da correggere
squilibri territoriali e sperequazioni
sociali e da affermare una nuova or-
ganizzazione della vita personale e col-
lettiva.

Questa nastra linea ha contribuito a
ottenere slcuni risultati. Un pid rigo-
roso contrcllo non solo del Parlamen-
to, ma, in una certa misura, dell’opi-
nione pubblica. sulla spesa statale e
parastatale. sull'uso del pubblico dena-
ro, sul coste dei servizi, ha concorso a
impedire il crollo finanziario.

Tuttavia, superate le asprezze

pit immediate della congiuntura
economica, si & cercato di far passare
una interpretazione dell’'austeritd che
non e accettabile dalla classe operaia e
dalle masse popolari.

Alla linea della Federazione sindacale
che si era venuta affermando pur con
qualche contrasto (chi non ricorda gli
attacchi al compagno Lama?) & venuta
infatti via via contrapponendosi una
linea neo-liberista, di cui si sono fatti
paladini i dirigentj della Confindustria.
Secondo costoro l'austeritd, a parte i
tagli della spesa pubblica, dovrebbe
servire a eliminare o ridimensionare le
conquiste operaie in quanto frenereb-
bero il «libero» funzionamento delle
imprese,

Quesla pretesa si fonda sull’idea che
quanto pitt profitti e rendite si lasce-
ranno alla libera disponibilitd de} capi-
talista, tanto pit si avranno, in modo
pressoché meccanico e automatico, in-
vestimenti e posti di lavoro.

Questo ragionamento cancella le ac-
quisizioni pii avanzate del pensiero e-
conomico moderno, compreso quello
borghese. Pué essere vero, infatti, che
una insufficiente disponibilita di auto-
finanziamento e di credito costituisce
un ostacolo agli investimenti, ma &
fuori discussione che non é la dispo-
nibilita di risparmio, e neppure di ri-
sparmio di impresa, a determinare jl
necessario volume di investimenti. Sia
I'analisi economica, sia 1'esperienza
storica dimostrano che il mercato, da
sé, non & assolutamente in gradoe di
assicurare un soddisfacente impiego
delle risorse nelle effettive condizioni
tecnologiche e di concentrazione di u-
na moderna economia industriale, né,
tanto meno, di risolvere il problema
della crescita delle regionl meno svi-
luppate di un paese. Dotirina ed espe-
rienza provano, al contrario, che lo
spontaneo funzionamento de] mercato
tende ad aggravare gli squilibri esi-
stenti.

" Ma al di ]A della teoria economica &
la storia concreta d'Italia che viene
ignorata: nel nostro paese, infatti, la
grande maggioranza degli investimenti
industriali é stata fatta da sempre con
la protezione e l'intervento dello Stato.
Per certi industriali italiani, il liberi-
smo ha sempre e solo significato liber-
ta di usare a proprio vantaggio e ar-
bitrio i soldi dei contribuentj italiani,
fino alla costruzione, specie in gquesto
dopoguerra, della piu spaventosa
giungla di incentivi che mai paese ab-
bia avuto!

La limitata ripresa produttiva in atto
ha immediatamente riacutizzato ten-
sioni sociali e squilibri, determinando
un nuovo aggravamento delle condi-
zioni del Mezzogiorno. E cid proprio
perché essa & avvenuta fuori dall’ap-
plicazione conseguente e coordinata
delle nuove leggi di programmazione,
fuori da un quadro di riferimemto ge-
nerale,

Dobbiamo domandarci, tuttavia, se

alla base della mistificatoria cam-
pagna neo-liberista non ci siano anche
problemi reali.

E' un fatto che, sul terreno della
programmazione, si sono manifestate le
maggiori ambiguita e i limiti piu seri
della politica del governo. La polemica
neo-liberista fa leva su una critica dif-
fusa e giustificata al modo in cui &
stato diretto Vintervento pubblico nel-
l'economia, sia per la politica indu-
striale, sia per la gestione delle parte-
cipazioni statali. sia per lintervento
straordinario nel Mezzogiorno. La di-
rezione pubblica dell’economia & stata
spesso caratterizzata da arbitrii e fa-
voreggiamenti nell'interesse dj partiti e
gruppi: ed é di frequente usata come
strumento di potere.

Ci sono poi questioni pii speci-

fiche. che vanno meglio chiarite e
affrontate anche dal movimento ope-
raio.

La prima & la questione della spesa
pubblica; la seconda & la questione
delle entrate; la terza & la questione
del costo e della cosiddetta flessibilita
del lavoro.

E’ errato impostare il problema del-
la spesa pubblica in base alla semplice
entitd del disavanzo. Un uguale disa-
vanzo pud essere il frutto di politiche
molto diverse di spesa e di entrata.
Oggi. tuttavia, la spesa pubblica cor-
rente improduttiva ha raggiunto una
dimensione tale che una riduzione
s’impone.

Lo stesso problema della spesa cor-
rerte non pud perd essere affrontato
solo in termini di riduzioni indiscrimi-
nate. Io stesso accenneré a casi (fun-
zionamento dei corpi di polizia e am-
ministrazione della giustizia, per e-
sempio) dove aumenti di spesa s’im-
pongono per esigenze vitali della na-
zione, Ma tanto pil occorre essere se-
veri contro il gonfiamento di spese che
si traducono invece in sprechi e privi-
legi e che stanno sempre piy trasfor-
mando la Pubblica amministrazione in
una macchina per trasferimenti mone-
tari invece che in una fornitrice di
beni e di servizi alla collettivitA. Credo
che uno dei pil positivi risultati della
nostra permanenza nella maggiorania
sia stata la conquista di una traspa-

-

Uno scorcio della platea mentre i delegati votano per le commissioni

renza, quale prima non c’era mai stata,
del bilancio dello Stato. La legge di
riforma del bilancio dello Stato, la
« Relazione annuale sulla stima del
fabbisogno di cassa » dj tutto jl settore
pubblico e le relazioni trimestrali of-
frono strumenti nuovi di camtrollo,

Ma gli sprechi continuano: direzioni
generali dei ministeri che non esplica-
no alcuna reale funzione; uffici centra-
li che si moltiplicano mentre molti po-
teri passano alle Regioni (il caso pia
tipico & quello del ministero dell’agri-
coltura); servizi dati in concessione a
privati con totale copertura dei costi e
cioé con guadagno garantito (cosi e
ancora oggi per le linee ferroviarie in
concessione): standards scolastici o a-
bitativi piti costosi di quelli americani
o svedesi; spese di rappresentanza e di
prestigio che hanno -portato enti e
banche pubbliche a occupare edifici
sempre piu giganteschi e costosi con
grande soddisfazione e guadagno delle
immobiliari e ritardi nell'edilizia abita-
tiva o scolastica; tonnellate di volumi
inutili di carta patinata e rilegature in
pelle che danno un’apparenza culturale
agli omaggi che si fanno reciproca-
mente, con i soldi dei contribuenti,
migliaia di uffici e sottuffici.

Anche nel campo sanitario ci sono
sprechi da combattere. La riforma sa-
nitaria é stata una grande conquista:
ma & necessario seguire in ogni fase
I'avanzare della riforma per giungere
contemporaneamente ad una gestione
pill rigorosa e ad una assistenza mi-
gliore di quella fornita finora da una
giungla di enti.

6 Per quanto riguarda le entrate &
da rilevare che la pressione fisca-
le media nasconde un prelievo che &
gia molto pesante su alcuni strati di
lavoratori dipendenti ed é invece bas-
sissimo o nullo su alcune categorie o
strati che godono di redditi effettivi
relativamente maggiori. I1 problema
che si pone non & dunque quello di
aumentare  indiscriminatamente la
pressione fiscale e le aliquote ma é
quello di allargare la cosiddetta base
imponibile recuperando tutto cid che
oggi sfugge all'impcsta grazie alle eva-
sioni e all'erosione della base fiscale.

Per la lotta all’evasione fiscale si de-
ve puntare, in primo luogo, sull’accer-
tamento e. quindi, sulla riorganizzazio-
ne dell'amministrazione finanziaria e
sulla collaborazione tra apparati am-
ministrativi ¢ comuni. Una rigorosa
politica finanziaria richiede, inoltre,
che per ogni servizio che si decide di
attuare, o di erogare ad un prezzo
inferiore al costo, si discuta alla luce
del sole su chi dovra ricadere l'onere:
se su tutti i contribuenti, attraverso le
imposte, o sui cittadini del comune
che predispone i}l servizio, attraverso
una apposita tassa, oppure su coloro
che utilizzeranno quel servizio, attra-
verso le tariffe. E' possibile combinare

tra loro queste tre forme df pagamen-
to: quello che & certo & che quanto
non sara pagato in una forma deve
essere pagato nell’altra. Altrimenti si
verificherebbe un’espansione senza li-
miti del disavanzo, che oltre un certo
punto dovrebbe essere finanziato con
I'emissione di mezzi monetari. 11 fi-
nanziamento del disavanzo avverrebbe
cosi, in definitiva, con la riduzione del
valore reale dej redditi e dei risparmi
provocata dall'inflazione: una imposta
vera e propria, iniqua e casuale nel
suo funzionamento,

11 «gratuito » per tutti non pud esi-
stere e comunque qualcuno paga. I
costi di troppi servizi (per di pit inef-
ficienti) sono oggi scaricati sui contri-
buenti o sul debito pubblico e 1'onere
maggiore ricade sempre, alla fine, sui
lavoratori dipendenti.

Anche per portare avanti tale corret-
ta impostazione € necessario attuare
una organica riforma della finanza lo-
cale.

7 La questione del costo del lavoro
& stata posta nello schema di Pia-
no triennale in questo modo: blocco
de] salario reale orario. Questa impo-
stazione & stata giustamente respinta
dai sindacati e da noi stessi. Il proble-
ma del costo del lavoro & reale. ma il
dato che deve interessare e preoccupa-
re un paese come I'Italia, che deve
affrontare la competitivita sul mercato
internazionale, & il costo del lavoro
per unita di prodotto. Si tratta, infatti.
di interessare i lavoratori all’aumento
della produttivita e della produzione.
Si tratta., in presenza di un aumento
di produttivita, di non escludere la
possibilita di aumenti salariali che va-
dano al di 12 del semplice manteni-
mento del potere d acquisto reale,
fermo restando che una adeguata quo-
ta di produttivitd aggiuntiva va desti-
nata a investimenti soprattutto nel
Mezzogiorno.

Inoltre, se si bloccasse per tutti fl
salario reale orario, si renderebbe im-
possibile introdurre. nella scala delle
retribuzioni. mutamenti che abbiano
un valore effettivamente positivo sul
terreno econommico e sociale, come per
esempio, 'elevazione dei salari, ancora
assaj bassi, che percepiscono categorie
che fanno spesso i lavori piu faticosi,
insalubri e stressanti e, per altro ver-
so, lo stimolo anche retributivo alla
crescita della professionalitd. Non a
caso. in alcune zone del Nord, si re-
gistrano difficolta a trovare mano d'o-
pera per entrambi questi tipi di lavo-

ro.

Quando parliamo, pil in generale, di
latta alla giungla retributiva, di pere-
quazione, non puntiamo ad un eguali-
tarismo che scoraggi la professionalita,
I'impegno, Ia qualificazione. E' indub-
bio che ci sono punte inammissibili di
stipendi, pensioni o liquidazioni d'oro
che vanno tagliate, ma ¢ altreitanto

realismo, da parte

indubbio che c¢i sono in taluni casi
salari e stipendi che vanno elevati o
per garantire il necessario incentivo a
mestieri manuali che altrimenti nessu-
no vorra pia fare o per evitare che chi
& collocato al vertice di uffici pubblici
di grande delicatezza debba prendere
meno dell'ultimo addetto alle relazioni
pubbliche di una qualsiasi impresa.
Ci6 che & necessario, anche come ga-
ranzia di vita democratica, & sapere
veramente quanto unc guadagna e o-
perare gradualmente per ridurre le
sperequazioni esistenti per lo stesso
tipo e qualitd di lavero.

Nessun rifiuto dunque, da parte
nostra, a considerare il problema del
costo del lavoro (ma sarebbe piu giu-
sto parlare in generale di tutti i costi
di produzione), nel gquadro della pro-
grammazione e di nuovi indirizzi gene-
rali di politica economica che affronti-
no anche il problema della produttivi-
ta e dell'aumento della produzione.
Non dimentichiamo che ogni aumento
di produzione comporta, nelle condi-
zioni date, una immediata riduzione
del costo del lavoro per unita di pro-
dotto e di tutti gli altri costi fissi.

A questo tema si collega quello della
flessibilitA nell’'uso della forza lavoro.
Non & accettabile la flessibiliti e mo-
bilita non contrattata che vorrebbe la
Confindustria! Ma va fatto un passo
avanti nel definire i gradi di flessibili-
ta e mobilita che 1a classe operaia pud
e deve contrattare in vista di certi
obiettivi.

8 Le nostre Tesi dicono che uno dei
grandi compiti che si pongono .é
quello di far emergere l'economia
sommersa al fine di tutelare le condi-
zioni di chi lavora spesso in condxzmni
inammissibili, e anche al fine di ut-
lizare ogni capacita imprenditoriale
cosi da costruire un'economia piu svinda
e stabile. Ma superare d’un colpo questo
fenomeno non sarebbe possibile senza
determinare situazioni di grave crisi. 11
s;peramento deve essere graduale.
L'economia sommersa & anche la
conseguenza di procedure e vincoli,
stratificatisi al di fuori di un quadro
generale di programmazione, che
frenano bl sviluppo dell'intera eco-
nomia, tanto piu in quanto I'Italia é
un mercato aperto, in primo Juogo
versc I'Europa . comunitaria.
Percid bisogna anche individuare con
tella cl a,
gli istituti da sottoporre a verifica e a
contrattazione o perché non sono rego-
lati o perché sono regolati in modo
inadeguato e che diventano, per que-
sto. punti di debolezza e di confusione
interclassista tra strati di lavoratori e
imprenditori illegali e semilegali. A tal
fine abbiamo avanzato proposte (che
in parte sono divenute norme legislati-
ve nell’'ambito della legge per la ricon-
versione industrialé) per regolare la
mobilith garantendo ovviamente che

essa comporti per i lavoratori una oc-
cupazione sicura. Nello stesso spirito
abbiamo avanzato proposte specifiche
a favore dell’artigianato e della piccola
Industria, cosl come a favore della
cooperazione e di forme associative e
consortili,

E' utile richiamare a questo proposi-
to I'attenzione di tutti sul ruolo che

0 avere la cooperazione, specie nel-
‘agricoltura, per favorire la possibilitd
di trasformazione e di ampliamento
delle aziende contadine e il recupero
di una parte delle terre incolte e ab-
bandonate.

9 Creare condizioni pia favorevoli
per gli investimenti non significa
di per sé garantire che investimenti
aggiuntivi siano realmente eseguiti, e
che aumenti l'occupazione.

Non si pud dire che non sl siano
sviluppate in questi anni grandi lotte
sindacali, popolari e nostre iniziative
per investimenti che in modo pro-
grammato si orientassero in particola-
re verso il Mezzogiorno creando mag-
giore occupazione.

Questa battaglia ha portato alla con-
quista di nuovi strumenti di pro-
grammazione (legge di riconversione
industriale, legge di ristrutturazione
finanziaria, legge 183 per il Mezzogior-
no, legge quadrifoglio per I'agricoltura,
piano decennale per l'edilizia). Essa si &
sviluppata anche sul terreno della con-
trattazione sindacale la quale ha pun-
tato a ottenere, in cambio di una certa
moderazione rivendicativa, investimen-
ti al Sud.

Ma questi strumenti nuovi di inter-
vento, sono stati adoperati finora in
modo negativo dal governo (basta pen-
sare alla sorte di programmi settoriali
per l'industria ¢ alle vicende dramma-
tiche della chimica). Essi sono ricchi
di una potenzialitd grande.

E la lotta per farli funzionare cor-
rettamente & quindi indispensabile. Pil
in generale, chiaro che, senza una
direzione programmata della politica
economica, capace di portare ad ope-
rare dentro un quadro di riferimento,
democraticamente definito, le grandi
concentrazioni finanziarie, il sistema
bancario, i grandi gruppi industriali,
non c'é¢ provvedimento o singola misu-
ra che possano garantire uno sviluppo
stabile ¢ diverso. I1 problema non &
infatti solo quello di creare le premesse
per gli investimenti, ma di garantirli
ed orientarli verso il Sud e verso certi
settori strategici facendo compiere un
salto alla ricerca ¢ alla diffusione di
miove tecnologie. .

Ma proprio ai fini del successo di
questa lotta ci sembra necessario ap-
profondire il discorso sulle garanzie
che 1a classe operaia esige perché gli
sforzi che le si chiedono portino effet-
tivamente a investimenti reali nella di-
rezione giusta, nei tempi pid rapidi
possibili e ad uno sviluppo dell’occu-
pazione nel Sud.

Questa & la questione cuf si deve
dare risposta, nella consapevolezza
che, altrimenti, il discorso sulle cosid-
dette compatibilitA sarA sempre meno
accettato. Nessuno deve dimenticare,
infatti che ci si rivolge alla classe ope-
raia, alla classe sfruttata per eccellen-
za, e che, m definitiva, regge con il
suo lavoro e la sua fatica I'intera eco-
nomia del paese. Senza muovere dal
riconoscimento di questa verita eco-
nomisti e vomini di governo hanno
assai scarse probabhilitd che i loro ra-
gionamenti economici possano trovare
il minimo ascolto tra gli operai.

1 Le garanzie essenziali, ovvia-

mente, sono legate al clima po-
litico e alla guida del paese. Ma qui
vogliamo esaminare se singole propo-
ste e misure possono concorrere a raf-
forzare queste garanzie e rompere il
tradizionale gioco dei due tempi, di
cui il secondo, quello degli investimen-
ti. non arriva mai.

Nel cercare di dare una risposta. a
me sembra che si debbano distinguere
gh investimenti che debbono essere o-
perati direttamente con la spesa pub-
blica dagli investimenti delle imprese.
Questi ultimi, infatti, possonc essere,
si. sollecitati e orientati dalla pro-
grammazione e dai suoi strumenti, ma
non possono essere imposti. e tanto
meno al di fuori di un calcolo di eco-
nomicita.

Individuare nuove garanzie non si-
gnifica dunque inoltrarci sulla strada
delle imposizioni giuridico-amministra-
tive, ma rimuovere realisticamente le
cause di talune difficolta che oggi si
incontrano.

Intanto bisogna precisare che gli in-
vestimenti pubblici per il Mezzogiorno
devono riguardare pon soltanto lin-
dustria, ma Je opere pubbliche, I'edili-
zia, l'agricoltura, i trasporti, il turi-
smo, La prima difficolth da superare é
la assai scarsa capacitd dello Stato e
delle Regioni di attuare le decisioni di
spesa del Parlamento. 11 Parlamento
aveva deciso di nel 1978 per
investimenti pubblici, 4.215 miliardi.
Ebbene, ne sono stati spesi 724, e
questo mentre tanta gente cerca inva-
no lavoro.

Anche nelle regioni il consuntivo non
¢ migliore. Per la legge quadrifoglio si
era preventivato di spendere nel 1978
solo 50 miliardi. Ebbene non sono stati

ricordare le recenti vili aggressioni di
Padova. '

Ma da alire parti e in altre forme
sono venuti e vengono attacchi e colpi
rivolti a disarticolare lo Stato demo-
crafico e i suoi organi e istituti. Nella
stessa magistratura e in altri apparati
statali vi sono persone che, o danno pro-
va di lassismo, o sembrano fornire tal-
volta coperture e protezioni ai terro-
risti e ai violenti. Né minore preoccu-
pazione possomno destare iniziative di
ispirazione oscura e di segno equivoco,
come quella che ha teso a colpire i
massimi dirigenti della Banca d'Italia.

2

spesi neppure questi. E cid nel mo-
mento in cui tutti finalmente riscopro-
no, anche alla luce del deficit della
bilancia alimentare, quanto grande sia
la necessita di uno sviluppo dell’agricol.
tura. \ .

E' evidente che reaponsabile primo
di tutto cid ¢ il governo. Ma pesano
anche disfunzioni della burocrazia e la
mancata attuazione della riforma bu-
rocratica, della riforma delle autono-
mie locali e della finanza locale.

Proponiamo che i nostrl gruppi par-
lamentari sottopongano a verifica at-
tenta tutte le procedure previste dalle
varie leggi di spesa per investimenti e
avanzino precise proposte che tendano
a dimezzare i tempi, riducendo pas-
saggi amministrativi e controlli inutii
e rafforzino i poteri di controllo a
posteriori e le sanzioni anches penali.

Per quanto riguarda i rapporti tra
Stato, Regioni ed Enti locali, noi rite-
niamo che tocchi agli organi centrali
dello Stato il controllo generale sai
flussj finanziari e la definizione, anche
con il concorso delle Regioni, delle
priorita di spesa; e che tocchi poi alle
Regioni, nell’ambito dei flussi finanzia-
ri e delle priorita definite, effettuare
la spesa.

A tal fine proponiamo che 1'Esecutl-
vo e il Parlamento smettano di emana-
re, in materia di opere pubbliche e di
servizi, leggi e regolamenti monosetto
riali che obbligano le Regioni a spen-
dere solo per quella determinata voce
e a passare a residuo passivo cid che
per l'insorgere di difticoltd non riesco-
no a spendere. Si vada, invece, a leggi
plurisettoriali, con le quali le Regioni
siano autorizzate a spendere per piQ
obiettivi giudicati dalla programmazio-
ne ugualmente rilevanti, adeguando le
scelte non solo alle diverse realtd del
nostro paese, ma alla possibilitA con-
creta di spesa in ogni momento. Pud
infatti verificarsi che, per fatti oggetti-
vi, sia subito possibile spendere per le
fognature o per un ambulatorio invece
che per un ospedale o una scuola.

11 Ma le garanzie che certe compa-
tibilitA accettate diano luogo
realmente a una maggiore occupazione,
a piu alti investimenti, @ un pid rigo-
roso soddisfacimento dei bisogni, nom
possono riguardare soltanto il gettore
pubblico. Esse devono estendersi an-
che al settore privato e alle imprese.

E qui si tratta enche di vedere se
proposte specifiche non possono con-
tribuire a impegnare pil direttamente
la classe operaia su questo terreno
come protagonista, sulla base di un
suo pid diretto controllo, di una sua
piv diretta partecipazione, di una sfida
pid ravvicinata agli altri protagonisti o
antagonisti di un governo democratico
dell’economia che si eserciti nelle con-
dizioni di un mercato aperto e attra-
verso lo stesso mercato. )

Si tratta di un problema sul quale {1-
dibattito non & aperto solo in Italia, -
ma in tutta I'Europa capitalistica e
negli stessi Stati Uniti.

Il dibattito ha tratto origine da mo--
tivazioni e cause diverse, ma fonda-
mentalmente da due fatti, da due ca-
ratteristiche dell’attuale fase: in primo
luogo dalla cosiddetta «crisi fiscale
dello Stato» e ciod dalla contraddizio-
ne, divenuta via via sempre pid mani-
festa, tra le crescenti richieste che la
collettivitd rivolge allo Stato (serviz,
consumi sociali, trasferimenti monetari
alle famiglie e alle imprese, investi-
menti) e cid che ogni cittadino, come
singolo, & disposto a dare allo Stato:
in secondo luogo dal fatto che in tutti
i paesi capitalistici dell’Europa, in un
modo o nell'altro, la classe operaia ha
dovuto porsi il problema dell'accumu-
lazione. In corrispondenza di cid & an-
data crescendo la necessitd del con-
trollo e dell'intervento operaio.

Queste esigenze assumono aspett! di-
versi da paese a paese a seconda del
peso politico della classe operaia, delle
caratteristiche che & andato assumendo
il capitalismo di Stato, delle forze e
del ruolo del sindacato. In certi paesi,
ad esempio, 1a «crisi fiscale » mette in
crisi certi livelli di prestazioni e di
servizi pubblici pii elevati dei nostri.
In Italia. invece, la crisj fiscale si ma-
nifesta in una situazione in cuf { servi-
zi pubblici sono insufficient, e ia cui
il sostegno finanziario a favore delle
imprese é divenuto essenziale per {l
processo di produzione e accumulazio-
ne. Nel dibattito che va sviluppandosi
in Europa occidentale su questi pro-
blemi sono state date risposte diver-
se: nazionalizzazioni. cogestione, au-
togestione, azionariato operaio.

In Italia, il movimento sindacale sf &
mosso sinora su strade diverse. E' sta-
to posto il problema della partecipazio-
ne all'iter della programmazione
nale e nazionale, alla definizione delle
scelte a livello territoriale per cid che
riguarda i servizi, { consuni sociall, 1a
tutela dell’ambiente, gli insediamenti;
al processo di definizione dei piani di
settore per Il'industria (e dei pro-
grammi degli enti a partecipazione sta-
tale); al confronto sulle scelte del-
I'impresa.

Noi abbiamo respinto, in accordo
con i sindacati, fpotesi di cogestione,
ma rivendichiamo i diritti di informa-
zione e di oonfronto sui programmi

(continua a pagina 12)
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annuali delle imprese, gia previsti per
le imprese con oltre 500 dipendenti dai
contratti de] 1976. Questi diritti vanno
ribaditi e ampliati con i nuovi contrat-
ti e vanno esercitati in modo tale da
non dare luogo a lunghi periodi di
sospensione delle decisioni, da non in-
taccare | diversi ruoli e l'autonomia
delle valutazioni, delle sceite e delle
responsabilitd dell'impresa.

La domanda che tuttavia ¢ da porre
¢ se non sia possibile compiere un
passo in avanti in una direzione che
dia alla classe operaia pit iniziativa e
maggiori garanzie per la promozione
degli investimenti e per l'aumento del-
I'occupazione.

Si tratta di vedere se non possano
essere ricercate soluzioni e strumenti
nuovi, che consentano alla classe ope-
raia di controllare in modo autonomo
e diretto almeno una parte dell'impie-
go delle risorse.

Questa esigenza, che & presente e
discussa nel movimento operaio di altri
paesi dell'Europa occidentale, matura
anche da noi e richiede una ricerca e
un impegno per giungere a elaborare
proposte che siano adeguate alla realta
italiana e alla storia e alle caratteristi-
che del movimento operaio italiano.

Cid che ci spinge ¢ la convinzione
profonda che la classe operaia non &
assolutamente disposta ad accettare
che 1 suoi soldi vengano utilizzati per
rilanciare i vecchi e tarati meccanismi
economici che non hanno prospettiva,
ma che essa ¢ pronta a fare la sua
parte d'impegno materiale e morale
per interventi che espandano la base
produttiva, trasformino le strutture e-
conomiche e sociali. avviando a solu-
zione, in: primo luogo, la questione
meridionale,

1 Nel 1981 noi ci avviamo ad ave-

re una consistenza delle forze di
lavoro di oltre 22 milioni di cittadini.
Se l'occupazione restasse al livello del
'78 nel 1981 ia disoccupazione ammon-
terebbe a circa 2.100.000 persone. Per
ridurre nel 1981 il tasso di disoccupa-
zione al 2 per cento delle forze di
lavoro (circa 450 mila disoccupati) sa-
rebbe necessario che in tre anni venis-
sero a formarsi pit di 1.600.000 nuovi
posti di lavoro! Se si tiene presente
che dal 'l al ' non si sono formati
in media neanche 100.000 posti di lavo-
ro all’'anno ci si pud rendere conto
della difficoltd del compito e perfino
di quello, molta pitt limitato, di non
fare aumentare il numero dei disoc-
cupati (a tale fine dovrebbero formar-
si infatti pin di 500.000 posti in tre
anni). ' -

Come fronteggiare problemi cosi a-
cuti e modificare le tendenze in atto?

Valgono tutte le proposte gia ‘fatte
per risolvere in modo organico il
problema dell'occupazione, Ma I'attua-
zione di molte delle iniziative e misure
indicate richiede tempi relativamente
lunghi. Va ripreso percid, con piu co-
raggio, il dibattito sui progetti di
« servizio nazionale del lavoros, pro-
apeitati i, termini diversj da piu parti
e dal nostro stesso partito.

Pressoché generale ¢ la richiesta di
un Servizio che gestisca in modo uni-
tario tutti gli interventi sul mercato
del lavoro, superando I'attuale struttu-
ra e funzionamento degli uffici di col-
locamento, eliminando confusioni di
competenze e di controlli, assorbendo
funzioni previste dalla legge per l'oc-
cupazione giovanile ¢ da quella per la
riconversione "industriale. Da questa
funzione & possibile partire per am-
pliare gradualmente i compiti e le fun-
zioni del Servizio nazionale del lavoro
al fine di programmare direttamente
progetti per i giovani e i disoccupati.
mobilitare i giovani per servizi di
pubblica utilitd ed esigenze civili lar-
gamente insoddisfatte, per lavori agri-
coli stagionali, e per proporre inter-
venti alle imprese e ai lavoratori in
alternativa alla Cassa integrazione.

Un'altra questione concreta da af-
frontare per favorire l'aumento del-
I'occupazione & quella del part-time.
Credo che sia utile definire chiara-
mente quali sono, a nostro avviso. i
limiti entro cuj il part-time pud essere
accettato e ufficialmente contrattato.

-Noi siamo assolutamente contrari a
che il part-time venga presentato e at-
tuato come misura specifica per le
donne perché, cnsi, rappresenterebbe
una misura discriminatoria e in con-
trasto con la legge sulla paritd. Siamo
anche contrari a una diffusione del
part-time come modo di impiego gene-
ralizzato dei lavoratori adulti. uomini
e donne, e cid perché gli effetti di una
tale diffusionc si riverserebbero quasi
fata'mente sulle donne.

Esistono tuttavia casi particolari in
cui il part-time pud essere utilmente
attuato. Questi casi riguardano: a) 1
giovani che hanno bisogno o desiderio
di combinare studio e lavoro: b) settori
del commercio e dell’agricoltura: ¢) gli
anziani non pin in condizione di effet-
tuare un lavero a tempo pieno.

Sottolineo il problema sempre pil
grave degli anziani.

Per effetto del progresso sociale e
sanitario che ha consentito di prolun-
gare notevolmente la vita umana e del-
la ridotta natalita gli anziani sono gia
oltre un quinto della popolazione. Te
lotte del movimento operaio. con I'im-
pegno dei lavoratori attivi oltre che
dei pensionati. hanno consentito di e-
stendere ¢ di migliarare i livelli mone-
tari delle pensioni. anche se nella loro
ripartizione es'stono tuttora gravissime
sperequazioni da correggere e carenze
da colmare.

Ma & facile vedere come la crescita
del numero dei pensionati crei un va-
sto disagio personale e familiare, com-
porti rischi di emarginazione. faccia
nascere contraddizioni nel tessuto so-
ciale. Per questo ia solidarieti umana
e morale tra le generazioni deve essere
perseguita non solo mediante forme
assistenziali e pensionistiche pit eque
ed efficaci. ma anche sollecitando il
contributo degli anziani a forme di la-
voro sociaimente utile.

Ecco perché accanto al part-time per
i gicvani. ci sembra interessame esa-
minare e lanciare forme di part-time
per gli anziani che lo desiderano e lo
possono svolgere, risolvendo in tal mo
do in primo luogo acuti problemi so-
ciali e rendendo, d’altra parte, pid fles-
sibile 'uso della forza lavoro.

13 Affrontiamo questi complessi pro-
blemi di una politica di investi-
menti e di occupazione nel momento in
cui sono aperte grandi vertenze sinda-
cali che vedono impegnate per i rinno-
vi contrattuali le principali categorie
sulla base di piattaforme non solo sa-

lariali, ma normative e di politica eco-
nomica. .

E' interesse del Paese, e non solo
della classe operaia, che le lotte con-
trattuali abbiano esito positivo e che
sia battuta la resistenza della Confin-
dustria, che si rivela piu accanita ver-
50 le rivendicazioni per una meno di-
sumana organizzazione del lavoro e
per allargare § diritti di informazione.

1] Partito comunista ¢ come sempre
con i lavoratori. Vorrei in particolare
ricordare la grande manifestazione dei
200.000 metalmeccanici che si & svolta
I'altro giorne a Milano. .

L'augurio nostro & che la lotta con:
trattuale giunga rapidamente alla sua
positiva conclusione. Non ¢ nell'inte-
resse di nessuno ritardare, come sta
facendo la Confindustria, 1'avvio di u-
na reale trattativa; sarebbe sbagliato
rinviare all’esito delle vicende politiche
la soluzione dei problemi sindacal; a-
perti. :

Insieme ai problemi della ripresa e-
conomica pesano j rischi, anche per
fattori interpazionali, di una ripresa
inflattiva che ha avuto nell’ultimo me-
se pericolose manifestazioni. Essi sono
certamente alimentati anche dalle in-
certezze e dalle tension; che proprio
I'irrigidimento padronale sta determi-
nando.

Su questo vorremmo meditasse in
particclare la piccola industria che
troppo spesso finisce per essere ogget-
to di manovre da parte del grande
capitale. Ma spezzare le manovre che
tendono a costituire un blocco compat-
to contro il movimento operaio e sin-
dacale é nell’interesse dei lavoratori e
della economia. Cid esige che anche le
piattaforme ' sindacali tengano conto
delle differenti condizioni delle unita
produttive minori.

Il movimento dei lavoratori italiani
ha fatto l'esperienza dei pericoli che
pud comportare, nelle cittd e nelle
campagne. il formarsi di fronti padro-
nali dominati. dalle grosse imprese e
dai grossi proprietari, ma compren-
denti anche gruppi di ceto medio pro-
duttivo con i quali la classe operaia,
ptir nel libero esplicarsi della dialetti-
ca sindacale, pud e deve stabilire, in-
vece. positive convergenze. Quando in
tutto il corso della sua storia, il mo
vimento operaio non ha saputo far
questo, & andato incontro a gravi scon-
fitte sindacali e politiche.

Questo é tanto pit importante oggi
in una fase di generale crisi sociale e
politica.

Su un punto ancora vorrei richiamare
I'attenzione dei compagni e dei lavora-
tori. E' necessario lottare con maggio-
re decisione per garantire la sicurezza
del lavoro. la tutela dell'integrita psi-
cofisica e della stessa vita. E' sempre
spaventoso il numero dei morti sul
lavoro, degli invalidi e degli infortuna-
tl. dei lavoratori colpiti da malattie

dovute alla nocivitd e pericolosita del--

I'ambiente e dei processi produttivi.
Tutto cié non pud essere attribuito alla
fatalitd, ma @& il risultato della ricerca
del massimo profitto e quindi dello
sfruttamento. . .

Come partito. della classe operaia,
vogliamo augurarci che anche nel
corso delle lotte contrattuali si raf-
forzi l'unitd sindacale e Ssi conso-
lidino la vita democratica e i rap:
porti democratici nel sindacato,

Abbiamo posto questo problema nel-
le nostre Tesi, con particolare riferi-
mento alle questioni del superamento
della pariteticitd e delle forme piu ri-
gide delle incompatibilita.

Per il
rinnovamento
della scuola e
delle istituzioni
culturali

1 Non potrd esservi sviluppo e rin-
novamento del paese senzg far
progredire e la ricerca scientifica e
la sua applicazione, senza avviare a
soluzione la questione scolastica e uni-
versitaria, senza una ripresa di tutta
la vita culturale e della sua organizza-
zione.

Noi comunisti per primi abbiamo cri-
ticato e denunciato le utilizzazioni di-
storte, talora apertamente disumane,
delle grandi conquiste tecnologiche, che
hanno prodotto e producono talvolta
esiti disastrosi. Ma noi respingiamo
decisamente ogni catastrofismo. ogni
ideologia negatrice del valore positivo
della scienza. Nelle grandi masse vi
¢ fiducia e speranza verso le possibi-
lita offerte dal progresso scientifico e
tecnico: e su questi sentimenti oc-
corre fondare una grande alleanza tra
mondo della scienza e mondo del la-
voro, rivolta a superare i vincoli e
gli ostacoli che i rapporti economici
e sociali del sistema capitalistico pon-
gono allo sviluppo pieno e all'uso ra-
zionale delle grandi scoperte e inno-
vazioni tecniche e scientifiche.

Occorre che insieme, lavoratori e ri-
cercatori. si battano per innalzare le
capacitd produttive del sistema scienti-
fico nazionale e per formare nuovi
quadri.

E’ pid che mai necessario un pro-
gramma pluriennale della ricerca che,
salvaguardando 'autonomia degli scien-
ziati e ricercatori, definisca le priori-
td che corrispondono alle grandi ne
cessitad nazionali. La battaglia per la
efficienza delle strutture e per nuo-
vi indirizzi della scienza va di pari
passo con la rivendicazione di un au-
mento dei fondi per la ricerca. In tal
modo si potra sviluppare anche in Ita-
lia una scienza collegata alle scoper-
te e alle esigenze di altri paesi del
mondo e, al tempo stesso. capace di
far avanzare la modernizzazione del
nostro paese.

Il PCI ha aperto una discussione in-
torno ad una sua proposta di program-
ma della 1icerca e promuoverd entro
quest’anno una propria conferenza na-
riovale per lo sviluppo della scienza
e della tecnica. alla quale interverran-
no scienziati. ricercatori, insegnanti.
rappresentanti del mondo del lavoro e
delle attivitd produttive.

La condizivne attuale del sistema
scolastico @ una delle piu gravi
testimonianze della incapacita gelle vec-
chie classi dominanti.
Per secoli la scuola & stata il pri-
vilegio di pochissimi. A lungo essa si &

arrestata ad una prima alfabetizza-
rione. Ce .

L'accesso all’istruzione di grandi mas.
se & stato il fenomeno nuovo e tra-
volgente degli ultimi decenni, ed é an-
che un portato dell'impetuosp sviluppo
democratico dovuto alle lotte del mo-
vimento operaio.

La esplosione della scolarita di mas-
sa ai livelh medi e superiori esige-
va per0 una diversa organizzazione e
tinalita della scuola e dell'insegnamen-
to. La DC ha opposto una resistenza
tenace a ogni riforma. E ancora negli
ultimj mesi essa ha ritardato o im-
pedito 1'approvazione di leggi che pure
erano il frutto di uno sforzo comune
di una larghissima maggioranza politi-
ca e parlamentare. La mancata tra-

* sformazione del vecchio sistema della

istruzione ha condotto ad una crescen-
te dequalificazione della scuola. Sono
cosi cresciute le attese illusorie di pro-
mozione sociale e sj é diffuso il di-
sprezzo del lavoro produttivo.

Noi comunisti siamo orgoglicsi di
essere stath in prima fila, e talora
gli unici, a batterci per la qualifica-
zione e la serieta degli studi.

La via da seguire non pud essere
certo quella del ritorno alla scuola per
pochi, ripristinando e aggravando una
intollerabile discriminazione di classe.
Ma se indietro non si pudo e non si
deve tornare bisogna allora impegnar-
st seriamente per elevare la qualita
della scuola divenuta di massa, per
reintrodurre in essa la serietd e il ri-
gore dello studio e dell'insegnamento,
per renderla socialmente produttiva.
Cid richiede anche che venga ingag-
giata una battaglia concreta per giun-
gere al progressivo superamento della
divisione fra lavoro manuale e lavoro
intellettuale. Questo che & uno dej gran-
di storici obiettivi del movimento ope-
raio & divenuto oggi una necessita og-
gettiva per il procedere della vita eco-
nomica, per aprire una prospettiva rea-
le all'aumento dell'occupazione e per
Tar germogliare una visione nuova del-
la societa, della cultura e dei modi di
vita. ’ ‘ .

Non vi é altra prospettiva per usci-
re da quella che altriment) appare co-
me una insuperabile contraddizione tra
I'esigenza di una scuola qualificata e
produttiva e l'esigenza, egualmente es-
senziale, di non ricadere in forme di
selezione classista. .o

Una riforma generale della scuola,
che tenda a superare la scissione tra
cultura generale e professionalita, deve
cominciare dall’'unificazione della scuo-
la elementare e media in una scuola
di base tendenzialmente a tempo pie-
no per tutti,

Cio é essenziale anche per spezzare
il processo di emarginazione dagli stu-
di che ancora colpisce — con un pe-
sante segno classista — proprio ai pri-
mi livelli dell'istruzione, i bambini e i
ragazzi degli strati sociali meno fa-
voriti. :

Contemporaneamente vanno approva-
te al pin presto le riforme della scuo-
la secondaria superiore e dell'Universi-
ta. Le leggi elaborate da] Parlamento,

se pur frutto di una faticosa media-.
. zion€ e segnate da. limiti.che.vanno.su-
" perati,

possono . costituive tuttavia un
grande passo avanti. . .

Ma |'obiettivo che ci proponiamo non
si pud arrestare a queste leggi. La
scuola deve divenire l'istituzione che
forma il cittadino e il produttore, che
fornisce le basi unitarie per ogni tipo
di lavoro, che fornisce a tutti una pre-
parazione culturale comune, che educa
alla pari dignitad sociale di ogni spe-
cifico lavoro, Entro una siffatta scuo-
la il docente potrd tomare ad assu-
mere una nuova professionalita e so-
prattutto una decisiva funzione socia-

le, di scopritore e maieuta nej con--

fronti dei talenti dei giovani e delle
ragazze,

A partire da tali basi gli studi su-
periori potranno assolvere sempre di
pid compiti di preparazione operati-
va e professionale, e le nostre univer-
sitd potranno diventare centri di aita
produttivita sul terreno degli studi e
della ricerca scientilica.

I.a liberta dell’insegnamento va diTe-
sa contro ogni attacco. Ma essa non si
potra salvaguardare e sviluppare sen-
za un rigore nuovo anche in questo
campo, in modo che I'altissimo compito
dell'insegnamento universitario non sia
ridotto a una sorta di lavoro seconda-
rio. trascurabile e trascurato.

La lotta per affrontare e portare
a soluzione la questione scolastica non
si risolve solo nella scuola. Gia le
modifiche dei rapporti retribvtivi a fa-
vore dei lavoratori pil immediatamen-
te produtlivi indicano la necessita di ri-
spondere alla tendenza alla fuga dal
lavoro manuale, cosi netta in tutte le
societa sviluppate. E tuttavia il mi-
glioramento retributivo, pur essenziale,
non basta ancora. E’ il tema della qua-
litd del lavoro e della pari dignita so-
ciale di ogni lavoro che va affronta-
to se si vuole evitare che esploda come
insanabile la contraddizione tra I'eleva-
mento culturale di massa e 'organizza-
zione attuale del lavoro. Percid siamo
di frente ad un problema immanre. di
lunga prospettiva: e per il quale non
possiamo pensare di imitare i paesi
p'd sviluppati che hanno fatto crescen-
te ricorso per i lavori manuali agli
immigrati o alle minoranze etniche op-
presse. Non é dunque utopia, non é
fuga in avanti. porre il problema d:
una nuova qualitd de] lavoro e di un
nuovo rapporto studio-lavoro. ma & ne-
cessita oggettiva. per la trasformazione
della nostra societa.

Non esiste forse gid oggi un vero e
proprio esercito di studenti che lavora-
no. sia pure in attivitd precarie. che
svolgono un lavero ¢ neros. che sono
impiegati a tempo parziale? E' possibi-
le e doveroso, come abbiamo gid detto,
dare dignitd e organicita ad esperienze
che combinino insieme, alternandoli. mo-
menti di studio e momenti di lavoro
produttivo. Nella scuola deve essere
possibile rientrare dopo periodi di at-
tivitA lavorativa.

Molte delle istituzioni culturali so-

no sorte nell’ambito di una cultura
riservata a pochi. La lunga lotta no-
stra e di altre forze democratiche e,
pit recentemente, l'azione di molte
amministrazioni popolari in grandi cit-
ta e regioni hanno determinato un rin-
novamento e una estensione delle at-
tivitd di molte istituzioni culturali (dal-
lo spettacolo alla musica, dai Musei
alle iniziative pi0 varie di diffusione
della cultura). Tultavia pesa gravemen-
te sopra di esse la coltre d&i una tren-
tennale utilizzazione spesso dettata da
ragioni estranee alla vita della cultura
e talora rozzamente clientelari. Lo slan-
cio di rinnovamento e di riforma ha

dovuto e deve fare i conti con que-
sta eredita, con le resistenze eviden-
ti nel campo democristiano, con incri-
nature e rotture fra le forze di sinistra.

Non ci potra essere una funzione del-
le istituzioni culturali pubbliche piena-
mente corrispondente ai linj della Co-
stituzione se non si affermera innan-
zitutto una loro reale autonomia e li-
bertd. Ci siamo percid battuti per af-
fermare, in ogni istituzione culturale,
il criterio della professionalita e della
competenza. Cid comporta la lotta con-
tro la discriminazione anticomunista e
contro ogni forma di spartizione di po-
sti e cariche su basi di dosaggi fra i
partiti e le loro interne correnti. La
funzione dei partiti é certo indispensa-
bile anche nella vita ® nella organizza-
zione della cultura ma essa non pud
trasformarsi in un condizionamento e in
una pesante ingerenza cosi come in ef-
fettji € avvenuto per un trentennio.

E’ ben certo che non sono le leggi,
neppure le migliori che possono far
nascere la ricchezza di impulsi cultu-
rali ove manchi una tensione morale,
ove manchi il dibattito delle idee. Ma é
ugualmente vero che le leggi cattive
possono favorire 1'arbitrio e lo sperpe-
ro dei fondi. incoraggiare la subcultu-
ra, premiare la faziosita e I'intolle-
ranza. Cosi in larga misura é accaduto
e accade. E’ evidente che a pit di uno
dispiaceva non gia il disordine. la catti-
va amministrazione. 1l degradamento di
tante istituzioni, ma dispiaceva piuttosto
che si giungesse a risanare e a rinno-
vare con il contributo dei comunisti.
Si é giunti a forme apertamente per-
secutorie contro quegli intellettuali che,
raccogliendo 'appello nostro e di al-
tre forze sane del paese, avevano scel-
to l'impegno diretto nelle istituzioni in
uno sforzo difficile di retta ammini-
strazione, di rilancio culturale, di ri-
cerca di una nuova domanda culturale
e di un pubblico di massa. Giunga a
tutti questi uomini di cultura il nostro
piu vivo e riconoscente saluto.

La classe operaia e i lavoratori che

si raccolgono attorno al nostro partito -

sanno bene quanto sia stato e sia im-
portante e decisivo I'impegno delle forze
avanzate della cultura per la lotta di
emancipazione e liberazione umana da
ogni forma di sfruttamento. I lavorato-
ri intellettuali, come Gramsci aveva
gia visto, sono via via divenuti una
massa imponente, presente in ogni
aspetto della vita della societa. Ad essi
ci siamo rivolti e ci rivolgiamo perché
si facciano protagonisti della lotta per
risanare e rinnovare il paese a par-
tire dalle istituzioni culturali in cuj es-
si operano. Occorre combattere !'indif-
ferenza e il disprezzo per i risultati
della ricerca e per gli stimoli che
sorgono dalla vita della cultura. In
nessuno dei periodi di progresso del
nostro e degli altri paesi vi fu mai
contraddizione tra il libero sviluppo e
il ruolo positivo degli intellettuali e del-

.la cultura. tra la loro funzione criti-

ca e quella costruttiva. La crisi na-
sce quando uno dei due momenti vie-
ne negato: allora la cultura diviene
ancella del potere o puro vaniloquio

-esornativo, . > . S e s

4 Una situazionejassai insoddisfacen-
te esiste in tutto il campo della
informazione e delle comunicazioni di
massa. La legge di riforma dell'editoria
é stata sabotata dalla Democrazia cri-
stiana. I motivi sono evidenti. La legge
mirava, da un lato, a evitare il for-
marsi di posizioni di predominio mono-
polistico nella proprieta delle testate
giornalistiche, con la conseguente li-
mitazione di un reale pluralismo del-
I'informazione; e, dall'altro lato, mi-

_rava a rendere possibile la sussistenza

dei giornali non sostenuti dai grandi
gruppi finanziari. e a favorire il sor-
gere di nuove iniziative, mediante la
razionale utihzzazione delle moderne
tecnologie tipografiche. Tutto questo an-
dava e va contro gli interessi politici
e i metodi di governo sempre seguiti
dalla DC anche in questo campo: me-
todi basati sui favori clientelari attuati
soprattutto tramite il sistema bancario,
in cambio di appoggi politici. E infatti
sono proseguite e stanno proseguendo
le manovre sottobanco di compraven-
dita delle testate. E' uno dei campi,
questo, nei quali I'intreccio tra poten-
tati economici e forze politiche conser-
vatrici & particolarmente stretto. an-
che se in genere si esplica in forme
occulte, che sfuggono alla comprensio-
ne dell’opinione pubblica. Ne fanno le
spese. in primo luogo. le forze che la-
vorano nel campo dell’'informazione. i
giornalisti. i quali vedono avvilita la
propria professionalitd e conculcata la
propria indipendenza di giudizio. col
rischio di un arretramento rispetto ai
diritti conquistati negli scorsi anni dal
movimento dei giornalisti democratici.

La riforma radiotelevisiva aveva fatto
compiere qualche passo avanti nella
obiettivitd dell'informazione e nel li-
vello culturale delle trasmissioni. Tut-
tavia, fin dall'origine, 1'attuazione del-
la riforma é stata distorta dall’as-
surda spartizione delle reti e delle te-
state fra i partiti del centro-sinistra.
Questi sistemi non sono stati supera-
ti;: permane una sostanziale discrimina-
zione nei confronti dei giornalisti, dei
programmisti, dei tecnici comunisti. E
ci si oppone con ogni mezzo all’attua-
zione di altre parti essenziali della ri-
forma, come il decentramento, la rea-
lizzazione della terza rete, I'ammoder-
namento degli impianti. Tutto questo
porta al persistere e all'aggravarsi dei
fenomeni di faziosita, di parzialita e di-
storsione delle notizie. a casi scanda-
losi di utilizzazione della radio e della
televisione di Stato a fini di parte.
a un abbassamento compiessivo della
qualita delle trasmissioni e, anche in
questo settore, a un avvilimento della
professionalita e capacitd dei lavora
tori della RAI-TV. Cccorre impedire che
questa grande azienda pubblica sia tra-
scinata in una crisi irreparabile: oc-
corre battersi per la completezza e la
correttezza dell'informazione, per il plu-
ralismo all’interno di ciascuna rete e
testata, per affermare i diritti della
professionalitd contro la pratica degra-
dante delle spartizioni. Occorre proce
dere a una revisione della stessa legge
di riforma della RAI-TV.

E’ esplosa in questi anni la diffusione
delle radio e delle televisioni private.
Questo fenomeno ha messo in movi-
mento anche interessanti forze intellet-
tuali, culturali, professionali, tecniche.
Ma la mancanza di una qualsiasi re-
golamentazione, in contrasto con la no-
ta sentenza della Corte costituzionale,
rischia di far prevalere i gruppi piu
forti a carattere speculativo e mono-
polistico, priva d&i qualsiasi difesa le
iniziative effettivamente indipendenti.
crea una concorrenza inammissibile con

il servizio pubblico radiotelevisivo. Se
per il ritardo della regolamentazione
delle radiotelevisioni private viene in
primo luogo la responsabilita della DC,
bisogna dire che impostazioni a dir
poco singolari in tutto il settore del-
I'emittenza radiotelevisiva sono state
sostenute anche da parte socialista.
Tali impostazioni, da un lato, lascereb-
bero libero campo solo alle consorterie
finanziariamente piQ robuste e, dall’al-
tro lato, all'ingresso ufficiale di questi
stessi gruppi nelle reti e nei canali
della RAI-TV,

Le manovre in atto sia nel campo
della editoria quotidiana e periodica sia
nel campo radiotelevisiva stanno tro-
vando risposte interessanti da parte
di coloro che lavorano nel settore della
informazione, 1n primo luogo dai gior-
nalisti, e ad ess) i comunisti assicu-
rano il proprio sostegno. o

5 Non sorprenda che, a conclusione

di questo capitolo dei rapporto,
jo mi intrattenga sulla necessita che
si presti maggiore attenzione aj pro-
blemi dello sport e delle attivita ri-
creative. '

Negli ultimi anni il partito ha af-
frontato con impegno serio il proble.
ma di una riforma dello sport che lo
avvii a diventare un serviz.o socia-
le, una salutare attivita di massa. uno
strumente di formazione, [isica, psi-
chica, culturale, un mezzo efTicace per
migliorare la qualita della vita di mi-
lioni di giovani.

Esistono oggi in Italia oltre 50 mila
Societd sportive con pit di 5 milioni
di soci, 39 Federazionj sportive e 9 En-
ti di promozione, circa 120 mila tra
insegnanti di educazione fisica, istrut-
torj e tecnici sportivi. La quota di red-
dito nazionale destinata allo sport supe-
ra i mille miliardi, Decine di industrie
piccole e medie producono attrez-
zature e indumentj sportivi con un fat-
turato di oltre 300 miliardi annui. Al-
tre numerose industrie intervengono nel-
lo sport con finanziamenti di «spon-
sorizzazione ».

Questo sviluppo dello sport tuttavia
ha avuto un carattere distorto e squi-
librato, tanto che I'Italia € uno dei pae-
si piu arretrati nella diffusione della
pratica sportiva. Solo un giovane su
12 e una ragazza su 45 pud praticare
continuativamente uno sport. Mancano
impianti nelle scuole e nella maggior
parte dei Comuni. In Lombardia, per
esempio, 1'85 per cento dei Comuni
ha piut di un impianto sportivo, in
Sardegna il 69 per cento der Comuni
non ha neanche un impianto. A Sesto
S. Giovanni esistono 77 societa sportive
e impianti per far fare sport al 50 per
cento dei cittadini, mentre in Sicilia
solo il 3.2 per cento della popola-
zione pud praticare uno sport. Torino
dispone di 18 piscine pubbliche, men-
tre Napoli non ne ha neanche una.
Una grande societd di calcio incassa ol-
tre mezzo miliardo in una partita im-
portante mentre migliaia di piccole so-
cietad sopravvivono, tra mille difficol-
ta, solo in virtu dej sacrifici degli ap-
passionati.

. - Una delle conseguenze negative di
,+ questa . situazione & che circa 5 mi-

!<lioni 'di ragazzi e .-ragazze (ossia’la

meta degli studenti dell’obbligo) sono
affetti da deformazioni dello scheletro
per mancanza di attivitA ginnica e
sportiva.

Per rimediare a questa situazione
noi comunisti abbiamo fatto proposte
concrete e, dalla nostra Conferenza na-
zionale sullo sport, nel 1977, abbiamo la-
vorato con successo per dare vita a un
largo schieramento unitario per la ri-
forma. Alla nostra prima proposta di

. legge al Senato si sono aggiunte pro-
poste di altri partiti che, come la no-
stra, propongono l'istituzione del Servi-
zio nazionale dello sport; la maggior
parte delle Regioni hanno approvato
leggi regionali per la diffusione della
pratica sportiva. e numerosissimi Co-
muni hanno esercitato i nuovi poteri
disposti dalle leggi 382 e 616.

Pensiamo che la riforma, che deve
avere come suo scopo principale la
estensione e il rinnovamento della cul-
tura Tisica e dello sport. debba essere
frutto della collaberazione del potere
pubblico comunale e regionale, della
scuola. del CONI e delle Associazioni
sportive fra le quali in primo luo-
go I'UISP ¢ gli Enti di promozione.

Ma @& soprattutto necessario che il
Partito si impegni — con le sue orga-
nizzazioni. con i suoi rappresentanti nel-
le amministrazioni locali. relle associa-
zionj sportive e ricreative — per far
estendere |'esercizio dello sport. perché
anche questa attivitd deve aggiunger-
si all'opera nostra di formazione com-
plessiva, di difesa preventiva e di re-
cupero della salute dei nostri ragazzi.
di stimolo alla partecipazione e alla
associazione del massimo numero pos-
sibile di giovani.

Per la difesa
dell’ordine
democratico e
della sicurezza
dei cittadini
1 N1 paese chiede severitd ed effi-
ciemza nella difesa dell’ordine de-
mocratico e della sicurezza dei citta-
dini. Esistono a questo proposito pro-
blemi di applicazione di leggi esistenti,
e di rapida approvazione di altre leggi
che stanno da troppo tempo davanti
al Parlamento: e problemi di maggiore
capacitd operativa di tutti gli organi
preposti all’'amministrazione della giu-
stizia e alla difesa dell’ordine pubblico.
a cominciare dal Governo. Ma essen-
ziale & determinare un clima politico
e morale, una tensione democratica
e antifascista, che portino tutti i citta-
dini a collaborare attivamente nella
lotta contro il terrorismo e la crimi-
nalitd. combsttendo ogni forma di co-
pertura e di complicitd e superando
atteggiamenti i indifferenza e di las-
sismo.

Ricadono anzitutto sulla DC le re-
sponsabilitd delle gravi madempienze
legislative e amministrative che hamno
prodotto effetti negativi sul funziora-
mento degli organismi e degli apparati
chiamati a far fronte ai dilagare della
violenza politica e di una criminalita
sempre pil organizzata. Ma hamno givo-
cato un rtuolo negativo e fuorviante
certe campagne che sollevavano cla-

more contro ogni richiesta e misura
di fermezza e di rigore, e che sono
glunte fino all'assurdo di sostenere che
I'Italia si avviava verso la cosiddetta
< germanizzazione » 0 verso l'instaura-
zione di un regime « repressivo» de-
mocristiano-comunista.

Fra le legg: gia approvate e che
devono essere prontamente attuate vi
& anzitutto quella relativa alla riforma
dei servizi di informazione e di sicu-
rezza, particolarmente per quanto ri-
guarda il completamento degli organici
e ii conferimento di mezzi finanziari
adeguati, evitando doppioni e concor-
renzialita sia al centro che in periferia.

E' rimasta davanti al Parlamento,
e non ¢& stata ancora approvata, la
legge di riforma di polizia, che pure
costituiva uno dei puati fondamentali
sanciti nei programmi di govermo dal
20 giugno in poi. 11 modo come si &
agito, da parte di alcuni gruppi della
DC. nei coafronti di questa riforma
rasenta l'irrespunsabilitd. Sono infatti

“incalcolabii i danni che i reiterati

rinvii ‘hanno provocato sull'efficienza
delle forze di polizia. E si & accre-
scinto il malessere, la frustrazione fra
i poliziotti, fra i loro sottufficiali e
ufficiali. che si sono visti via via ne-
gare diritti e provvidenze che ritene-
vano acquisiti. Questa situazione & gra-
vida di pericoli. E' divenuto urgente
e indifferibile. in primo luogo, 1'aumen-
to delle spese per I'ammodernamento
tecaologico del corpo di polizia e per
I'addestramento professionale e il mi-
glioramento dei trattamenti economici
e delle condizioni umane e di lavoro
degli appartenenti alle forze dell'ordine.
Insieme a cid, bisogna risolvere final-
mente il problema del coordinamento
delle diverse forze di polizia, E' neces-
sario, infine, sancire il riconoscimento
dei diritti sindacali dei dipendenti del-
la polizia. secondo quanto & stato sta-
bilito negli accordi programmatici del
marzo 1978.

Un’altra legge da varare & la co-
siddetta Reale-bis. che. pur essendo
stata approvata dal Senato, non si é
riusciti a far approvare dalla Camera,
nonostante che tutti i partiti della di-
sciolta maggioranza si fossero impe-
gnati a farlo alla vigilia del referendum
dell’ll giugno. Di fatlo. contro l'ostru-
zionismo scatenato alla Camera da ra-
dicali e missini & mancato I'impegno
serio degli altri partiti della maggio-
ranza.

Anche per quanto riguarda i proble-
mi dell’'amministrazione della giustizia,
vi sono gravi colpe dei governi a dire-
zione democristiana. Sulla magistratu-
ra, infatti, si & riversato in questi
anni il peso di provvedimenti contrad-
dittori e soprattutto delle mancate ri-
forme dovuti ai governi che si sono
succeduti da trent’anni in qua.

Se si vuole porre la magistratura
in condizioni di svolgere con serenitd
ed efficacia la sua delicata ed essen-
ziale funzione & necessario anzitutto
approvare rapidamente alcune leggi co-
me quelle sulle pene alternative e la
depenalizzazione. Inoltre & ora che la
legge intervenga per scongiurare il pe-
ricolo che imputati di delitti di parti-
colare pericolositd come Ja partecipa-
zione a banda armata vengano rimessi
in liberta nonostante si abbia la pra-
tica certezza che torneranno alla clan-
destinita e a nuove azioni criminose.
Per questi reati vanno previsti termini
di carcerazione preventiva adeguati al-
le specifiche difficoltd delle indagini,
e misure che comportino un efficiente
coatrollo degli imputati scarcerati per
decorrenza dei termini di carcerazione
preventiva, in modo che non si veri-
fichino piu fatti vergognosi e umilianti
come la fuga di Freda, Ventura e di
altri terroristi.

L approvazione di questi e altri ur-
genti provvedimenti legislativi non de-
ve lasciare disattesa l'esigenza di fon-
do: la riforma dei Codici penale e di
procedura penale. Troppo a lungo si
& andati avanti con aggiustamenti e
ritocchi frammentari, sotto la spinta
di necessita occasionali, rinviando sem-
pre una riforma organica dei vecchi
Codici, e accrescendo cosi le difficolta
invece di rendere pid agevole I'ammi-
nistrazione della giustizia penale.

Oltre alle leggi sono urgenti altri
provvedimenti per migliorare I'efficien-
za delle strutture che fanno da sup-
porto all’azione dei giudici, e, in parti-
colare. per rafforzare gli uffici giudi-
ziari delle grandi aree metropolitane
e del Mezzogiorno, pil. esposte all’at-
tacco del terrorismo e della crimina-
litd piu organizzata. E occorre anche
risolvere il problema dei miglioramenti
economici dei magistrati.

Ogni discorso su una nuova politica
della giustizia rischia di ridursi a pura
esercitazione verbale, se poi non ven-
gono stanziati e spesi i mezzi neces-
sari. Anche qui si misura la gravita
delle inadempienze della DC e dei suoi
govemi. Gli stanziamenti per 1'ammi-
nistrazione della giustizia sono stati
infatti progressivamente ridotti fino a
raggiungere lo 0.76 per cento del bi-
lancio dello Stato. E questo in un pe-
riodo nel quale la lotta contro l'ever-
sione e la criminalitd & divenuta una
esigenza vitale per la salvaguardia del-
la convivenza civile e per le sorti
della Repubblica.

2 Un problema che é diventato assai

rilevante, anche per i riflessi che
ha per un ordinato svolgersi della vita
civile, é quello degli scioperi promossi
da sindacati autonomi, m delicati ser-
vizi pubblici.

Proprio perché consideriamo essen-
ziale salvaguardare nel suo valore so-
ciale, civile e democratico il diritto
di sciopero per tutte le categorie dei
lavoratori, noi riteniamo che il movi-
mento sindacale unitario — gid impe-
gnato a portare avanti una decisa bat-
taglia contro le infiltrazioni provocato-
rie ed eversive e contro tutte le for-
me di lotta sbagliate — dovrebbe
arrivare senza ulteriori dilazioni alla
definizione di un codice di comporta-
mento ¢ di autoregolamentazione dello
sciopero che valga per tutte le orga-
nixzazioni di categoria dei pubblici ser-
vizi. Spetta poi al Parlamento valutare
se e attraverso quali soluzioni costitu-
zionalmente corrette e giuridicamente
valide si possa garantire la piu vasta
efficacia alle decisioni dei sindacati.
In ogni caso. va affrontato il problema
di come i pteri pubblici debbano assi-
curare la continuita di servizi pubblici
fondamentali per la collettivita,

3 Per sconfiggere il terrorismo e la
criminalith & indispensabile anche
I'impegno attivo di tutti i cittadinij.

Fondamentale & quello di creare un

nuovo senso civico, che dia luogo a
una diffusa e generale collaborazione
fra cittadini, Comuni, Regioni, sinda-
cati, organizzazioni popolari, partiti de-
mocratci e forze dell’'ordine. E' vero
che la spietata offensiva terroristica
injziata nel 1969 ha trovato sempre
una forte risposta di massa. E guai
se questo non fosse avvenuto! Le gran
di manifestazioni, gli scioperi, i com
battivi cortel unitari sono stati la di-
mostrazione della forza della democra-
zia in Italia, e il fattore decisivo che
ha fatto fallive i piani politici del
terrorismo.

Ma oggi occorre qualcosa dl piv.
E’ necessario che milioni e milioni di
operai, di giovani, di intellettuali, di
donne, di cittadini onesti di ogni ceto
e catcgoria e di ogni orientamento
democratico si sentano responsabili in
prima persona della lotta per scoprire.
denunciare e sgominare i terroristi e
{ criminall,

11 popolo itallano ha una forza irre-
sistibile se mobilita a fondo le sue
grandi risorse morali e civili. E' ora
di farlo: spezzando ogni rete di omer-
ta, ogni spirito di indifferenza, di op-
portunismo, di paura nei confronti di
chi trama contro la Repubblica e vor-
rebbe che la nazione precipitasse nella
barbarie.

Questo ha voluto e saputo fare, fino
al supremo sacrificio, il nostro com
pagno Guido Rossa. E a questo dovere
politico e civile si sono sentiti impe-
gnati i lavoratori e i cittadini demo-
cratici che in quei giorni, a Genova,
a Milano e in tutta Italia hanno reso
onore al coraggio dell’'operaio comuni-
sta e del giudice Emilio Alessandrini.

Non dimentichiamo, oltre alle testi-
monianze individuali, altri esempi di
un impegno collettivo contro il terro-
rismo. A Savona, alcuni anni fa, l'in:
tervento attivo, organizzato e prolun
gato degli operai e di tutto i1 popolo.
in collaborazione con le forze dell'or-
dine e con il Comune, valse a blocca-
re e sconfiggere 11 susseguirsi a cate-
na di attentati terroristici che si erano
concentrati in quella citta. Va additata
ad esem.pio anche l'iniziativa che han-
no preso il Consiglio comunale e |
consigli di quartiere della cittd di To-
rino. Importante & che i Consigli re-
gionali di tutta Italia si slano fatti
promotori di una grande e articolata
campagna di massa per la difesa del-
la liberta e della sicurezza dei citta-
dini. Intensificare e sviluppare le ini-
ziative di questo tipo: contribuire a
creare un nuovo e pin alto senso ci-
vico nelle fabbriche, nelle scuole, ne-
gli ulfici. nei quartieri, in tutti i paesi
e citta anche per far fronte a feno
meni di disgregazione che, come la
diffusione della droga, colpiscono Ila
salute fisica e morale, e la vita stes-
sa dei giovani e, oggi, persino degli
adolescenti: questo ci sembra oggi uno
fra i compiti principali dei comunisti.
di tutti i cittadini democratci e delle
loro organizzazioni.

I - o
funzionamento
delle istituzioni
democratiche

E' divenuto acuto {1 problema 4 as-
sicurare un funzionamento pid snello e
tempestivo delle nostre istituzioni de-
mocratiche, - a cominciare dal Parla-
mento e dall’'Esecutivo.

Se la democrazia non & efficiente ¢
non risolve i problemi, i pericoli di de-
cadenza e di involuzione possono diven-
tare piti pesanti e, alla lunga, non su-
perabili. ) :

Oltretutto se le grandi istituzioni del-
la democrazia rappresentativa non fun-
zionano, lo stesso sviluppo della demo-
crazia di base si arresta o pud porta-
re a manifestazicni di confuso e vellei-
tario assemblearismo.

La pid larga partecipazione delle
masse popolari alla vita politica e 1'e-
stensione e vivificazione delle sedi de-
centrate di dibattito e di decisione,
rendono ancor pill necessaria una di-
rezione nazionale unitaria, autorevole
e tempestiva della vita del paese.

o snellimento e 1efficienza richie-
dono -anzitutto una riforma adeguata
della pubblica Amministrazione, secon-
do quei principi (di decentramento. di
valorizzazione delle responsabilit) e del-
la professionalita, di sviluppo delle
carriere legate alle capacitd e nom
alle protezioni e manovre clientelari)
che abbiamo pit volte precisato e ri-
chiesto.

Anche l'ordinamento periferico dello
Stato deve essere ben definito. Le Re-
gicei devono funzionare come enti. di
programmazione, d'indirizzo e di coor-
dinamento. T Comuni (o piit Comuni as-
sociati) devono essere le sedi specifi-
che delesercizio delle funzioni ammi-
nistrative, strumenti per la promozio-
ne della partecipazione popolare, cen
tri di organizzazione della vita socia-
le. economica e politica dei cittadini.
Le attuali Province devono essere abo-
lite, istituendo. in loro vece. nuovi en-
ti intermedi non burocratici di colle-
gamento fra le Regionj e i Comuni.

Non @ pid prorogabile la riforma del-
Fesecutivo. L'attuale <truttura del go-
verno ¢ anacronistica, fonte di disfun-
zioni. di contraddizioni e di assurditi
amministrative. Cid crea anche molte
difficoltd non solo a tutta 1a pubblica
amministrazione, ma al lavoro dello
stesso Parlamento. La struttura del
governo si & dilatata non tanto per
esigenze ogectlive, quantn e =oprattut-
to per soddisfare le pressioni dei va-
ri_eruppi di potere e correnti della
DC e dej suoi vari alleati.

Ci sembra sia venuto il mamento
invertire questa tendenza e di giungere
a ura riduzione d-1 nume-n dei mini-
stri e dei sottnsegretari. In narticola-
re occorre realizzare un effettive coor-
dinamento della direzione della politi-
ca ecoromica. raggrupnando tutti o qua-
si tutti i ministeri economici. £ hiso-
ma anche definire lo responcahility e

i compiti della Presidenza del Consi-

glio.

Ma vi & ormai wma Adiscussione aper-
ta anche su altri problemi genersli. di
carattere istituzionale. Fra i problemi
discussi vi & anche ouello del bicame.
ralismo. E' necessaria lesistenza di
due Camere? O non sarebhe meglia,

(continua a pagina 13)
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per avere un funzionamento pia agile
el nostro sistema di democraua rap
resentativa, 1'esistenza di un'unica as-
emblea parlamentare eletta in modo
wroporzionale? .

Secondo noi questa ed altre questioni
li politica istituzionale possono essere
itilmente discusse. Siamo invece deci
iamente contrari a tentazioni, che
iembrano riaffiorare specie nella DC,

" mettere in discussione il principio
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proporzionale per la elezione del Par-
lamento della Repubblica.

Il ralforzamento del prestigio delle
istituzioni democratiche richiede infi
ne che sia condotta a fondo la lotta
per la moralizzazione de'la vita pubbli
ca e dei partiti. E’ una lotta che ci ha
visto sempre in prima fila, che ha ot-
tenuto negli ultimi anni qualche suc-
cesso, ma non certo tale da appagare
la sete di pulizia e di onestad del paese.
Occorre quindi battercj ancora con il
massimo di energia e di fermezza.

Le forze
armate |

Voglio fare anche qualche cenno ai
problemij delle Forze armate. Si & av-
viato anche in questo campo un pro

cesso di democratizzazione. Si sono con-

quistate importantj leggi innovative, co
me la «legge dei principi », che defim

sce per la prima volta i diritti dei mi-
" litari, imtroduce garanzie democratiche,

‘ stabilisce 1'elezione di organi di rap

presentanza, stimola costruttivi rappor-
ti fra esercito e istituzioni democrati-
che. Forse non é stato ancora inteso
a pieno il grande significato che ha
per la vita militare e per il consoli-
damento della democrazia italiaaa, la
possibilita che 500.000 ufficiali, sottuffi-
ciali e soldati, in tutte le caserme del
paese, eleggano i nuovi organismi di
rappresentanza previsti dalla legge. Na-

AL VARG Mumum

turalmente, si deve essere tutti consa-
pevoli che questa innovazione non deve
intaccare la coesione delle Forze ar
mate della Repubblica che sono e de
vono restare un’espressione dell'unita
nazionale.

In questi ultimi anm — e qyesto ¢ il
fatto pit positivo — si & sviluppata
una pil larga comprensione tra Eser
cito e popolo.

Noi siamo decisamente favorevoh al
mantenimento della leva obbligatoria.
respingendo pericolose propensioni al
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IV - Per un governo di unita democratica

Sfamo statl e continuiamo a esse-

re convinti che non ¢ possibile
far fronte e superare la crisi se non
promuoverndo e realizzando un’opera.
di proporzioni enormi e di grande dif-
ficolta, rivolta a rinnovare nel profon-
do la societd e lo Stato. Per questi fini
& incontestabile, e si é venuto in effet-
ti sempre piu riconoscendo che € ne-
cessario far leva sul contributo del
complesso delle classi lavoratrici e del-
le loro organizzazioni sociali e politi-
che. E' per questi motivi che noi co-
munisti abbiamo proposto e sostenuto
in modo costante e coerente, prima e
depo il 20 giugno, l'esigenza di una
politica di solidarietd nazionale; che
abbiamo insistito e c¢i siamo battuti
perché questa politica avesse espres-
sione piena, con la formazione di un
governo di unita democratica, a cui
partecipasse il PCI. Abbiamo da tempo
-onsiderato, e riteniamo tuttora che un
tule governo rappresenti nell’attuale
fase un passaggio indispensabile non
solo per uscire dallo stato di emergen
za, per garantire uno sviluppo positivo
dell’azione di rinnovamento in campo
economico, sociale e civile, ma anche
per superare compiutamente i guasti
deila concezione e della pratica delle
discriminazioni e delle pregiudiziali i-
deologiche nei confronti del PCI, ri
conducendo ai correfti termini costitu-
zionali il funzionamento del regime
democratico, all’aperto e libero con-
fronto politico e programmatico la de-
terminazione delle maggworanze e la
formazione dei govemni.

Non c¢’'é dubbio che al fondo della
orisi di governo c’é¢ stato questo podo
politico; che le resistenze, i rifiuti da
parte della DC, ma anche lo scarso
vigore e determinaZone di altri partiti
nell'!mpegno ad alfrontarlo e risolver-
lo, hanno mmpedito di giungere a una
soluzione positiva e sembrano ormai
portare all'interruzione a mela cammi-
no della legislatura.

Le possibili soluzioni
alla crisi di governo

Noi siamo stati sempre contrari ai
ricorso alle elezioni anticipate. Non a-
vevamo, oltretutto, alcun interesse allo
scioglimento di un Parlamento cosi
profondamente  caratterizzato dalla
grande alfermazione conseguita dal
nastro partito 11 20 giugno 1976. Tutta
la nostra azione, prima e dopo l'aper-
tura della crisi governativa, ha mirato
in veritA a porre su basi pid salde e
cicure la politica di solidarietd, e ad
assicurarne Voperativita. Consideriamo,
pertanto, un errore politico aver dato
alla crisi governativa una conclusione
che sembra preludere le elezioni anti-
cipate. Altre soluzioni erano necessarie
e possibill, e noi riteniamo di averle
indicate e di esserc; adoperati in pieno
In questi mesi perché lossero realizza-
te, con grande senso di responsabilita
e con attenta valutazione degli interes-
si generali del paese.

E bisogna mnflettere sul fatto che
sarcbbe la terza volta. dopo il 1972 e
il 1976, che st ricorre alla misura ecce
zicnale dello sctoglu'nento delle Came-
re,

Perché questo? Perché dalla fine
degli anni sessanta i governi sono stati
~aratterizzau da una instabilitd costan-
1e?

11 fatto & che gia nel '69 l'esperienza

del centrosinistra era giunta ad un
punto critico. II disegno politico e la
linea economica del centrosimstra non
erano pid m grado di rispondere posi-
tivamente alle spinte di riforma e di
sviluppo determinate dalle lotte e dalle
conquste del '68. L'avanzata del nostro
partito nelle elezioni svoltesi in quel-
I'anno, il fallimento dell'unificazione
tra soclalisti e socialdemocratici, che
mirava a isolare e a indebolire il PCI
e a costituire un’alternativa alla DC
nclla direzione del paese, fecero venir
meno le cohdizioni su cui si erano
fondati il progetto e gli obiettivi del
centro-sinistra. Non ressero pia le
formule e i metodi di governo, i rap-
porti parlamentari, le soluziomi negli
enti locali fondate sulla esclusione pre-
giudiziale del PCI. su una concezione
della stessa alleanza di centro-sinistra
nel senso sempre pin accentuato di
una costellazione di forze subalterne
alla DC.

w
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La questione comunista
¢ un dato centrale

E nel 1972 la legislatura muore, dopo
I'elezione di Giovanni Leone con una
risicala maggioranza di centro-destra.
per l'ostinata difesa da parte della DC
del primato del proprio potere; per la
sua resistenza e l'incapacita di ricerca-
re un rapporto nuovo con la sinistra,
con il PSI e ir particolare con il PCIL

Ma la questione comunista & ormai
il dato centrale della vita politica ita-
liana, e lo diventerd in modo via via
pin stringente tra il 72 e il ‘76, di
fronte ai tentativi elusivi, fragili di un
ritorno dapprima alla formula centri-
sta e, quindi. di una ripresa stanca,
travagliata di governi & centro-sini-
stra; di fronte all’acutizzarsi, nel 73.
della crisi economica e monetaria, e
all'insorgenza della violenza eversiva e
terroristica; di fronte, soprattutto, agli
sviluppi imnovatori che il nostro parti-
to viene dande, sul terreno della ela-
borazione e della proposta politica. al
la linea dell’unita e alla strategia della
trasformazione democratica della so

cieta 1taliana.
Il risultato del referendum sul di-
vorzio del 71 segnd non solo una

grande affermazione dei principi di h
bortd, dif laicitd. c tolleranza. una
conquista civile, ma anche il successo
di un orientamento e di una imposta-
zione, come quelli del nostro partito,
che hanno tenacemente ricercato le vie
dell'intesa e saputo affrontare con vi-
gore quele della lotta.

Le elezioni regionali e amministrati-
ve del giugno ‘75, con l'imponente a-
vanzata del PCI, con il recupero &
posizioni da parte del PSI, con la ri-
trovata intesa tra le forze di sinistra
determinarono un mutamento profon-
do nella realtd politica: il PCI diventa
forza di governo ben al di 14 dei con
fini delle tradizionali e consolidate
cregioni rosses, in una grande parte
del paese, al Nord e al Sud, in centn
e metropoli decisive e pud cimentarsi,
sulla base della collaborazione con il
PSI e con altre forze e gruppi demo-
cratici, in nuove esperienze senza dud-
bio ardue, ma di segno innovatore.

11 bilancio di queste esperienze &
imponente e positivo: lo ¢ non solo in
rapporte alle situazioni di dissesto, al-
le ereditd delle pratiche clientelari e
corruttnici, alle angustie dei mezzi fi-

nanziari, ai limiti della legislazione, ai
ritardi e agll itnpacci nel decenframen
to, con cui le amminisirazioni di si-
nistra hanno dovuto fare i conti. Il
bilancio & complessivamente valido e
rilevante per i risultati concreli, per il
rapporto con i cittadini, per I'impulso
dato alle forme e agli strumenti della
partecipazione democratica. Ed anche
da queste prove io credo che venga
una ulteriore conferima delle capacita.
della correttezza, della pulizia morale,
della dedizione e dell'impegno per gli
interessi della comunita, ossia delle
qualita che fanno del PCl un partito
che ha tutti i titoli per partecipare al
governo del paese.

Certo é che lo spostamento di forze
a sinistra, il grande mutamento di
responsabilita e di potere nell’ambito
de! governo locale, il peso crescente
che in Parlamento & venuto assumendo
il nostro partito, e, insieme, l'aggra-

varsi delle condizioni del paese pongo )‘ scontri necessari e salutdri —

di una maggioranza con la partecipa-
zione del PCI.

La misura della giustezza e dei pro-
gressi della politica di collaborazione e
di solidarieta non & solo nei fatti poli-
tici. Al positive nel bilancio di questi
anni & bene ricordare ancora una volta
il salvataggio della situazione economi-
ca e finanziaria. in particolare con le
musure e l'azione intraprese nell’au-
tunno del '76; la difesa del potere di
acquisto reale de1 salari e dell’occupa-
zione; la difesa del regime democratico
con una linea di fermezza di fronte
agli attacchi eversivi e ai ricatti terro-
ristici; la risoluzione positiva ed unita-
ria della grave crisi istituzionale, con
I'elezione di Sandro Pertinj a Presiden-
te della Repubblica; il complesso rile-
vante dei provvedimenti legislativi di
portata imaovatrice; i momenti signifi-
cativi di dibattito e di lotta politica in
Parlamento, da quelli che hanno visto
come lo

no auvor(hne del glOl'no leSLgﬂlZa d] '- "»(.andalo Imkheed — a quelh CM

una nuova fase politica. Del resto la
consapevolezza che i due momenti del
la storia politica della Repubblica —
quello del centrismo e quello del cen
tro sinistra — siano ormai passati, che
bisogna cercare, da parte ¢ una DC
non pit arbitra esclusiva. soluziom
auove che prevedano una qualche inte-
sa con lintero movimento operaio.
sembra emergere nei dirigent; piu il
luminati della DC. E tuttavia, al mo
mento di una scelta che in qualche
misura riconosca questa nuova realta.
la DC chiude la via ad ogni possibile.
ragionevole soluzione. La legislatura
muore cosi. nel ‘76 — lo ricordote cor
to — dopo la crisi del governo DC.PRI1
(e dopo la grave rottura sulla legge
sull’aborto) per il rifiuto opposto dalla
DC all'idea di wn accordo programma-
tico. anche solo ¢ un patto di 'fine
legislatura, sollecitato da noi. ma an-
che dal PSI e dal PRI. All'inizio del
1976, per la DC era «limite invalicabi-
les perfino concordare un limitato
programma con i1 PCIL.

2 A wvote del 20 giugno ha fatto
superare par:cchi dei «limitis e
delle barriere gid proclamate «<invali-
cabilis! La portata dell’affermazione
del PCI si accompagna, perd. a una
ripresa elettorale della DC e a difficol
ta politiche del PSI e delle forze de
mocratiche intermedie. Ne viene fuor:
un rapporto di forze che rende estre-
mamente difficile la riproposizione di
vecchie alleanze, ma che renderd assa:
travaghato e contrastato anche il pro
cesso di cambiamento politico, 1I'affer-
mazione di quella linea di unitd de
mocratica, che é stata la scella e la
propasta fondamentale del PCI.

Noi rivendichiamo in pieno il rilievo
e il valore delle novita politiche che
abbiamo fortemente contribuito a de-
terminare con la nostra iniziativa e )a
nostra lotta: il superamento, nelle isti-
turioni, della preclusione nei confroanti
dei comunisti lino alla elezione a Pre-
sidente della Camera del ccmpagno
Ingrao e al riconoscimento della piena
validitd della candidatura del compa-
gno Amendola per la Presidenza della
Repubblica; la formazione del governo
Andreotti sulla base dell’astensione de-
terminante dei gruppi comunisti; la
stipulazione, nel luglio ‘77, degli ac-
cordi programmatici tra i partiti costi-
tuzionali; la formazione, nel marzo ‘78,

.e.

hanno segnato positivi e nuovi sviluppi
unitari, come & accaduto per la revi-
s.one del Concordato e soprattutto per
la politica estera. v

Non abbiamo per questo né dubbi
né esitazioni nel ribadire la giustezza
delle scelte che abbiamo compiuto do-
po il 20 giugno. E c¢i si consenta d:
dire, di fronte al coro strumentale di
oggi per cui sembra che tutti o quasi
siano stati, dall’imdomani del 20 giu-
gno. fautori convinti e artefici tenaci
della politica di solidarieta, che tn ve-
rita questa linea é stata principalmen-
te la nostra, che nella misura mn cui é
andata avanti cid & accaduto soprattut-
to per limpegno e la battaglia del
nostro partito. E* bene ricordare che.
subito dopo il 20 giugno, i primi tenta
tivi della DC furono di ricercare la
ricostituzione del centro-sinistra. E’
bene ricordare che a lungo sono dura-
te. e non a caso sono ricomparse nella
fase piu recente, le interpretazioni ri-
duttive della ‘politica di solidarieta. in-
tesa come mera opportunita contingen-
te. cbmesoluzione per stato di neces-
s.la. come parentesi. e per giunta spia
cevole, comme maggioranza a termine.

Il peso della preclusione
anticomunista

Se le forme politiche in cui si &
espressa la linea di solidarietd somo
state singolari, anomale, contradditto-
rie, cid & avvenuto perché gli aktn
partiti, e soprattutto la DC, non hanno
voluto che assumesse forme normali,
prene. coerenti. Ecco perché ogni pas-
s0 avanti é stato sempre contrastatis-
simo, faticoso, condizionato da pres
sioni e ricatti e ha comportato quindi
tempi lunghi e confronti estenuanti.

Coloro che con tanta improatitudine
si sono doluti per la dissoluzione della
maggioranza costituitasi nel marzo
1978, hanno evidentemente dimenticato
che, nel gennaio di quell’anno, noi ve-
nimmo accusati dai dirigenti DC &
avere tentato una forzatura ingiustifi-
cata e incomprensibile per aver di-
chiarata la fine del governo delle a-
stensioni. E lo stesso clamore hanno
sollevato quando, tre mesi fa, abbiamo
dovuto prendere atto che la maggio-
ranza si era ormai di fatto dissolta e
abbiamo proposto la formazione di un
governo di effettiva e piena solidarieta.

La verita & che, nonostante gli im-
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portanti pass) avanti che si sono com-
piuti, & rimasta sempre presente In
tuito il corso politico di questi anni
una contraddizione di fondo: la pre-
clusione nei confronti del PCI. E noi.
pur impegnandoci in pieno, abbiamo
costantemente avvertito che quella
contraddizione pesava sulla persuasivi-
ta, sulla forza mobilitatrice, sull’im-
pegno e la capaciti operativa del go-
verno; abbiamo avvertito e denunciato
che su quella contraddizione venivano
fondandosi nuove linee e tentativi mol-
teplici di resistenza e di contrattacco.

Quella contraddizione, in realta, non
solo ha minato i rapporti politici e
parlamentari e le soluzioni governati
ve, ma ha condizionato i contenuti, la
sostanza e gli obiettivi programmatici.
dando luogo a due interpretazioni di-
verse della politica di emergenza e di

:unitd. Noi abbiamo impegnato il - no

stro sforzo per imprimerle un segno e
~una carica - dinamica; * per condurre

f l'intesa e la collaborazione ad espres-

-

sione coerente ¢ sicura, e per risolvere
i problemi del Paese secondo linee in
novatrici. Nella DC, e non solo nella
+DC, ha prevalso invece una - visione
st.atjca rivolta a mantenere irpmutati,
a consxderare invalicabili di momento
in momento gh equilibri raggiunti, nel
la preoccupazione e nell’assillo di sal
vaguardare il pil possibile il proprio
sistema di potere e di non mettere in
rischio gli interessi del composito
schieramento elettorale su cui esso si
fonda.

3 Non vorrer ripetere in modo par
ticolareggiato i motivi che tra la
fine del "8 e l'inizio del '73 c¢i hanno
fatto ritenere insostenibile la situazio
ne e hanno determinato la nostra deci-
sione di uscire dalla maggioranza e di
porre il problema di un chiarimento
politico di fondo. Abbiamo preso quel-
la decisione quando abbiamo avvertito
che erano ormai stravolti la sostanza. i
contenuti, gli obiettivi essenziali del
programma.

Vi é stato un accumulo di fatti nega-
tivi, che si sono aggiunti alle polemi-
che e alle incrinature che gia in par-
tenza avevano segnato la vita della
maggioranza, a proposito della linea e
della condotta da seguire sul caso Mo
ro. e che erano ritornate in campo nel
momento del referendurmn sulla legge
Reale. A nuove e serie divaricazioni e
rotture si pervenne poi, in dicembre e
in gennaio. per iniziativa del governo.
su decisioni impegnative (SME e no-
mme) facendo ricorso a maggioranze
diverse e contraddittorie.

La veritd & che quando si & trattato
di passare dalla fase dell’azione e delle
misure immediate di salvataggio e di
risanamento ecanomico e finanziario
alla fase innovatrice delle riforme nel
campo economico, in quello sociale e
culiurale, nell'organizzazione dello Sta-
to. il passo della DC si & fatto via via
piu lento, recalcitrante fino a bloccar-
si. In tutte le assemblee e i dibattiti
precongressuali delle diverse correnti
della DC riprendevano intanto vigore e
rilievo le interpretazioni riduttive e
immeschinite della politica e .- della
maggioranza di solidarietd democrati
ca. E orientamenti e posiziod di que-
sto tipo erano prese in ascolto, e in
qualche misura assunte anche da parte
del gruppo dirigente della DC, e to-
glievano respiro ¢ coecrenza alla stessa

-

I'esercito di mestiere. Al tempo stes
so, vogliamo che il servizio di leva
sia davvero utile non solo per un ade
guato addestramento mnilitare per la
difesa della Patria, che & il fine che
la Costituzione assegna alle Forze ar
mate. ma anche per un elevamento
civile e culturale dei giovani. e per
fronteggiare urgenti bisogni delle popo
lazioni in casi di calamitd. come ¢ av
venuto — con esemplare dedizione — du
rante il terremoto del Friuli.

Ricordn anche che per il rinnova

of '..‘-3*.

mento democratico e per l'efficienza
operativa delle FF.AA ¢é umportante
procedere nel riordino delle carr.ere pe
garantire equita, dignita e alta profes
sionalita ai quadri militari.

Il nostro impegne unitario 1n questo
settore vitale per la vita nazionale de
ve ora continuare ed ampliarsi, affir
ché le Forze armate italiane, nella fe
delta alla Castituzione repubblicana ¢
sempre pid unite al prpolo. servan
la democrazia e la pace del nostr
Paese
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linea del confronte con {1 remergere
delle propensioni al ritomo ad espe-
rienze del passato, appena si fosse ve
rificata una disponibilita degli altr1
partiti, in particolare del partito socia
lista.

Non s1 & trattato. dunque. solo dello
stillicidio offensivo e gratuito. delle
provocazioni di un dirigente dc che si
proclamava ministro o vice segretario
in funzione anticomunista, delle di
chiarazioni incaute di un altrv cne il
proposito della DC era di logorare le
posizioni del PCL. Il fatto é che anche
I'on. Zaccagmmni, nel suo viaggio negh
Statji Uniti, ripropose il dubbio sulla
1spirazione democratica del PCI e di
chiaro che la maggioranza era anche
un mezzo attraverso il quale indebolire
1t} PCI e rafforzare la DC. Anche que
sto ha contato, pur non essendo Il'es-
senziale. perché non c'é politica di
collaborazione che regga con le de-
nigrazioni gratuite e continue alle tra-

dizioni, alla realtd. al prestigio e al- -

l'orgoglio di un grande partitc come il
nostre. Non si pud chiedere al PCI di

. sostenere un governo di democristiani

e offendere ogani giomo i sentimenti
pia profondi dei comunisti e di milioni
di taliani che hanno fiducia in noi.

Dopo il logoramento
della maggioranza

Noi non abbiamo taciuto la respon
sabilitd di altre forze politiche. I!
PRI — che per noi & stato e rimane
un interlocutore serio — ha fatto lar-
gamente ricorso alla pratica delle ri
serve critiche e delle prese di distanza.
e non ha esitato a minacciare l'uscita
dalla maggioranza nel caso che non fos
se stata decisa I'immediata adesione allo
SME. Il PSDI ha condotto una inces
sante e ossessiva polemica contro il
cosiddetto rapporto privilegiato tra la
DC e il PCI e rivendicato una diversa
formula di governo fino al preannun-
cio. gid in autunno., dell’apertura di
una crisi.

Per ¢id che riguarda il PSI. gia pn
ma della tensione determinata nell'e
state scorsa dalla polemica ideologica.
a noi sono parse preoccupanti le in-
terpretazioni infondate della politica di
solidarietd come rapporto preferenziale
tra DC e PCI, le coperture e gli avalli
dat1 alle tesi che la collaborazione tra
le due maggiori forze politiche potesse
comportare il rischio e venisse gia in
qualche *misura esprimendosi in una
sorta di regime repressivo delle mino
ranze, del dissenso. delle libertd indi-
viduali. Il contrasto di posizioni emer
so durante la tragica vicenda di Moro
ha assunto. forse per queste precedenti
polemiche, un carattere pid acuto e ha
avuto un riflesso indubbio su scelte
rilevanti nel campo della politica di
difesa dell'ordine democratico.

Pid in generale bisogna dire che. in
tutta questa fase politica, pur se ogni
passo & stato compiuto anche per ini
ziativa e sollecitazione del PSI, esso é
parso accentuare le proprie posizioni
di distacco e di dissociazione fino a
vantare ['alta percentuale di provvedi
menti legislativi da esso non votati.
Del dibattito ideologico — e non oc
corre qui ribadire che da parte nostra
consideriamo non sojo legittimo ma
necessaric un confronto serio, appro-
fondito sul terreno delle strategie, de

-
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glt orientament!. del programmi — a
nor sono apparse gravi le conseguenze

che ne venivano tratte sul terreno po .

litico. Infatti la messa in discussione
della legittimitd e coerenza democrati-
ca e della autonomija internazionale del

nostro partito, offriva una nuova coper- -

tura o up nuovo alibi elle preclusioni
della DC. Non a caso Galloni si affret-
td a dichiarare che proprio gli argo
menti di Craxi erano gli stessi che ave-
vano portato i dirigenti dc « a rifiutare
unag collaborazione di governo sia al
centro che in periferia con i PCI».

Questi elementi di tensione e di divi-
sione a sinistra intervenivano proprio
nel momento in cui la maggioranza
avrebbe dovuto dar prova della pro
pria volontd e capacitd realizzatrice, e
I'accordo e ['impegno unitario delle

forze di sinistra erano condizioni decl-‘

sive per superare le resistenze che si
andavano accentuando mnella DC.-
Noj ‘abbiamo ripetutamente e con
chiarezza avvertito che non saremmo
rimasti indifferenti o rassegnati di
fronte a tutte le reiterate manifesta

Fzioni di violazicne degli accordi assun-

ti e dello spirito solidale che avrebbe
dovuto accomunare tutti i partiti della
maegioranza. Lo abbiamo detto nel CC
di luglio. e nuovamenie a settembre.
alla Festa nazionale dell'Unitid, che
nessuno doveva pensare che nol era-
vamo nella maggioranza come aspiran
ti a una sorta di legittimazione o per
fare im tirocinio democratico. Abbia
mo detto chiaro e tondo che nella
maggioranza eravamo disposti a starc:
se si procedeva in modo tempestivo e
coerente all’attuazione del programma,
se si rispettavano quegli impegni di
rirnovamento che erano la ragione
d'essere della politica di solidarietA e
della mageioranza. Abbiamo parlato e
agito con estrema pazienza. e non ce
ne pentiamo, cercando fino all'ultimo di
arrestare il logoramentn della maggio
ranza e di farle riprendere slancio ope-
rativo e credibilita nel paese.

Ai nostr1 avvertimenti, ai nostri mo-
mti non si é prestata l'attenzione, non
s1 é prestato l'ascoltv dovuto. E’ sta
to un grosso abbaglio per quanti,
e pon si tratta solo della DC. bhan-
no creduto che VUlintangibilitA del
quadro politico avrebbe dovito va-
lere in partcolare per noi, qua-
11 che fossero le risultanze concrete,
qualj che fassero i colpi che ci veniva-
no indirizzati contro. E’ stato un erro-
re in cui, io credo. & in particolare
caduta la DC, forse perché non ha
Fabitudine ad alleanze e collaborarzioni
su basi di effettiva eguaglianza e di
pari dignita. e non ha capito che #
PCl - e bisognerd che un giormo o
I'altro lo capisca — non & un partito
che ci si pud permettere di trattare
come una forza subalterna.

Ecco le ragioni della decisione che

_abbiamo preso a gennajo con meditata

ponderazicne e per coscienza dei no-
stri doveri e delle nostre responsabili-
ta nei confronti dei lavoratori e del
popolo italiano. Non c'¢ proprio da
favoleggiare su qualche riposto motivo:
dietro non vi sono certo pressioni e-
sterne. né 'acutizzarsi della situazione
internazionale, e del resto sfugge ad
ogni logica questo tipo di correlazioni.
Non c’¢ da almanaccare: il nostro non
¢ un partito nej cui congressi si giochi

(continua a pagina 14)
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e si decida su una qualche mossa a sor-
presa. Si & detto anche che siamo stati
sollecitati e costretti dal disagio, dal
malessere della base. E se fra i motivi
della nostra decisione vi fosse anche
questo vi par cosa da poco l'orienta-
mento di una base che raccoglie il
nerbo delle classi lavoratrici, che rac-
coglie un terzo degli elettori italiani?
Non sarebbe anche questa una prova
del malcontento esistente nelle masse
popolari, e non credo solo in quelle
che seguono noi, verso l'operato del
governo e dei partiti della maggioran-
za?

Le ragioni di fondo della nostra scel-
ta — e non vi & stata certo in quesia
scelta contrapposizione tra vertici e ba-
se del partito — sono state quelle lim-
pide, precise che ho ricordato: é stata,
ancora pid a fondo, la preoccupazione
per il divario che veniva accentuandosi
tra le necessita del pacse e la capaci-
td di intervento adeguato del governo,

L’atteggialﬁento
degli altri partiti

Questa preoccupazione, che ha guida-
to la nostra condotta, avrebbe dovuto
essere di tutti i partiti della maeeio-
ranza. E invece molti esponenti di al-
tri partiti sembravano quasi protesi a
giovarsi del logoramento in atto, spe-
rando e agendo in modo da ottenere
che a farne le spese fosse solo il PCL.
Dovevamo subire questo gioco? Evi-
dentemente no. Ed & vero, quindi. che
uscendo dalla maggioranza abbiamo
voluto anche salvaguardare il PCI. Ab.
biamo voluto evitare che la compro-
missione in una esperienza ormai lo-
gorata potesse offuscare o offendere
tratti essenziali della fisionomia e del-
la funzione del Partito comunista ita-
liano. Ma anche questo risponde ad un
interesse generale, perché questo PCI,
con la sua forza e la sua politica. con
i suoi caratteri di partito nazionale,
democratico e di classe, questo partito
non settario. ma neppure arrendevole.
¢ un bene prezioso per 1'ltalia, & un
cardine per ogni prospettiva di pro-
gresso. di avanzamento e di trasforma-
zione: & la realta pil seria e innovatri-
¢e che sia nata nella storia recente del
nostro paese. . .

Abbiamo agito, d’altra parte — vor-
rei sottolinearlo — ncn solo senza al-
cuna tentazione o proposito di cambia-
re I'indirizzo generale della nostra po-
litica, di arroccarci all’'opposizione. ma
in piena coerenza cor la strategia e la
tattica della linea dell'un:é democrati-

.

ca.
4 A gennaio, con il ritiro dalla mag-
gioranza, noi ci siamo proposti, e
lo abbiamo dichiarato. di stimolare un
chiarimeato sulla sostanza e sulle
prospettive della politica di solidarieta
e abbiamo posto sul tappeto la que-
stione di fondo: guella della formazio-
ne di un governo di unitd nazionale.
comprendente anche it PCI.

Nel corso del primo (tentativo di
Andreotti e poi di quello di La Malfa i
dirigenti de hanno continuato ad op-
porre un rifiuto a tale soluzione, e gli
altri partiti. ancora una volta. hanno
preso atlo senza batter ciglio di questa
preclusione. Quando poi, in un con-
fronto diretto fra la nostra delegaziane
e quella della DC. abhiamo chiesto —
avendo i dirigenti democristiani di-
chiarato che non esistono preclusioni
ideologiche — quali fossero i meotivi
coggettivis, interni o intermazionali,
che non consentivano alla DC una col-
laborazione governativa con il PCI, &
emerso che la ragione vera di queste
colonne d'Ercole ¢ questa: i dirigenti
della DC temono di fare wn passo che
potrebbe urtare gli interessi anche so
lo di una parte del variegato mondo

democristiano. Il limite invalicabile é,
dunque, solo quello dei rischi che la
DC non intende correre: quello della
paura che la partecipazione dei comu-
nisti al governo comporterebbe una ef-
fettiva politica di rigore e giustizia in
tutti i campi, che inevitabilmente col-
pirebbe privilegi sociali e di potere
che trovano oggi principale asilo e
protezione nel partito democristiano.

Ma i rifiuti sono stati altrettanto ri-
gidi e pesanti nei confronti di altre
nostre proposte. La DC ha rifiutato, e
altri partiti non I'hanno raccolta, I'idea
di un governo impemiato sui partiti di
sinistra che, pur senza la partecipazio-
ne della DC, concordasse con essa il
programma e avesse il suo appoggio.
Il sostegno che per pit di due anni
noi abbiamo dato ad un governo tutto
della DC sembra sia stato una sorta di
cancessione, di favore che ci & stato
fatto! Pensare che la DC possa fare
qualcosa di analogo appare invece cosa
inaudita, quasi che l'interesse del pae-
se coincida con l'inamovibilita nel go-
verno della DC.

Si & detto di no alla proposta di

includere nel governo parlamentari dei

gruppi della Sinistra indipendente e di
formare il governo al:di fuori della
logica della ripartizione dei ministeri
tra le correnti della DC. A quest’ulti-
ma nostra richiesta, in verith. non si ¢
mai data una risposta formale. Se ne
comprende il perché. L'accoglimento
della nostra richiesta sarebbe stato un
segnn davvero tangibile della volonta
di voltare pagina rispetto a un metodo
di ‘governo e di sottogoverno divenuto
ormai intollerabile e che ha gettato e
getta discredito sulle istituzioni. Ma la
DC é cosi tenacemente abbarbicata a
questo metodo, che risponde solo a ne-

cessita di suoi interni equilibri, che per-

sino quando ha dato vita all’attuale go-
verno tripartito, ha cacciato via le uni-
che due persone che non sono esnres-
sione di sue correnti: il dottor Ossola,
che ha dato prova di essere un canace
e corretto ministro e il professor Pro-
di, che non ha avuto neppure il temno
minimo necessario di mettere alla pro-
va la sua competenza.

La DC, infine, ha detto no anche alla
proposta di una intesa per i casj pil
gravi e drammatici delle giunte regio-
nali della Campania e della Calabria. e
del comune di Trieste. Si & detto dun-
aque no ad oeni segno di effettivo su-
peramentn delle preclusioni nei con-
fronti del PCT ad ogni atto rivolte a
determinare un clima piGi auteatico di
snlidarieta_

A auesto puntoe era davvero una
pretesa assurda che il PCI tornas-
se a far parte della maggioranza.
Non pud che condurre a un vicolo
cieco questa sorta di aut-aut. secondo
cui noi non potremmo stare né al go-
vernn né all'oovosizione, ma avremmo
I'obbligo di continuare comunoue a dare
i nostri voti, senza nessuna garanzia di
non tornare alla situazione contraddit-
toria e usurata che aveva caratterizzato
TFultima fase di vita della mag=ioranza.

E perché mai avremmo dovuto subi-
re auesto ricatto? Percid era logico e
giusto che di fronte al rifiuto delle
nostre proposte e persino delle garan-
zie minime da noi richieste. noi affer-
massimo che si poteva dar vita a go-
verni e maeggioranze anche senza i co-
munisti e che. anche se avessimo do-
vuto stare ali’onvosizione. era certo
che il PCI avrebbe esercitato il suo
ruolo e condotto 1a sua azione di criti-
ca. di stimolo., di controllo. non solo
nel pieno rispetto delle regole demo-
cratiche e delle norme costituzionali,
ma secondo quell'orientamento co-
struttivo. quello spirito wmitario che
song dati permanenti e irrinunciabili
della linea e del carattere del nostro
partito. e con un impegno costante e
fermo per la soluzione . positiva - dei
gravi nrohlemi del nostro opaese.

A noi pare dunque del tutto evidente

e certo che nel corso della crisi ab-

biamo compiuto lo sforzo piu serio
per evitare le elezioni anticipate.

Non abbiamo certo scaricato su altri
le responsabilita della DC. Siamo noi
piuttosto a ritenere che sarebbe stato
giusto, necessario che gli altri partiti,
e in particolare quello socialista, si
impegnassero in modo piu persuaso e
piti netto per superare le pretese arro-
ganti e assurde della DC. Il PSI ha
assunta una posizione, e seguito una
condotta. singolari e contraddittorie:
facendo carico in primo luogo ai due
maggiorj partiti, di cui prima deaun-
ciava un preteso patto di regime, di
trovare essi un accordo per la soluzio-
ne della- erisi; imputando. quindi, a
presvate reciproche pregiudiziali e ri-
gidita della DC e del PCI le difficolta
a raggiungere un punto di iucontro.
Non voglio ripetere che i presupposti di
auesto atteggiamento di equidistanza e
di critica nei confronti tanto della DC
che del PCI sono infondati. TI PSI non
ha mai spiegato quale sarebbe la no-
stra pregiudiziale, mentre é evidente
che di pregiudiziali ne esisteva e ne
esiste una sola: quella della DC nei
nostri confrontl, e solo nei nostri
confronti.

Importa piuttosto dire che la linea
del PSI non favoriva uma soluzicne
adeguata: che in quel modo sj inficia-
va in partenza Videa del governo di
unitd democratica. che pur era stata
rivendicazione fondamentale del PSI e
che dobbiamo ritenere che il PSI con-
sideri tuttora la scelta pitt coerente
per una politica di solidarietd naziona-
le, anche se affermazioni esplicite in
proposito non ve ne sono piu state da
tempo. Non solo: con auella condotta
si indebolivano le possibilita di forma-
re un governo presieduto da una per-

sonalita non democratica cristiana: si .

rischiava di ridurre il punto di con-
temperamento tra le esigenze dei par-
titi ad un livelln inadeguatn e versino
umiliante (e lo ~bhiamo visto dal mo-
do in cui 1a DC ha interoretato il
cosiddetto ¢governo paritario» e ha
affrontato il problema della partecipa-
zione deeli indivendenti di sinistra): e
si esnoneva. infine, lo stesso PSI alle
nressioni ambigue di quei settori della
DC. che hanno puntato. da tempo. sul-
]q rottura della politica e della mag-
gioranza dj solidarietd nazionale e sul-
la rottura del movimento onerajo.
Irrigidimenti da parte nostra non vi
soro stati nemmeno auando 1inearico

é ritornato nelle mani di Andreotti.
A_nc'he in ouel momento. noi non ab-
binmo fatto altro che riproporre. e
non in contrasto con la pronosta so-
ciwiista, le richieste di garanzie gia no-
te e del tutto ragionevoli. -

ha segnato il carattere e il significato
politico del governo tripartito. Noi ab-
biamo criticato, in modo netto e seve-
ro, i criteri della composizione e le
scelte degli uomini. Ma il prevalere,
ancera una volta, della pratica deterio-
re della spartizione dosata dei ministe-
ri tra le diverse correnti della DC ha

suscitato riprovazione e sconcerto in.

ogni parte, disagio e amarezza per-
fino nelle file della DC. Ed ora I'im-
provvisa, dolorosa scomparsa dell'ono-
revele La Malfa fa perdere ulteriormen-
te ragione e consistenza politica a que-
sto governo.

Ma il nostro giudizio critico non.in-
veste solo i difetti della struttura del
governo. 11 fatto pi grave é che il
tripartito si presenta non come una
premessa 0 una garanzia di ripresa,
ma come un colpo di arresto della
politica di solidarieta, come il risultato
e l'espressione delle preclusioni, arro-
ganti e miopi, della DC nei confronti
del nostro partito e del condiziona-
mento subito da altri partiti per questi
veti,

E' significativo che anche dopo 'la
dichiarata opposizione del nostro par-
tito e di quello socialista i dirigenti
della DC hanno continuato ad afferma-
re che non vi sono alternative alla

linea di solidarieta. Cio rende ancora
pia evidente che se l'attuale governo

. non pud contare su una maggioranza

certa e sufficiente; se si dovesse giun-
gere allo sbocco delle elezioni anticipa-
te, la ragione é una sola: la DC, dopo
aver violato gli impegni assunti anche
con ‘il PCI, non ha voluto compiere
nessun passo signilicativo nel supera-
mento delle preclusioni verso il PCI.

E' evidente quindi, anche il no-

do politico che gli italiani sono
chiamatj a sciogliere: una linea di uni-
ta democratica, capace di trarre I'Ita-
lia dalle secche drammatiche e perico-
lose della crisi, capace di garantire un
nuovo sviluppo del paese, esige che il
PCI partecipi al governo della nazione.
Appare chiaro che nel proporre un
governo di coalizione democratica noi
comunisti riaffermiamo anche un’ispi-
razione storica e una strategia. che

fonda sull’unita dei partiti del movi- °

mento operaio e sull’incontro e l'intesa
con le forze popolari e progressiste di
ispirazione catfolica le prospeltive di
avanzata democratica e socialista in
Italia.

Ma cio che vogliamo mettere in luce
€& che un tale governo, anche se i
partiti che lo compongono mantengono
diverse prospettive per l'avvenire, é
oggi una esigenza nazionale, & la con-
dizione necessaria per far fronte alla
realta incombente e minacciosa dell’at-
tuale crisi del paese e per riunovare,
nel profondo. la vita e 'organizzazione
della societa e dello Stato.

Non c'é possibilita di salvezza e di
rinascita per il nostro paese; é difficile
salvaguardare un‘ordinata e sicura
convivenza civile se non si procede
sulla via della partecipazione e del-
I'impegno diretto delle classi lavoratri-
ci e dei loro partiti nella direzione
dello Stato.

Per superare
I’emergenza

Nelle Tesi noi abbiamo affermato
che la linea dell’'unitd democratica puod
comportare soluzioni e articolazioni
diverse delle maggioranze e dei gover-
ni. Ma oggi di quale governo ha biso-
gno il paese? Oggi quale governo pud
esprimere e garantire una politica di
solidarieta democratica?

A noi é sempre parso un puro artifi-
cio. escogitato per difendere accanita-
mente una posizione di esclusivismo e
di predominio della DC. la tesi di al-
cuni dirigenti democristiani che solo
dopo che si sia superata 'emergenza

] 1 ®sara aperta la via a scelte di collabo-
L’ennesimo ostinato rifiuto della DC -

razione o di alternanza. Ma si ritiene
davvero superabile ['emergenza che
preme ancor oggi cosi drammatica-
mente senza che tutti i partiti demo-
cratici collaborino alla guida del paese
e suscitino la mobilitazione piu ampia

dei lavoratori e dei cittadini in un
impegno straordinario? : -
Occorre dunque insistere: il governo

di cui vi & necessita oggi & un governo
di coalizione delle forze democratiche,
un governo a cui partecipi il PCI a
pieno titolo, .in condizioni di egua-
glianza e con posizioni corrispondenti
al suo ruolo e alle sue responsabilita
di grande forza operaia e popolare.
Questo ¢ l'obiettivo fondamentale della
nostra battaglia politica e, se ci sara,
della nostra battaglia elettorale.. E
questo obiettivo proponiamo non certo
per angusto calcolo di potere, ma con

--la piena coscienza che si tratterebbe

per il nostro partito di affrontare, in
un momento cosi duro e tremendo,
una prova difficile e pesante.

E' chiaro. percid, che poniame il
problema della partecipazione al go-
verno . (sapendo che ci attenderebbero
prave difficili e pesanti) non per ve-
dere con essa sancita la nostra legit-
timita democratica. Questo titolo ce lo
siamo conquistato con la nostra lotta

- antifascista e democratica, con il no-

stro lavoro, con le nostre idee e con
sacrifici per la causa della liberta che
sonv stati tali e tanti da superare il
confronto con qualsiasi altro partito
italiano.

Le preclusioni da parte della DC ed
anche i dubbi insinuati sulla coerenza
democratica del PCI devono cadere
non perché noi abbiamo bisogno di
diplomi e attestati, ma perché & nel-
I'interesse del paese che sia rotto il
predominio della DC e che il PCI vada
al governo. Nessuna delle coalizioni
governative che hanno escluso jl PCI &
riuscita a spezzare questo predominio.
Nessuna di esse ha saputo instaurare
tra i partiti che la componevano un
rapporto di pari dignita.

Se la palitica di solidarietd deve in-
tendersi come impegno per una svolta
di fondo, per una fase nuova della vita
della Repubblica, allora & indubitabile
che occorre un governo che si fondi
sulle forze democratiche decisive e,
quindi, con la nostra partecipazione.
L'esperienza di questi anni, d'altra
parte, ci sembra che sconsigli la ricer-
ca e renda ormai assai ardua la possi-
bilitA di accorgimentj sottili e di solu-
zioni anomale, C'é un rapporto di coe-
renza tra maggioranza parlamentare e

- composizione del governo che occorre

ristabilire e che tanto pill & necessario
rispettare in situazioni eccezionali.

L'esigenza di una ripresa e di un

. rafforzamento delle posizioni politiche

ed elettorali del PCI non pud tuttavia
essere vista esclusivamente in funzione
dell’'obiettivo del governo. E’ un fatto,
per esempio. che i risultati negativi
delle elezioni amministrative parziali
del maggio '7T8 (anche se in qualche
misura corretti dalle successive con-
sultazioni regionali) hanno pesato nella
vita politica, eccitando, da una parte,
le resistenze e le inadempienze e. dal-
V'altra parte, le dissociazioni e le forza-
ture avventurose. Bisogna dunque che
i lavoratorj e i cittadini abbiano chiaro
che la forza de] PCI, quale che sia la
sua collocazione parlamentare, é in
ogni caso elemento decisivo e garanzia
fondamentale per la difesa delle con-
quiste e degli interessi delle classi la-
voratrici, per una politica di progres-
so,; di giustizia, di sicurezza democrati-
ca. E' un punto di riferimento certo e
saldo in una situaziome in cui sono
cosi preoccupanti i segni di confusio-
ne. di marasma e di pericolo. Per
questa ragione di fondo. per questa
esigenza nazionale noj dobbiamo. dun-
que, chiedere che sia rinnovata ed e-
stesa la fiducia al partito comunista.

Elemento basilare della politica di

unitd democratica & sempre stato
e resta per noi il rapporto unitario
con il PSI. Non si puo certo nascon-
dere il fatto preoccupante che abbiamo
vissuto e viviamo ancora un momento
difTicile dei rapporti tra i duwe partiti.
Dobbhiamo sforzarci di individuarne in
modo oggettivo le ragioni, di agire per
superare tensioni, malintesi, contrasti,
perché la comprensione. l'intesa. 1'uni-
ta della sinistra é un bene prezioso
per il movimento operaio e per il pae-
se. & una leva decisiva per lo sviluppo
democratico e socialista.

Momento difficile, & vero. Ma intanto
bisogna dire che il quadro della colla-
borazione non & mai stato tanto esteso
come oggi e che. in generale. 1 risultati
di questa opera comune nelle regioni,
province e comuni, al di la di ogni
possibile polemica, sono positivi e con-
fermano la validita e I'importanza del
rapporto unitario. Bisogna dire, in se-
condo luogo, che quando si lasciano
da parte le esasperazioni e le forzature
che tendono a stabilire contrapposizio-
ni storiche e ideologiche irriducibili e
schematiche, non si possono negare —
anche sul terreno della strategia di
lotta per il socialismo — i punti rile-
vanti di avvicinamento e di convergen-
za, in particolare per cid che riguarda
il rapporto tra democrazia e sociali-
sMO. :

Perché dunque le difficolta attuali?
Esse non sono sorte per una qualche

. Sione,

contestazione da parte nostra e per
un qualche nostro comportamento ne-
gatore dell’autonomia dei due partiti,
anche se si deve stare attenti a non
assumere atteggiamenti di sufficien-
za e di insofferenza. Alcuni dirigenti
socialisti hanno messo in discus-
e spesso in termini di po-
lemica propagandistica, la nostra tra-
dizione storica, il nostro patrimonio
ideale e culturale. Noi abbiamo rispo-
sto in modo pacato. ma ovviamente
non ripudiando, come in fondo ci si
chiedeva, le nostre radici e peculiari-
ta. Se una lezione si vuol trarre da
questo dibattito, a me sembra che
da esso esca confermato il valore della
peculiarita dell'uno e dell’altro partito,
che & un dato vitale della storia del
movimento operaio italiano e un ele-
mento dinamico della realtad politica
e culturale del nostro paese. Ma non
bisogna trascurare un altro insegna-
mento che viene dalle polemiche di
questi ultimi tempi. Bisogna guardarsi
dalle esasperazioni — e cid vale anche
per il nostro partito — perché queste
finiscono per esacerbare gli animi e
per avvelenare i rapporti tra i mili-
tanti dei due partiti che dovrebbero
sentirsi pur sempre compagni.

Chiari obiettivi
politici di fondo

Il punto su cui soprattutto sentiamo
una necessita di chiarezza & un altro.
Si tratta di sapere se la distinzione,
I'autonomia, Vaffermazione del proprio
ruolo, I'emulazione, la ricerca di uno
spazio pil ampio vengono considerate
dal PSI nell’ambito di una linea e di un
obiettivo in cui la forza complessiva
e 'unitd dei partiti della sinistra ven-
gono considerate condizione indispensa-
bile per ogni politica di progresso del-
la democrazia e delle classi lavoratri-

ci. Se & cosi siamo d'accordo.
Non siamo d’accordo, invece (per-
ché non vediamo quale vantag-

gio ne avrebbero i lavoratori e il
paese) se la ricerca di uno spazio
pid ampio diventa un fine a sé, da
perseguire a ogni costo e con politiche
oscillanti: ora, ad esempio, dichiarando
che ci si allinea con le posizioni tipi-
che e tradizionali di certe socialdemo-
crazie europee, ora manifestando sim:-
patie verso posizioni di tipo radicale
ed estremistico.

Chiarire & importante, perché una
politica di unita, se ha senza dubbio
bisogno di una aperta e forte dialet-
tica — e possiamo anche dire di un
agonismo nell'iniziativa e nell’azione —
ha pero bisogno anche e innanzi tutto
di chiarezza sugli obiettivi politici di
fondo, e ha bisogno di un avvicina-
mento anche sul terreno programma-
tico, tanto pit nel momento in cui
I'esigenza e la possibilitd di una poli-
tica di cambiamento e di trasfarma-
zione sono aperte in Italia e in Ewropa
occidentale. Ad un impegno e ad uno
sforzo in questa direzione noi siamo
interessati e pronti.

Noi restiamo convinti che una poli-
tica di difesa democratica e di rinno-
vamento sociale, se deve avere la sua
funzione propulsiva in una maggiore in-
tesa tra comunisti e socialisti, ha ne-
cessariamente nella situazione italiana
altri rilevanti interlocutori. e in primo
luogo le forze sociali e politiche demo-
cratiche di ispirazione cattolica., com-
prese quelle che trovano espressione
nella DC.

L’esperienza di questa fase politica,
in particolare dal '74 ad oggi, deve
mettere in guardia dalle interpretazio-
ni, come dire, metafisiche, astoriche
sulla onatura immutabile di questo par-
tito, e dalle definizioni e sentenze sche-
matiche e superficiali. A noi importa
cogliere i processi reali, la sostanza
degli orientamenti e delle posizioni po-
litiche. E la verita é che dopo il mo-
mento acuto di crisi negli anni 1974-'75
(la sconfitta nel referendum sul di-

V - La politica delle alleanze e le grandi '
questioni nazionali

1 Nel corso della campagna con-

gressuale, é stato discusso ampia-
mente il tema. sempre decisivo nella
nostra strategia, della politica delle al-
leanze. In particolare. I'attenzione dei
compagni si & soffermata sui problemi
nuovi posti alla politica di alleanze
della classe operaia. dalle grandi tra-
sformazioni, intervenute in questi de-
cenni nella nostra societa, e in quale
rapporto le nuove alleanze. che si ren-
dono necessarie in base a queste tra-
sformazioni, stiano con quelle tradi-
zionali per le quali abbiamo lavorato,
con successi notevoli, da lungo tempo.
Mi sembra che il dibattito su queste
questioni non sia caduto, come altre
volte, in una distinzione schematica
fra la sfera sociale e quella politica,
affrontando giustamente le questioni
delle alleanze sociali nel loro intrec-
cio con quelle politiche.

Vorrei osservare, anzitutto, che I'ae-
cresciuta complessita della struttura so-
ciale italiana rende dilficile definire
sulla base di elenchi delle classi, dei
ceti e gruppi sociali la politica delle
alleanze della classe operaia. Ovvia-
mente sussistono alcune ben precise
classi e figure -sociali. Esiste il prole-
tariato. esistono i ceti medi produtti-
vi delle citta e delle campagne; ed esi-

- stono. al polo opposto a quello della
classe operaia, la grande borghesia e
altri gruppi sociali reazionari. E tutta-
via, la stratificazione sociale & diven-
tata molto piu articolata e varia e ri-
chied= un‘analisi differenziata soprat-
tutto in quell’area intermedia che si va
continuamente estendendo. Insieme a
questa cresce l'area dell’emarginazio-
ne sociale. Sono questi duve fenome-
ni tipici & tutte le societA capitalisti-
che sviluppate.

Naturalmente. not restiamo convinti
che Ja classe operaia ha un’insostituibi-
le funzione dirigente. E cid non solo
in forza della sua oggetltiva posizio-
ne mel processo produttivo. ma anche
per il modo come essa ha condotto qui
in Ttalia ]a sua azione politica durante
la lotta antifascista, nella Resistenza

% e. successivamente. in tutti questi tren-
@ t'anni. E restiamo anche convinti della
necessita che nella classe operaia, per-
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ch® essa possa assolvere in pieno
questa sua funzione dirigente, vada
avanti un processo di unificazione po-
litica e ideale.

1l problema che ¢i sta di fronte &
quello di un allargamento assai vasto
di tutto il sistema di alleanze della
classe operaia. che deve acquisire una
piu alta capacita di intendere i nuovi
fenomenj sociali che oggi si presenta-
no, per cogliere e orientare, verso
una trasformazione della societa. gli
interessi e le aspirazioni che essi espri-
mono. Ma bisogna avere presente an-
che che una politica di al'eanze non si
pud delineare solo in termini di con-
vergenze di interessi economici e socia-
li. Bisogna valutare anche altri ele-
menti: politici, ideali. culturali, di co-
stume. E vi sono questioni. come, per
esempio, quella femminile, che non pos-
sono essere rilerite solo ad alcune clas-
si o gruppi sociali: la sua peculiarita
sta infatti proprio nella circostanza che
essa interessa, e ormai mobilita sem-
pre piu largamente, le donne in Guan-
to tali.

Le forze interessate
al rinnovamento

Le alleanze si cercano, si definiscono
e si formano essenzialmente facendo le-
va sulle forze interessate ad avviare a
soluzione le grandi questioni naziona-
li (questioni vecchie e nuove, econo-
miche, sociali, civili, politiche, cultu-
rali). lungo una linea di risanamen-
to e rinnovamento dell'intera societa.
Questa @ la sostanza nazionale e de-
mocratica, che & stata sempre alla ba-
se della nostra concezione della politi-
ca delle aileanze. Questa & la sostan-
za dell’insegnamento, teorico e pratico,
di Gramsci e & Togliatti.

Soffermiamoci ancora un mwxwmen-

to, per esempio, sulla questione
meridionale. La classe operaia, ora-
mai da molti anni, ha posto al cen-
tro della sua lotta I'obbrettivo dell’allar-
gamento della base produttiva. e quin-
di dell'occupazione. Compiendo questa

scelta, i1l movimento operaio italiano
ha adottato una linea meridionalisti-
ca di grande significato. Se il movi-
mento operaio perseguira questa linea
con vigore, senza scarti e incoerenze,
essa potra non solo consolidare ma esten-
dere valide alleanze, sia con i ceti me-
di produttivi dell'industria e dell’agri-
coltura del Nord e del Sud. sia con
grandi masse di disoccupati, di giova-
ni, di donne, di emarginati. Una linea
meridionalistica non pud esprimersi,
tuttavia, solo sul terreno della politi-
ca economica. La questione meridiona-
le, infatti, ha radici storiche e pre-
senta aspetti che riguardano non so-
lo la vita economica, me l'intera so-
cieta, lo Stato, la cultura. Nella clas-
se operaia, nei ceti medi urbani e agri-
coli, fra gli intellettuali, deve preva-
lere un’ispirazione unitaria, nazionale
e democratica, senza la quale la crisi
della societd italiana continverebbe ad
aggravare |'abisso che separa }e due
parti del paese, facendo rovinare il
Mezzogiorno verso un’ulteriore degra-
dazione con conseguenze dannose su tut-
to il paese.

3 Un’altra grande questione nazio-
nale si ¢ imposta, nel corso di
questi anni, come uno degh aspetti piu
profondi e inquietanti della crisi: la que-
stione giovanile. Nella condizione e nel-
la coscienza giovanile si esprime, nel
modo pit drammatico, la contraddizio-
ne fondamentale, che si acutizza in
tutti i paesi capitalistici, fra aspirazioni
ed energie nuove, suscitate anche dal-
lo sviluppo della societd attuale, e Ia
ristrettezza del vecchio ordine econo-
mico, I'angustia dell’'organizzazione so-
ciale e civile. Nel nostro paese, que-
sta contraddizione ai presenta nella for-
ma pil acuta: da un lato per il peso
che ancora esercitano le tradizionali
arrefratezze della societh italiana, dal-
I'altro per I'influenza che le lotte de-
mocratiche e operaie hanmo avuto nella
crescita delle aspirazioni def giovani.
Di qui & derivata I'ampiezza ed il
grande valore politico che i movimen-
ti dei giovani hanno avuto nel corso di
questo decennio, contribuendo all’avan-

zata democratica del paese, del movi-
mento operaio e del nostro partito.

Nel mondo dei giovani si intrec-
ciano spinte diverse e contraddittorie:
da un lato, la crescita della coscienza
civile e culturale. la ricerca di nuovi
valori e forme di vita improntati ad
uno spirito di solidarieta fra gli vomi-
ni; dall'altro, fenomeni di disgregazio-
ne sociale, di sfiducia, di disperazio-
ne, e quindi il profilarsi di pericoli in-
quietanti di un distacco tra gruppi con-
sistenti di giovani e sistema demo-
cratico.

11 travaglio .
nel mondo giovanile

Noi respingiamo il giudizio superfi-
ciale e semplicistico secondo cui nel
mondo giovanile sarebbe in atto un
«riflusso». Cid che viene chiamato
<riflusso » nasconde, in realta, anche
fatti nuovi e positivi. come I'esigenza
di un impegno individuale piu serio nel-
lo studio e nel Javoro. I'attenzione ai
problemi dell’affermazione della pro-
pria personalitd: ai problemi della fa-
miglia e dei rapporti affettivi; e al-
I'amicizia. Sorge, tra melti giovani.
anche il bisogno di una riflessione sul-
I'esperienza compiuta in questi anni,
sulle lotte ed i movimenti cui essi han-
no dato vita o partecipato e che, spes-
80, sono stati segnati da una visione
della politica e della rivoluzione che
viene oggi largamente considerata uto-
pistica e schematica. Tuttavia, anche
noi pon ci nascondiamo il rischio che
in grandi masse di giovani tutto cid
possa condurre ad una sfiducia nella
lotta politica democratica, ad una in-
comprensione della esigenza fondamen-
tale dell'impegno collettiva e saciale
per mutare la propria condizione e tra-
sformare la realta.

Per questo, abbiamo indicato come
una esigenza fondamentale della de-
mocTtazia italiana quella di aprirsi al-
le aspirazioni ed alle speranze dei gio-
vani. Si tratta di una esigenza cui so-
no chiamate a rispondere tutie le isti-

tuzioni democratiche, tutte le grandi
forze e organizzazioni popolari, le di-
verse correnti politiche ed ideali. Ma
spetta in particolare al movimento ope-
raio lavorare per stabilire un rappor-
to positivo tra le grandi masse giova-
nili e la democrazia.

Nel corso di questi anni upna par-
te importante delle nuove generazio-
ni si & avvicinata al nostro partito,
alla Federazione Giovanile Comunista,
al movimento dei lavoratori: e cio ha
dato luogo a un rinnovamento del par-
tito, delle organizzazioni di massa, del
movimento sindacale. Ma questo pro-
cesso, pur cosi largo e significativo,
non & irreversibile. E, infatti, vi sono
segni ed emergono pericoli di incom-
prensione e di frattura tra le orga-
nizzazioni de] movimenio operaio ¢ una
parte delle masse giovanili. Per questo
abbiamo posto l'esigenza di una nuova
e piu salda unita fra il movimento ope-
raio e le giovani generazioni. di uno
sviluppo della politica di alleanze del-
la classe operaia verso tutti quegli
strati sociali, e quindi anzitutto verso
quegli strati giovanili che la crisi re-
spinge ai margini della vita economi-
ca e della vita civile e democratica.

Parlando di emarginazione noi non
accogliamo la tesi secondo cui i gio-
vani, tutti i giovani. sarebbero una
sorta di ceto sociale. Vi sono, all'inter-
no del mondo giovanile, differenze pro-
fonde: ad esempio tra i giovani disoc-
cupati del Mezzogiorno ed i giovani
che, in akre zone d’Italia, hanno la
possibilitd di lavorare e di conquista-
re un relativo benmessere. Sta di fat-
to, perd, che nel suo complesso la con-
dizione dei giovani & segnata da una
generale incertezza di prospettive ma-
teriali e df orientamenti ideali, deter-
minata, in larga misura, dal compren-
sibile interrogarsi intorno ai destini di
un mondo percorso da tanti drammi e
travagli, ma determinata anche dal
contrasto tra le loro aspirazioni e Jo
assetto attuale della societd italiana,

Questa realtd si esprime nella cre-
scita continua della disoccupazione gio-
vanile di massa, che & fenomeno tipico
di tutti i paesi capitalistici, ma che in

Italia ha dimensiomi pit allarmanti.
La disoccupazione giovanile & uno de-
gli aspetti attuali della questione meri-
dionale, ma essa colpisce, in ogni par-
te del paese, grandi masse non solo di
giovani ma anche di ragazze, le quali
vedono nell'ingresso nelle attivita lavo-
rative una delle vie per conquistare
indipendenza e dignita. La caratteri-
stica nuova della disoccupazione gio-
vanile & che cresce la presenza di lau-
reati e di diplomati, i quali rappresen-
tano ormai, in alcune regioni del Nord,
la quasi totalita dei disoccupati.

Sono molti i giovani disoccupati, ma
sono moltissimi anche quelli che trova-
no un’'eccupazione nel lavoro nero e pre-
cario. E cid significa spesso, per centi-
naia di migliaia di giovani, una condi-
zione di supersfruttamento e comun-
que uno stato di incertezza per lav-
venire, che rende pit difficile il rap-
porto con le organizzazioni del movi-
mento operaio.

Battaglia per il lavoro
e battaglia ideale

La soluzione della questione giovani-
le & dunque legata anzitutto ad uno
sviluppo delle forze produttive, ad un
allargamento e redistribuzione delle
possibilita di lavoro e a una nuova
sistemazione del mercato del lavoro,
che arricchisca e valorizzi la qualifa
e i fini del lavoro.

La battaglia per risolvere la questio-
ne giovanile non sj svolge perd solo sul
terreno della politica economica. della
politica del lavoro e d:lla politica sco-
lastica. Essa va condotta anche sul ter-
reno politico, ideale e associativo per
combattere ogni forma di rassegna-
zione, di illusorie evasioni, di vacuo ri-
bellismo e per conquistare le masse
giovandli ai principi di un'effettiva so-
lidarieta, alla lotta civile e politica per
il rinnovamento della vita sociale e del-
lo Stato, all'impegno nel lavoro, nello
studio e nella propria elevazione cul-
turale,

vorzio, lo scontro nel gruppo dirigen-
te). la DC ha perseguito e realizzato
una ripresa attraverso un indubbio cam-
biamento nella impostazione politica (la
linea del « confronto ») e con uno sfor-
zo rivolto a riaccreditare la sua im-
magine di forza popolare. La vicenda
politica dal 20 giugno ad oggi ha mes-
so in luce gli elementi positivi di un
orientamento che sembrava contempla-
re un passaggio dal «confronto» al-
I'c intesa », a fondare la collaborazione
tra le forze democratiche e in parti-
colare con H PCl sulla valutazione
della profonditid e gravita della crisi
italiana e su una prospettiva che, pur
in un gradualismo cauto, avrebbe do-
vuto impegnare in un processo di cam-
biamento della societad. Noi crediamo
che l'esperienza, pur cosi travagliata,
delle intese e convergenze che si sono
realizzate in questi ultimi anni, abbia
comunque lasciato dei segni posi-
tivi anche nella DC. E noi agiremo
in modo The essi non vengano can-
cellati e dispersi. E' un fatto, pero,
che sono emersi anche i limiti e le
ambiguita della linea del « confronto »;
€ un fatto che, alla stretta delle cose,
la DC ha compiuto un ripiegamento:
hanno ripreso vigore le forze conser-
vatrici e quelle piti caratterizzate in
senso popolare hanno in sostanza ce-
duto. Noi non abbiamo affatto sottova-
lutate l'importanza delle prese di po-
sizione con cui i dirigenti della DC,
nel corso della crisi di governo, hanno
affermato che non esisiono pil pregiu-
diziali ideologiche, che la storia del
trentennio repubblicano sta a testimo-
niare la coerenza e la funzione demo-
cratica del PCI. E’ un’acquisizione tar-
diva, che ha perdé uwn grande rilievo
e che ci auguriamo non venga rinne-
gata nel prossimo futuro perché, se
cosi fosse, vorrebbe dire che quel ri-
conoscimento era solo un espediente
per tenerci per la giacca, e a ogni
costo, in una maggioranza ormai svuo-
tata di ogni credibilita. In ogni caso
si & fatto ormai piu chiaro per tutti
che la dichiarata impossibilita di una
collaborazione governativa tra la DC
e il PCI non pud essere pitt motivata
con le preclusioni ideologiche. Ma pro-
prio cid mette in luce che il rifiuto
a una collaborazione nel governo con
il PCI & l'ultimo strumento che rimane
in mano alla DC per difendere le sue
posizioni e il suo sistema di potere
che essa non vorrebbe venisse intacca-
to da un processo di trasformazione
democratica, che & pur esigenza ¢ in-
teresse dei lavoratori e delle masse
popolari che danno consenso e seguono
la DC e anche. io credo, dei suoi
quadri dirigenti pitt aperti e sensibili.

Qui é la contraddizione che bisogna
rompere con una battaglia che indichi
non solo le responsabilita della DC
per l'attuale situazione critica del pae-
se, ma anche quelle di non aver sa-
puto cogliere I'occasione, le possibilita
— dopo il 20 giugno — di una grande
politica di rinnovamento.

Qui & la contraddizione che biso-
gna rompere con una battaglia che
facendo leva sui problemi pit acuti,
sulle soluzioni necessarie colpisca nella
DC le posizioni e le resistenze conser-
vatrici. solleciti gli orientamenti e le
forze democratiche pii pronte alla com-
prensione, alla convergenza, all’intesa
con il movimento operaio e con il
PCI. Per questo & necessaria un'azione
continua ed estesa in tutto il paese
sulla base sociale della DC; ed & ne-
cessario che il confronto e la lofta
investano non solo i problemi sociali
e politici, ma anche i grandi temi
ideali, le prospettive di cambiamento
e di costruzione di una societd nuova.

La nostra linea e la nostra condot-
ta, anche nella fase della crisi di go-
verno, hanno avuto un'impronta e un
objettivo precisi: quelli dell’'unita de-
mocratica. Non intendiamo cambiare.
Incalzeremo la DC: c¢i batteremo con
vigore contro le ambiguita. i ripiega-
menti, le chiusure e le arroganze della
DC per questo obiettivo di unita.

Ie novita che emergono nella co-

scienza e negli orientamenti di lar-
ghissime masse femminili non sono un
date solo italiano, ma europeo e mon-
diale, come testimoniano, per ultimo, le
recenti manifestazioni di donne nel-
I'Iran.

In Italia, la presenza di un forte
movimento operaio e la sua azione
politica hanno fatto si che questo pos-
sente risveglio della coscienza delle
donne si esprimesse, in modo ben piu
esteso e prolungato che altrove, in gran.
di movimenti di massa e in lotte con-
crete in vari campi.

I movimenti delle donne mettono in
discussione non solo le strutture pro-
duttive e gli assetti sociali, ma le for-
me della vita familiare e individuale,
i rapporti fra le personc. nella ricer-
ca di nuovi valori e di un nuovo co-
stume. I movimenti delle donne ita-
liane vanno oltre la semplice richiesta
di parita con gli vomini. Attraverso le
lotte per la riforma del diritto di fami-
glia, per il divorzio, per una nuova le-
gislazione sui casi di interruzione della
gravidanza, per i consultori, per i ser-
vizi sociali. le donne hanno fatto di-
ventare problemi politici e sociali fatti
che una volta venivano affrontati solo
nell’ambito personale o familiare. In tal
modo le masse femminili hanno indi-
cato nuovi campi nei quali operare
una profonda trasformazione: la sfera
della famiglia oltre a quella della pro-
duzione e delle istituzioni politiche; i
rapporti sessuali oltre ai rapporti di
classe. Al tempo stesso si & estesa la
richiesta di lavoro.

Il movimento operaio italiano ha da-
to un grande contributo per conquiste
rilevanti, come le leggi sul divorzio.
sull’aborto. sulla parita e sui consultori. -
Ma gli obijettivi dei movimenti fem-
minili non si esauriscono nella richie-
sta di leggi nuove e nella loro corretta
attuazione. All'origine della richiesta
di una regolamentazione nuova del-
I'aborto, stava e sta I'aspirazione a
una maternitd da vivere serenamente
e liberamente, con una picna corre-

(continua a pagina 15)
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sponsabilitd fra uomo e donna. La ri-
forma del diritto di famiglia sollecita
a una piu generale battaglia politica,
culturale e morale, per una societa
che imposti e risolva in modo nuovo i
problemi della famiglia, della donna,
dell'infanzia, specie attraverso un’esten-
sfone e una nuova organizzazione dei
servizli sociali. La stessa legge di pa-
ritA non potrd trovare soddisfacente
applicazione se non si allargherapno
le occasioni di lavoro, vincendo le re-
sistenze padronali e superando conser-
vatorismj ancora consistenti nelle orga-
nizzazioni di massa dei lavoratori,
nelle istituzioni pubbliche e persino tra
| nostri stessi compagni. .

Nelle Tesi abbiamo affermato (e si
tratta di una affermazione di grande ri-
llevo) che, nella societA capitalistica,
insieme con l'oppressione di classe, si
prolunga, in nuove forme, la pit antica
soggezione imposta alla donna: quella
nel confronti dell’'uvomo, La denuncia di
questa soggezione antica & stata ed & un
punto di partenza dei moderni movimen-
ti femministi. E' vero che alcune delle
espressioni organizzate del femminismo
sono in crisi, secondo noi anche perché
hanno voluto separarsi e contrappor-
si alle grandi formazioni politiche e
sociali delle classi lavoratrici. Ma la
idea che la donna debba liberarsi an-
che dalla soggezione nei confronti del-
I'uvomo si estende nelle piG varie for-
me nella coscienza di grandi masse
femminili, Essa & infatti una idea giu
sta, che noi dobbiamo fare nostra fino
in fondo, E questo significa indicare al-
la classe operaia italiana, e al nostro
partito, la necessitd di impegnarsi ogei
e pienamente, anche con uno sviluppo
ideale, nella lotta per la emancipa-
zione e liberazione della donna. Bisogna
uscire da un vecchio schema, che in-
fluenzd anche il pensicro e 'azione di
grandi rivoluzionari di ogni tempo, se-
condo cui prima si deve fare la rivolu-
zione snciale e pol si risolverd la que-
stione femminile. Non deve essere pil
cosi: il processo della rivoluzione so-
ciale e quello della liberazione della
donna devono procedere di pari passo
e sostenersi 1'uno con l'altro. Ecco le
basi su cui pud fondarsi una alleanza
solida e feconda tra la classe operaia
(che d’altra parte non & di sesso ma-
schile, ma & fatta di vomini e di don-
ne) e le grandi masse femminili e i
loro movimenti,

Ricercare. da parte della classe ope-
raia, I'alleanza con le grandi masse
femminili e con i loro movimenti. si-
gnifica dunque portare avanti una lot-
ta per la trasformazione della socie-
td con obiettivi nei quali assumano
grande valore le rivendicazioni della
donna.

5 Nel progetto di Tesi sono espo-
ste, nei loro aspetti di principio,
le nostre posizioni sulla religione e
sulla questione cattolica.

Vi & stata, su questi problemi, una
ampia ¢ vivace discussione, nelle setti-

mane scorse, nei congressi sezionali e
provinciali, sulla stampa, e anche in al-
tri ambienti. Sono state formulate pro-
poste e richieste di precisazioni e di
sviluppl. La Commissione per le Tesi
le esaminera. Per quanto mi riguar-
da, la mia opinione ¢ che sia fonda-
ta l'esigenza di una pid nelta afferma-
zione che il Partito comunista, in quan-
to tale, non fa professione né propa-
ganda di ateismo.

Detto cid, voglio, in questa parte del
rapporto, richiamare alcuni punti del-
la nostra politica, qui in Italia, nei
confronti del mondo cattolico.

A che cosa mira la nostra politica?

Anzitutto a preservare la pace reli-
giosa. E cid richiede in Italia un cor-
retto rapporto tra lo Stato e la Chiesa,
alla luce del principio costituzionale
del rispetto della reciproca sovranita
nell'ordine proprio e dello Stato e del-
la Chiesa. La revisione del Concorda-
to. per la quale si lavora da tempo,
deve servire a dare ai loro rapporti
una regolamentazione nuova, adegua-
ta ai mutamenti che sono intervenuti
nella vita dello Stato italiano e della
Chiesa cattolica.

C'é poi un secondo aspet‘a della no-
stra politica verso il mondo cattolico:
ed & quello che riguarda la ricerca di
una pit ampia comprensione reciproca
e di una intesa operante con juei mo-
vimenti e organizzazioni di cattolici che
avvertono la necessita di una trasforma-
zione della societa, di una piu alta giu
stizin e moralita e alcuni der quali si
orientano in senso anticapital'stice.

Vi &, infine, il problema - che ho
gia trattato — della nostra politica
verso il partite della Democrazia cri-
stiana, e in particolare del rapporto
con le sue componenti popolari. Per noi
& dunque evidente che sarebbe un er-
rore ridurre la questione cattolica a
quella della DC; ma ci sembra sha-
gliato sostenere che il problema dei
rapporti con la DC non sia parte, spe-
cie qui in Italia. del pii generale e
com.plesso problema dei nostri rapoor-
ti con l'insieme del mondo cattolico.

Nel nostro paese. affrontare in mudo
giusto la questione cattolica signilica
lavorare per I'unitd del popolo e della
nazione, superando ogni residuo o ten-
tazione di contrapposizioni @ di rottu-
re. Come comunisti, crediamo di aver
contribuito in modo determinante, in
tutti questi trenta anni, a superare po-
sitivamente divisioni e incomprensioni
che venivano dalla storia antica e re-
cente del nostro paese e che gruppi
estremi, clericali e anticlericali, hanno
cercato e cercano di rinfocolare.

Fra i risultati di questa nostra politi-
ca e degli sviluppi della nostra ela-
borazione teorica (dall’articolo 2 dello
Statuto del 1945 fino alle Tesi di questo
nostro Congresso) va menzionato anche
il fatto che milioni di donne e uomini
cattolici hanno votato e votano per il
PCI. e che una parte grande dei nostri
iscritti e quadri dirigenti é costituita
da cattolici che, con piena uguaglianza
di diritti, militano nel PCI.

Manteners un giusto atteggiamento
su tutti gli aspetti della questione del-
la religione ¢ sulla questione cattolica
¢ una condizione essenziale e inelimi-

nabile perché si sviluppi sempre pii

I'unita fra le masse popolari.

6 Dagli accenni fatti sulle alleanze
della classe operaia e sulle grandi
questioni nazionali da risolvere, credo
dovrebbe risultare chiaro quale sia il
senso vero del compromesso storico.
Esso non ha nulla a che fare con le
deformazioni e contraffazioni che ne so-
no state fatte nelle forme pid varie,
dalla sua identificazione con la poli-
tica e con i governi di emergenza fi-
no alla banalitd assurda e strumentale
che lo presentava come un accordo di
potere fra la DC e il PCI.

Siamo tornati a precisare nelle Tesi
che questa nostra strategia non con.
traddice né inficla la pluralita delle
forze politiche e culturali, né pud esse-
re intesa come un offuscamento della
identita storico-politica dei singoli par-
titi, né esclude la possibilita di diver-
se formule di governo. Ma cid che
noj riteniamo indispensabile, per la sal-
vezza e il rinnovamento del paese, so-
no la convergenza e l'incontro tra le
grandi masse di orientamento sociali-
sta, comunista, cattolico e fra le loro
organizzazioni politiche e sociali.

Secondo questa linea abbiamo ape-
rato in questi anni, con una ispira-
zione che viene da lontano, dalla Re-
sistenza e dalla politica di Togliatti.
dalla «svelta di Salerno» in poi.
Ed abbiamo ottenuto grandi success:,
Non parlo solo di quelli elettorali. Sia-
mo riusciti, in questi anni turbinosi,
ad evitare che si coagulasse uno schie-
ramento di forze sociali e politiche
guidate dai gruppi pia reazionari e di
destra (gruppi che sono presenti anche
nell’ambito della DC). Non si capirebbe
nuila della storia italiana di questi an-
ni, e dei successi e avanzate demo-
cratiche che ci sono stati. se nun si
cogliesse questo elemento, che é frut-
to anche della nostra politica. Anche
qui sta il senso del compromesso sto-
rico: un‘azione molteplice, e su diversi
piani (politica, sociale, ideale) per isola-
re e sconfiggere i gruppi reazionari.
La nostra preoccupazione permanetite
e assillante ¢ quella di far avanzare le
lotte del movimento operaio e popolare
verso il raggiungimento di traguardi
sempre piu alti e stabili di giustizia e
di rinnovamento, evitando, al tempo
stesso, che le' inevitabili resistenze ¢
contrattacchi dei gruppi reazionari tro-
vino una base di massa tale da blocca-
re o respingere indietro il movimento
operaio e popolare, o magari da affos
sare la stessa democrazia.

L'amico Altiero Spinelli, in una sua
recente pubblicazione, ha osservato che
la linea del compromesso storico puo
avere qualche valore indicativo anche
per altri paesi dell'Occidente europeo,
nella maggior parte dei quali ¢'é oggi
una divisione in due parti pii o meno
uguali dell'elettorato, con la conseguen-
za che vi & da tempo una situazione
di stallo che non permette di proce-
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dere sulla via della trasformazione del-
la societa. Altiero Spinelli scrive che
< per uscire dallo stallo in cui le forze
conservatrici (europee) sono assai co-
modamente trincerate, e che percio
tendono a far durare il piit possibile,
€ necessario rompere in qualche modo
lo schema dell'alternativa », dato che
« le volontd innovafrici non sono ftutte
nei partiti tradizionali della sinistra ».
E aggiunge: « La formula del compro-
messo storico é una proposta politica
capace di meltere fine a questi pa-
ralizzanti schemi e tabi, producendo,
attraverso esperimenti di larghe coali-
zioni, un rimescolamento di forze e
di idee in tutti i partiti — compre
so quello comunista — nel corso del
quale sia ragionevole attendersi che le
volontd innovatrici, ovunque esse siano,
si sprigionino, tessano fra loro legami
nuovi e diversi da quelli del passato».
7 In diverse parti del rapporto ci &
occorso di mettere in luce pid volte
I'importanza della battaglia ideale.
Negli orientamenti delle grandi mas-
se emergono tendenze di opposto se-
gno: si intrecciano potenti spinte pro-
gressive con altre, non meno forti,
di impronta conservatrice o regressiva.
Cosl accade in tutte le epoche della
storia umana quando un'era sta tra
montando e convulsamente si viene
delineando un tempo nuovo.

Non & nostra, né potrebbe esserlo,
la visione di chi pone l'accento uni-
camente sui fenomeni di regressione.
Non si deve mai dimenticare il cammi-
no gigantesco che € stato compiuto
in questo secolo non solo nelle cose,
ma nelle coscienze degli italiani. Straor-
dinario — seppur certo gravemente
condizionato — ¢ stato il diffondersi
delle conoscenze, il risveglio di ster-
minate masse umane ad una prima
consapevolezza di 5é e del proprio de-
stino. In Italia, il contributo decisivo &
venuto dal movimento operaio a partire
dalle prime forme della predicazione
e organizzazione socialista a cavallo del
secolo tra le plebi delle campagne
e delle citta, fino all'opera. che solo
una estrema faziositd potrebbe ignora-
re. del partito nostro per estendere e
affinare continuamente la coscienza cri-
tica delle masse oppresse e sfrutta-
te e per cercare insieme con esse
le strade della loro emancipazione e del
rinnovamento dj tutta la societa.

Ma tutto cid non ci impedisce di
vedere quante siano le manifestazioni
negative che esistono negli orientamenti
ideali. Molti di questi orientamenti re-
cano in sé le tracce della ambiguita di
fondo che é nei tempi: nel senso che ap-
pare possibile un loro sviluppo in modi
diversi e contrastanti sicché essi pos-
scaio giungere anche ad approdi opposti.

Di fronte ad un mondo che si é
venuto cosi rapidamente trasformando
in tutti i sensi, dinanzi a tantj inter-
rogativi angosciosi non vi & da stupire
se si diffondono le piu varie tendenze
irrazionalistiche e se. al tempo stesso,
si invocano e si ricercano certezze as-
solute e immediate. Di qui scaturisco-
no, si accavallano, s'intrecciano Yeno-
meni di sbandamentv, di disperazione,

‘e della vita del partito

1 Il numero degli iscritti rappresen-
tat» al nostro precedente Congres-
50 (calcolati sul dato definitivo del 31
dicembre 1974) era di 1.657.895. A que-
sto XV Congresso sono rappresentati
(sulla base dei dati al 31 dicembre
1978) 1.790.450 cemunisti. In quattro
anni vi & stato dunque un aumento
di 132 mila iscritti. Non dimentichiamo
tuttavia che nel 1978 il numero dei
tesserati é diminuito di 23.704 rispetto
alla fine del 1977. Si & verificata dun-
que una flessione, che si potrebbe an-
che considerare lieve se si tiene conto
della straordinaria complessitd e du-
rezza della situazione e della lotta po-
litica dell’anno passato. E' spiegabile
che fra i tanti che sono venuti al par-
tito sull’onda delle grandi battaglie e
avanzate degli anni precedenti ve ne
sia qualche migliaio che, dinnanzi a
una fase pia tortuosa e tempestosa
delle vicende del paese. non abbia
rinnovato la tessera. Per certi aspetti
questo fatto — unito a quello dell’au-
mento continuo del contributo finanzia-
rio dei compagni — rende ancora piu
significativa la confermata adesione di
una cosi imponente massa di iscritti.
cui si é aggiunto l'afflusso di nuovi.
Ma cid non deve portarci a considerare
con indifferenza il distacco anche solo
di qualche migliaio di iscritti: al con-
trario. con essi dobbiamo cercare in
ogni modo di ristabilire un rapporto
politico e organizzativo.

L’andamento delle iscrizioni negli ul-
timi anni e anche il tesseramento in
corso per il 1979 rivelano anzitutto un
consolidamento della forza organizzata
del partito nella classe operaia (che
si é espresso negli ultimi due anni,
anche nella costruzione di 400 nuove
sezioni di fabbrica e di azienda). an-
che se rimane sempre molto da Tare
sia per estendere la nostra presenza
nelle fabbriche sia per far avanzare
a funzioni direttive quadri operai. Gh
operai costituiscono. infatti, il 40 per
cento dei nostri iscritti, ma sono circa
il 24 per cento dei membri dei Comi-
tati federali, che ¢ sempre una per-
centuale altissima rispetto a qualsiasi
altro partito. ma non soddisfacente per
11 Partito comunista. Positivo e conti
nuo & il rafforzamento delle nostre
organizzazioni fra gli emigrati: gl
iscritti sono passati dar 14.179 nel 1934
ai 18.025 rel 1978 e le Federazioni al-
I'estero sono passate da 6 a 10.

Interessante e importante nello svi-
luppo det partito ¢ il processo di ringro-
vanimento dei gruppi dirigenti, prove-
nienti dalle nuove leve dei nostri iscritti.
Il 56 per cento dei delegati ai congressi
federali era costituito da compagni di
eta inferiore ai 35 anni. Questo proces-
so impone € conscnte un'attenzione nuo-
va alla formazione e alla selezione
dei quadri in base alle laro effettive
qualita dirigenti, alle loro capacita po-
litiche, culturali e di lavoro. ai loro
collegamenti con le masse fondamen
tali del popolo. :

Ma l'aspetto forse pi) nuavo e pro-
mettente @ la crescita sia delle donne
iscritte al partito sia la loro presenza
negli organismi dirigenti. Questa piu lar-

. cessarie (ad esempio negli

ga e attiva partecipazione delle compa-

. gne non da come risultato soltanto quel-

lo di sollecitare una maggiore attenzio-
ne e impegno sulla questione femminile,
ma anche quello di portare una fre-
schezza di energie, una vivacita, una
sensibilitd politica e umana che costi-
tuiscono ricchezza nuova per tutto il
partito. Bisognera utilizzare meglio que-
ste capacita, affidando piu largamente
alle nostre compagne responsabilitad di
carattere genecrale, e adottando le mi-
sure orgamzzauve che si rendono ne-
orari e
nelle forme di certe riunioni).

La FGCI, negli ultimi anni, ha dovu-
to combattere su pin fronti battaglie
lunghe e difficili — nelle scuole, nelle
Universitad, nei luoghi di lavoro, nei
quartieri — ottenendo risultati anche
importanti. Non sempre, tuttavia, la sua
azione & stata sostenuta adeguatamente
dalla comprensione e dall'iniziativa di
tutto il partito. E al tempo stesso sono
emersi limiti e difetti nell’azione della
FGCI, che non é& ancora riuscita a
divenire una vera organizzazione di
massa. Per raggiungere questo obiet-
tivo, necessario alia gioventu e vitale
per l'avvenire del partito, occorre che
tutte le nostre organizzazioni contribui-
scano pit di quanto abbiaso fatto fi-
nora allo sviluppo di una FGCI che
sappia essere presente in tutti gli strati
della gioventu., capace di organizzare
le lotte sociali e politiche delle nuove
generazioni. ma anche di raccogliere
il desiderio dei giovani e delle ragazze
d: ritrovarsi fra loro e, quindi. di
dar vita a forme nuove di associazione
cuiturale e ricreativa: una FGCI ca
pace, soprattutto, di conquistare i gio-
vani alle nostre prospettive e agli idea
li del comunismo,

In preparazione di questo nostro

XV Congresso si é svolta in tutte
le nostre organizzazioni una discuss:one
assai ampia. impegnata e vivace. Ol
tre alle assemblee di cellula. si sono
tenuti 12.113 congressi di sezione (di
cui 1.004 di fabbrica e di azienda).
nel corsh dei quali hanno parlato 117.585
compagni e compagne. Nej 118 con-
gressi delle federazioni (di cui 10 al-
I'estera) hanno preso la parola 1.077
compagni. Inoltre sono stati pubblicati
nelle Tribune congressuali aperte sul-
t'Unitd e su Rinascita 360 articoli ri
spetto ai 126 -che vennero pubblicati
in occasione della preparazione del pre-
cedente Congresso.

Nel corso di questi congressi 1a linea

- @ il lavoro del partito sono sati og-

getto di un esame attento, ricco di
critiche ~ di proposte. che si sono
anche tradotte in numerosj emenda-
menti al progetto di Tesi e in altri
documenti sui quali si sono svolte li-
here votazioni.

Si & confermata, cosl, ed & venuta
in risalto. la realta incontestabile di
una vita democratica del nostro par-
tito. la quale. pur non dando luogo a
correnti organizzate e frazioni (e anzi,
secondo noi, anche e proprio per que-
sto), &i sviluppa in forme sane ¢ con
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di fughe dalla reaitd e dalla ragione,
di qui il rinascere di fanatismi, di
integralismi, di sétte caratterizzate dal-
la pid chiusa intolleranza.

Deve essere chiaro, perd, che non si
tratta soltanto di tendenze che possano
essere definite spontance. E' stato
giustamente osservato,
che se per certe ristrette cerchie socia-
li I'uso della droga era uno dei modi
per sperimentare nuove sensazioni, la
diffusicne della droga pesante nelle
periferie urbane & una sorta di impo-
sizione, analoga, ma ben pil perversa
di quanto non fosse la sollecitazione
all’alcoolismo nella prima fase dell'era
industriale.

Riprendono spazio e trovano ascolto
vecchie o aggiornate tendenze irrazio-
naliste in vari campi della cultura. il
cui veleno viene poi propagato e diffu-
so attraverso mille canali, compresi
molti mezzi di comunicazione di mas-
sa. per distruggere e disperdere ogni
sforzo per comprendere la realtd, ogni
senso dei processi storici. E' un esem
pio da nulla, ma ¢ pur indicative che
una delle reti radiofoniche nazionali —
e proprio quella che vuo] essere con-
siderata pit cristianamente ispiratg —
apre le sue trasmissioni mattutine con
una rubrica destinata a meditazioni
sulla fede caltolica, ma anche con u-
n'altra rubrica dedicata alle predizioni
astrologiche.

Va poj aggiunto che viene favorito
uno dei vizi antichi della nostra cultu-
ra: e cio¢ la sottovalutazione e, addi-
rittura, la emarginazione della ricerca
e della conoscenza scientifica.

In tutto cio vi & anche un pesante
segno di classe. Sono le forze econo-
micamente dominanti, le forze conser-
vatrici e reazionarie che temono l'ana-
lisi storica, scientifica. critica della
realta, poiché da questa puo derivare e
deriva la denuncia delle ingiustizie e
delle assurditd del presente assetto
delle cose, la tensione e lo stimolo a
nuovi ordinamenti, a nuove conquiste,
ad un nuovo futuro. Epperd vi & anche
il segno, nelle tendenze regressive, de-
gli errori pericolosi, e delle conseguen-
ze devastatrici che producono, in alcu-
ne coscienze, certe posizioni estremi-
stiche che hanno scambiato la lotta
rivoluzionaria con il gesto violento e
con la cieca Turia demolitrice di ogni
acquisizione della civiltd umana, di
ogni conquista del movimento operaio
nel mondo e in Italia. Tali fenomeni
richiamano per molti tratti quelli che
caratterizzarono la vita culturale e po-
litica italiana negli anni del futurismo,
del dannunzianesimo e del fascismo
diciannovista.

Vi é il pericolo, non certo nuovo, ma
oggi piu grave, di un confuso coagulo
di posizioni e di azioni oppostamente
motivate, ma tuttavia convergenti negli
scopi e nej risultati.

Vi sono poi altre correnti (come, ad
esempio. quella dei cosiddetti < nuovi
filosofi » francesi, le cui teorie sono
poi vecchie e vecchissime), le quali, di
fronte ai drammi e alle durezze che
hanno segnato e segnano il cammino
delle rivoluzioni avvenute in questo

VI - Alcuni temi dell’orientamento

Il compagno Luigi longo alla presidenza del Congresso

uma dimensiore che riteniamo non si
verifichi in nessun altro partito italiano.

Questi caratteri peculbari della no
stra democrazia interna vanno salva-
guardati. rafforzati e arricchiti. Fermo
restando il rifito — che & di tutto
il partito — di dare vita a corrent
organizzate, occorre che si dispieghs
ancora piu ampiamente la liberz cir
ocolazione delle idee, che tutti. compa-
gni e compagne. esercitino sempre pia
efficacemente il loro diritto di parte-
cipare attivamente alla vita delle or
ganizzazioni a cui appartengono e di
contribuire all’elaborazione complessiva
della politica del partito e alla sua
attuazione. Gli organismi dirigenti se-
zionali, federali, regionali e centrali
hanno il dovere di stimolare tutte le
espressioni di questa vita democratica.
Bisogna bandire ognj Torma di insoffe
renza o di sufficienza di fronte alle
critiche che vengono dai compagni e
sapere invece avvalersene per miglio-
rare il lavoro, per aggiorname i me-
todi, per procedere a un contimuo rin-
novamento del partito. Una delle virta
maggiori dei rivoluzionari, dei dirigenti
comunist; € quella di saper ascoltare,

capire. interpretare la voce e { senti-
menti che vengono das militanti e dalle
masse.

Sara il Congresso a decidere, quando
discutera sullo Statuto. quali innova-
z:oni possano essere introdotte per da
re nuovo impulso alla vita democratica
del part.to. Ma un’adesione reale alle
norme scritte deve comportare anche
un impegno coerente nel costume. nel-
la mentalita. nel modo di comportars:
quotidrano dei singoli compagni e di-
rigenti. -

To credo che ogni compagno. quale
che sia l'organusmo in cui lavora, se
riflette su come egli stesso e gh altri
compagni svolgono la loro attivitd di
partito. si rende conto che abbiamo
bisogno di alleggerire di tante pesan-
tezze il nostro lavoro. Ci sono ancora
troppi ritualismi superflui, troppe abi-
tudini burocratiche, troppe trafile d
cui si pud fare a meno: tuto cid
fa ostacolo alla prontezza delle deci-
siom e all'efficienza del lavoro, che
sono esigenze rese imperiose dalle cir-
costanze della lotta politica del nostro
tempo. Imprimere questa dinamicita,
tempestivita e agilita al nostro lavoro,
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in ogni campo e a ogni livello agevola
e rende pit incisivo il contributo di
retto deir compagni alle scelte e alle
decisioni politiche e pratiche, piu fa-
cile e non pia difficile il compito der
compagni.

La discussione precongressuale. sulla
base del progetto di Tesi, ha impe
gnato le nostre organizzazioni nell'esa
e di tutti 1 problemi della situazione
interna e internazionale e. in relazione
ad essi, ha vagliato la linea politica
del partito, la sua condotta e il suo
lavoro. E' ben spiegabile la passione
con cui si & discusso. Guai se non
fosse stato cosl. Anche in questa oc-
casione si é avuta la prova della coon-
sapevolezza che vi ¢ nei compagni
delle responsabilita che ha il nostro
partito di fronte ai lavoratori e al
paese ¢ anche i fronte al movimento
operaio internazionale. La discussione
ha dimostrato che siamo un partito
vivo che affronta con coraggio i temi
pio arduj e complessi.

3 Nella prima fase del quadriennio

trascorso spiccano i grandi succes-
si ottenuti dal partito con le avanzate
elettorali del 1973 e del 1976. In con-

!

per esempio, .

secolo e considerando le societa che
da esse sono sorte come puro male —
e male insuperabile —, vorrebbero in-
durre alla conclusione che non c'¢ nul-
la che si possa cambiare, niente in cui
si possa credere. E' chiaro che dalla
diffusione di simili tesi possono deri-
vare soltanto o nuove forme di rivalu
tazione e di apologia del capitalismo o

un adagiamento rassegnato nello stato

esistente delle cose o la disperazione.
E' anche cosl che si distrugge la spe-
rdanza e l'impegno per un'umanita e
per un mondo rinnovati e migliori.

Si dice da taluni che la nostra epoca
sarebbe quella della «caduta dei mi-
ti >, Molti che cosi argomentano, perd,
sono impegnati non giA per superare
ogni genere di mito, ma piuttosto per
crearne altri o per restaurare quelli
antichi. Si dice spesso, ad esempio,
che & caduto il mito non solo di que-
sto o quel paese socialista ma dell’o-
biettivo socialista in quanto tale; il
socialismo stesso sarebbe un mito da
abbandonare. Ma, appunto. cié sovente
nasconde la volonta di riedificare il
mito della societd capitalistica come
tappa conclusiva della storia umana,
D’altra parte non & vero, e non po-
trebbe esserlo, che l'epoca nostra &
quella della caduta d'ogni mitizzazione:
gia Marx ci ha spiegato per quali bi-
sogni profondi e per quali esigenze
nascano i miti, nel lungo e complesso
cammino perché l'umanita si appropri
della sua storia. E il tempo nostro,
pur con tanto grande avanzamento del
dominio sopra la natura, é ancora ben
lungi dall’aver portato a superare nel-
I'insieme del mondo almeno le pid la-
ceranti contraddizioni.

E' certamente vero. perd, che una
forza come la nostra ha inteso da gran
tempo il bisogno di liberarsi da quelle
forme semplificate di fiducia e di sve-
ranza che assunsero la Torma del mito
e che pur ci aiutarono potentemente —
come Gramsci ha spiegato -- ad af-
frontare i tempi piu aspri e durj della
nostra lotta: i temoi del fascismo e
della guerra.

Ma a quella fase non ci siamo fer-
mati: e percid siamo impegnati da
molto tempo, soprattutto dal 1956 — e
sempre di pid dovremo esserlo — per
liberare la coscienza nostra e di grandi
masse da ogni forma di «mito» e da
ogni residuo di schematismo e di
dogmatismo. Siamo pienamente im
pegnati per affermare il carattere laico
del nostro partito e della sua lotta.
per fare avanzare nelle nostre file e
tra milioni di donne e di uomini la
conoscenza della realtd e il senso dei
processi storici come travaglio com-
plesso, intricato., contraddittorio.

Ma questa visione realistica e critica
del volgere della storia non ci porta
certo a ridurre la nostra battaglia alia
semplice correzione dei malj dell’asset-
to sociale esistente. Ci liberiamo aa
miti, ma non cadiamo in un piatto
empirismo. E tendiamo a impegnarci
con tutte le nostre energie nella lotta
per la vittoria di una causa che ha in
sé gli ideali e i valori piu positivi per
la societd e per |'uomo.

seguenza di queste vittorie, {1 partito
si & trovato ad assumere responsabi-
litA nuove sia nel potere locale sia
nel Parlamento e nella vita politica
nazionale.

Nel complesso, 1l partito ha affron-
tato le difficolta oggettive e quelle
create dall’azione dell’avversario con
capacita e con coraggio, impegnandosi
a Tondo nell'opera di difesa della de-
mocrazia, di risanamento e di propo-
sta programmatica, affermande con
chiarezza, di fronte alle masse, I'esi-
genza dei duri sforzi da compiere per
risollevare il paese e avviarlo a supe-
rare la crisi. Mentre altri, in campo
politico e aindacale, e persino fra i
ministri. facevano il gioco della dema-
gogia e degli scavalcamenti noi non
abbiamo esitato a parlare il linguag-
gio della veritA e delle responsabili-
ta, non nascondendo mai la serieta
dei problemi e ponendo per primi la
necessitd di una politica di severita
e di rigore.

Naturalmente. nel corso di queste
difficih prove, si sono manifestat; an-
che difetti ed errori che i nastri con
gressi hanno analizzato con franco spi-
rito critico e autocritico. Senza fare
V'enumerazione completa delle varie
deficienze che si sono rivelate in que
sto o quel campo. in questo o in quel
momento. in questa o quella organiz-
zazione, e su scala nazionale, mi limi-
terd a indicare i problemi principali
che sono emersi per quanto riguarda
l'orientamento politico e il lavoro del-
I'insieme del partito.

Uno di questi problemi & quello del-
lo sviluppo della nostra iniziativa per
suscitare e organizzare l'intervento del-
le masse in relazone e a sostegno
della nostra iniziativa nel Parlamen
to. nelle istituzioni locali. nei rapporti
fra i partiti. In molti casi. abbiamo sa-
puto realizzare un collegamento effica-
ce tra questi diversi momenti della no-
stra attivitd. Lo abbiamo saputo fare,
anzitutto, sui problemi della difesa del-
I'ordine democratico: e lo abbiamo sa
pwto fare anche nella battaglia per cer-
ti oblettivi rinnovatori come, per limi
tarmi a pochi esempi, per la regolamen
tazione dell’aborto. 1a riforma della po
lizia e infine per la riforma dei patti
agrari. In altri casi. questo collega-
mento non c'é stato o & stato troppo
labile e discontinuo.

Dobbiamo sempre avere presente che,
come dimostra tutta I'esperienza passa.
ta e quella di quest’ultimo periodo, ogni
pur piccolo passo avanti sulla via del
rinnovamento sociale e politico pud com-
piersi solo sull'onda di forti e ampi mo-
vimenti di massa che spostino i rappor-
ti di forza e le posizioni politiche, che
vincano le resistenze conservatrici, che
mettanc a nudo comportamenti equi-
voel e antiunitari. che contrastino orien:
tamenti e provvedimenti shagliati e che
sostengano, invece, l'azione rivoita a
dare una soluzione giusta ai problemi
delle popolazioni e del paese. Bisogna
farsi sempre pil cunsapevoli che ogni
misura risanatrice e rinnovatrice com-
porta una lotta. Percid { oostri com-

Questa concezione critica. scientifica
e, al tempo siesso, di ampio respiro
ideale & propria della tradizione p1d
feconda e originale del marxismo e del
movimento operaio in [talia. Essa ha
il suo punto dji riferimento iniziale nel-
la speculazione teorica e nell’insegna-
mento politico di Antonio Labriola, che
ha compiuto una grande opera per U-
berare 1l movimento operalo e 1l pen-
siero marxista dalle deformazioni del
positivismo e del determimsmo.

Successivamente Gramsci e Togliatti,
continuando l'opera di Labriola e met-
tendo a frutto con genialita la lezione
di Leain. c¢i hanpo educato a oota-
prendere in modo nuovo la nostra sto-
ria pazionale, a saperci confronare
con le tradizioni migliori e con le cor-
renti pin vive della cultura italiana,
europea ¢ mondiale, a pensare ¢ a
lavorare per una nuova strategia della
rivoluzione in Italia e in Occidente e a
saper organizzare un partito comunista
di tipo nuovo. valido strumento di
questa strategia.

Muovendo coerentemente da questa
ispirazione noi rifuggiamo da ogm
forma di eclettismo, ma neppure vo-
gliamo erjzerci a cattedra di verita.

E anzi pitt che mai oggi sentiamo il
valore e l'attualita della tolleranza ds
fronte al pericoloso vigoreggiare, nel
mondo e in Italia, degli integralismi
dei pin vari segni, La tolleranza & il
rispetto delle idee e delle libertd al-
trui, il riconoscimento delle teritd o
dei valori di cui altre correnti sono
portatrici: é quindi anche la premessa
per giungere alla comprensione reci-
proca e all'incontro con tutte le forze
che aspirano alla pace e alla giustizia.

Nel rispetto verso ogni corrente cul-
furale, movimento e partito di ispira-
zione democratica noi sentiamo tutta-
via dl avere una grande funzione da
svolgere verso coloro che cercano va-
lori positivi e che, talora, non trovan-
do altro che porte chiuse e anime
morte, si abbandonano all'angoscia e
alla disperazione. Ai giovani, in part-
colare, noi ci vogliamo e dobblamo
rivolgere, poiché verso di essi pid a-
spra & stata V'olfensiva per presentare
in modo uassurdamente distorto 1'im-
magine della nostra politica.

Certamente, toj non pensiamo &
of{rire alcuna consolatoria certezza ai
giovani. Sono mentitori e demagoghi
tutti coloro i quali offrono l'immagine
di un facile cammino, dji una felicitA a
portata di mano. Molte di queste posl-
zioni, nate e cresciute nel disprezzo di
ogni seria analisi della realtd. hanno
fatto tragica bancarotta sino a recare
con sé una catena di disperazione e di
morte. Non vi sono facili scorciatoie,
né serve alcuna fuga dalla realtd. Ma
non & certo il tempo. non & mal il
tempo per rinunciare alla lotta, per
chiudersi nel proprio particolare. E'
pit che maj il tempo invece per ni-
prendere fiducia e coraggio, per im-
piegare 1'una e l'altro razionalmente,
usando le armi della conoscenza stori-
ca e scientifica e lottando in mode
organizzato.

pagni che lavorano nelle due Camere
nei Consigli e nelle giunte locali e re-
gionali, gli organi dirigenti del partito
ad ogni livello e la nostra stampa de-
vono preoccuparsy di rendere pubblid
e notj alla gente i termini dei proble-
mi che si vogliono risolvere, di non ce-
lare i contrasti che sorgono con altre
forze, di chiamare i lavoratori e { cit-
tadini ad esercitare la loro pressione
democratica e di impegnare i comu-
nisti ad organizzare tale pressione,
Allo stesso modo, & necessario che le
conquiste legislative diventino per il
partito strumuvnto per una lotta di mas.
sa volta alla loro concreta attua-
zione. ) '

Per converso, c'¢ da superare quella
tendenza negativa che, specie in alcune
citta dove la nostra assunzione delle
massime responsabilitA amministrative
é avvenuta da poco tempo e in modo
anche inatteso, porta certe sezionj e
molti compagni a non sentire che 1'a-
zione dei nostri amministratori non va
solo giudicata e osservata dall’esterno,
ma va sostenuta continuamente con
propaste, con segnalazioni, con inizia-
tive, in uno spirito che esprima con-
cretamente che ci s1 sente tutti cor-
responsabili di come si opera al Co-
mune, alla Provincia, alla Regione.

Tutto cié comporta la ripresa di un
impegno di tutto il partito a occuparx
dei concreti problemj della gente, a
partire da quelli piu minuti della vita
quotidiana, con quel «gusto per le
piccole cose » al quale ci invitava To-
gliatti.

Gli accenni che ho fatto al pro-

blemi del rapporto tra la nostra
iniziativa fra le masse e nei Joro orga-
nismi democratici di base e quella nel-
le istituzioni rappresentative e verso f{
partiti richiamano # tema piu generale
dell’'orientamento politico e della cor-
retta attuazione della nostra linea.

Anche questi anni cosi difficili hanno
rivelato che esiste una sostanziale uni-
ta politica del partito, che viepe da
una comprensione sempre pid profon-
da e consapevole della validita della
nostra strategia. Vi sono state ¢ vi
sono, perh, anche interpretazioni e
concrete applicazioni sbagliate, in un
senso o ncll’altro, le quali hanno di-
minuito e diminuiscono la forza per-
suasiva e mobilitatrice della nostra a-
zione politica.

Da un lato, anche nell'ultima fase
politica, si & potuto constatare il danno
di orientamenti settari, che mettono in
discussione, ad esempio, la necessitd
una politica volta alla paziente ricerca
di una irtesa pia solida fra i partiti dei
lavoratori e della pih ampia unitd con
tutte le forze popolari e democraticha,
comprese quelle che si raccolgono at-
torno e nela DC.

Dall’altro lato. vi sono stati e vi so-
no orientamenti d4i tipo opportunistica,
che interpretano la politica di unita
come un lento e piano procedere, pas-
80 dopo passo, ignorando che gli scopi
e gli obiettivi di rinnovamento, che con

=~ (continua & pagina 16)
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essa 8{ devono perseguire, comportano
un Impegno eccezionale di idee e di
lotta e momenti di tensione e di
soontro per battere resistenze conser-
vatricl, manovre che tendono a irretire
la nostra iniziativa autonoma, pressio-
ni che vorrebbero costringerci a cedi-
ment] che stravolgerebbero la nostra
identitA e la specifica iunzione del
nostro partito, '

Una cosa & lo sforzo — che
abblamo fatto e continueremo a fa-
re incessantemente e autonomamente
— per far compiere alla nostra linea
gli sviluppl necessari, per adeguarla al
mutare delle situazionj e per aprirne
la comprensione a nuovi strati della
popolazione. Altra cosa & cedere alle
pression] avversarie, nell'illusione che
cio giovi al movimento operaio e alla
democrazia.

L'esperienza di quest! anni e le bat-
taglle che dovremn affrontare ci ri-
chiamano, quindi, alla necessitd di una
lotta permanente su due fronti: contro
il settarismo e contro 1'opportunismo.

Por essere efficace, gquesta lotta ri-
chiede uno sviluppo centinuo delle
nostre capacitd di elaborazione politica
e programmatica e d'iniziativa, Accade,
invece, che talvolta ci si adagia in ana-
lisi e in posizioni politiche e pro-
grammatiche che non corrispondono
piu alle nuove situazioni che 8j produ-
cono o che si rivelano inefficaci o
superata alla prova dei fatti.

Facciamo l'esempio pid recente: la
nosira decisione di uscire dalla mag-
gloranza. Questa decisione ha riscosso
nel partito una larghissima e convinta
adesione. Ma c¢l sono statj anche alcuni
compagni che hanno detto che questa
decisione significava ammettere che a-
vevamo sbagliato quando, a suo tem.
po, entrammo nella maggioranza. Altr
compagni, invece, hanno pensato che,
con la decisione di uscire dalla mag-
gioranza, ci allontanavamo dalla fon-
damentale ispirazione unitaria della
nostra strategia. Shagliavano gli unj e
gli altri, 11 nostro ingresso nella mag-
gioranza @& stato un fatto positivo per
la tenuta democratica del paese e per-
ché ha dato un altro colpo alla preclu-
sione ideologica contro il PCI, perché
ha convinto nuove grandi masse che il
problema centrale della politica italia-
na ¢ ormai il pieno riconoscimento del
PCI come forza costitutiva dei governi
del paese. E quando siamo usciti dalla
maggioranza, noi non abbiamo affatto
liquidato la politica di unitd, ma ab-
biamo anzi agito per creare le condi-
zioni per renderla piu salda ed effetti-
va. Se avessimmo continuato a rimanere
nella maggioranza nelle condizioni di
disfacimento In cui essa era ridotta, e
in quelle nelle qualj gli altri partiti ci
invitavano a restarvi, avremmo contri-
buito anche noi a svuotare e scredi-
tare la politica di solidarietd democra-
tica.

Anche sul terreno programmatico
¢'d, a volte, un certo conservatorismo,
un arrestarsi alle elaborazioni gia ac-
quisite, anche quando non trovano
applicazione e non suscitano movimen-
ti adeguati. Naturalmente, questo pud
accadere anche per nostri difetti di
impegno e di tenacia, e allora bisogna
insistere; ma pud accadere anche per-
ché certe proposte o erano sbagliate o
8i dimostrano non pii adeguate, e al-
lora, di fronte all’'evidenza delle cose,
bisogna aggiornare e innovare.

C'é poi chi, all'opposto, vuole ad o-
gni momento rinnovare tutto o, come
si dice, rifondare tutto. Ma spesso
questa esigenza viene proposta in ter-
mini velleitari perché, quando si cerca
di capire che cosa si vuole innovare,
non si trova nulla di concreto, Spesso,
infatti, le innovazioni consistono solo
in espressioni verbali. A questo propo-
sito, é giusto, evidentemente, reagire a
certe forme del parlare e dello scrive-
re piatte, banali, burocratiche, incapaci
di destare il pensiero e di suscitare
interesse, per cui, come disse una vol-
ta Togliatti, in certe nostre riunioni,
sembra di vivere 1'cera ingloriosa del-
la noia e dello sbadiglio». Ma non si
corregge il conformismo del linguaggio
ricorrendo (come purtroppo avviene
sempre pid spesso in certi articoli e
anche in certi interventi in organismi
di partito) a un modo di esprimersi
astruso, astratto, pretenziosamente col-
to, allusivo, pieno di parole virgoletta-
te e caricate di chi sa quale significato
che § pit non capiscono. Oggi, per
esempio, & divenuto di moda usare
termini come «il sociales, «il politi-
co», «il personales, «il privator. Ma
provate a chiedere che cosa un pas-
sante pud intendere immediatamente
quando si dice «il politico». Egli non
penserd certo che si tratta della di-

!

“Un'altra veduta dell'interno del

mensione politica, ma dl un uomo che
sta in politica. E se gli parlate del
«personale s & pil faclle che quel pas-
sante intenda che ci si riferisce alla
figura e alle caratteristiche somatiche
di un uomo o di una donna, o, magari,
al complesso dei dipendenti di un uffi-
cio. Non sarebbe quindi meglio parlare
di vita personale, di vita privata, del
llabo politico di un problema o di una
otta?

Un'altra locuzione a cui si ricorre
troppo spesso a sproposito é quella di
« societd civile », Un compagno & giun-
to a scrivere che bisogna occuparsi
pid attentamente non solo della societd
civile, ma anche delle fabbriche. Ma
sa, questo compagno, che Marx per
socletd civile intendeva anche e pro-
prio il complesso delle relazioni sociali
che hanno la loro base nel modo di
produzione? Un altro esempio: si stia
attenti a spiegare bene che cosa inten-
diamo noi quando giustamente ponia-
mo l'obiettivo del superamento dello
« Stato assistenziale s, giacché se c¢i si
limita ad adoperare questa formula ge-
nericamente, ¢'& il rischio che si pensi
che nof proponiamo di abolire le pensio-
ni in tanti paesi del Mezzogiorno.

Siamo dunque di fronte a linguaggi
politici che rivelano difetti e lacune di
formazione culturale e anche distor-
sioni nell'indirizzo politico, ¢ che pos-
sono portare a un distacco dalla realta
e a far perdere il rapporto vivo con le
grandi masse popolari, Ecco perché
parlavo di astrattezza, che & la nega-
zione di cid che per Lenin era l'essen-
za stessa del metodo del marxismo:
«L’analisi concreta delle situazioni
concrete ». ’

Sentite cosa scriveva Marx nel suo
noto saggio polemico ¢ Miseria della
filosofia» in < Risposta alla Filosofia
della miseria del signor Proudhon»
(come vedete anche noi ¢l occupiamo
di Proudhon): «Nello stesso modo in
cui, a forza di astrazione, abbiamo
trasformato ogni cosa in categoria lo-
gica, cost & sufficiente fare astrazione
da ogni carattere distintivo dei diffe-
renti movimenti per arrivare al movi-
mento allo stato astratto, al movimen-
to puramente formale, alla formula
puramente logica del movimento». Co-
si, nota ancora Marx, si comportano {
metafisici «i quali, facendo queste a-
strazioni, si immaginano di fare dell’'a-
nalisi, ¢ che a misura che si staccano
sempre piu dagli oggetti, s'immaginano
di avvicinarsi a loro fino al punto di
penetrarli ».

Non mi soffermo sui problemi

delle strutture organizzative, ri-
mettendomi a quanto viene proposto
nelle Tesi e anche perché su questo
tema :lavorerd una Commissione del
Congresso appositamente costituita.

Ritengo necessario fare una racco-
mandazione a proposito del costume e
dello stile dei comunisti e anzitutto
dei dirigenti. La raccomandazione ri-
guarda le interviste, forma giornalisti-

Palasport mentre il compagno Enrico Berlinguer pronuncia il rapporto al Congresso

ca ormal eosi diffusamente invalsa nel-
I'informazione e nel dibattito politico
in Italia. Sarebbe senza senso che |
dirigenti comunisti non cogliessero an-
ch'essi le occasioni che ci si offrono
per far conoscere, anche sotto forma
di Intervista, le posizioni del partito e
per ribattere le posizioni e speculazio-
ni altrui. Ma quello che {i militanti
spesso si chiedono & se, da parte no-
atra, sempre si riesce a sottrarsi alla
tentazione, a cui 3i & sollecitati, di far
sensazione; e se, pur nella libera e-
spressione del proprio pensiero, si
contribuisca o0 no a far chiarezza. E
non si dimentichi, inoltre, che in certi
casi, che possano riguardare questioni
politiche o relative alla vita del partito,
il riserbo deve restare caratteristica
del costume def comunisti.

6 Qualche parola dird, per conclu-
dere, su un altro aspetto del lavo-
o del partito che esige un deciso mi-
glioramento: quello della propaganda
politica e ideale. ‘La nostra linea pud
affermarsi se essa viene difesa ogni
giorno e in modo combattivo dagli at-
tacchi e dalle deformazioni dei nostri
avversari, se ad essa si conquistano
milioni di coscienze, delle quali poi
diviene patrimonio, se le nosire pro-
poste e iniziative vengono spiegate nel-
le loro motivazioni ideali e per le con-
seguenze positive che possono avere
per il paese e per le condizioni della
gente. Ora, per dare alla nostra azione
politica questo indispensabile sostegno
ideale, di propaganda e di informazio-
ne, & certo essenziale 'opera che svol-

ge quotidianamente 1'Unitd, che, in una -

situazione cosl tormentata e complica-
ta come quella degli ultimi anni, ha
saputo dare un valido aiuto alle bat-
taglie del partito. Ed & assai importan-
te la funzione di Rinascita e degli altri
nostri organi di stampa. La diffusione
dei nostri giomali pud e deve essere
ancora incrementata: e nol vogliamo
qui esprimere il ringraziamento di tut-
to i1 partito a quei compagni e com-
pagne che volontariamente dedicano
una parte del loro tempo libero a
questo compito importantissimo e a
tutti coloro che danno il loro sostegno
al partito nelle sottoscrizioni a favore
della stampa comunista. Ma questo
non & certo sufficiente per tener testa
ai tanti organi di stampa e mezzi ra-
diofonici e televisivi che ¢i attaccano o
che influenzano spesso in modo nega-
tivo l'opinione pubblica.

C'd, quindi, un grosso lavoro da fare
per essere presenti e intervenire pid
efficacemente e tempestivamente in
tutto i1 mondo dell'informazione e del-
le comunicazioni di massa, sia pubbli-
che che private. Ma soprattutto c’a da
rafforzare tutta l'attivitA deHa nostra
p da centrale ¢ periferica, an-
che mobilitando un maggior numero di
compagni. Oggi & pil che mai vera ¢
valida la nostra tradizionale parola
d'ordine: i propagandisti del partito
devono essere tutti i suol militanti. In
altre parole la situazione esige che o-
gni comunista spieghi e difenda la ve-

ra politica de) partito fra { vicin| di ca-
sa, nei quartieri, nei luoghi di lavoro e
di studio, nelle conversazioni che si svol-
gono nei mezzi di trasporto, nei luoghi
pubblici, insomma in ogni circostanza
e in ogni occasione in cui entriamo in
contatto con altri cittadini. E { nostri
militanti sono talmente numerosj da
poter parlare ogni giorno con milioni
di persone. :
Naturalmente, per fare questo, co
me qualsiasi altro lavoro di par-
tito, occorre essere informati e ani-
mati da una forte - tensione idea-
le, e suscitarla dove non-c'é a
sufficienza. Qualcuno ha arriceiato il
naso quando in un Comitato centrale
abbiamo detto che 1 comunistl devono
possedere e dimostrare uno spirito di
tipo quasi missionario. Evidentemente
non s'intendeva con questo invitare ad
assumere atteggiamenti fideistici dei
quali anzi siamo venuti e dobbia-
mo venir sempre pii liberandoci. Ma
si voleva dire che, senza una capacita
di sentire 1'altezza della causa per la
quale combattiamo e senza trasmetter-
la e trasfonderla negli altri con slancio
e con perseveranza, non si risvegliano
e non si conquistano le coscienze, non

_8i costruisce un movimento e organiz-

zazioni capaci di lottare e di star saldi
di fronte alle altermme vicende politiche,
alle pressioni materiali e morali, agli
attacchi ideologici, ora virulenti, ora
insidios!, dei nostri avversari,

I movimento operaio italiano poté
crescere, nella fase delle sue origini,
anche perché ci furono migliaia di mi-

" litanti che predicarono anche nei luo-

ghi pia ostili e arretrati le idee del
socialismo allora nascente e che si
prodigarono nel costruire la rete delle
prime organizzazioni operaie @ sociali-
ste. E, venendo a tempi piu recenti, fu
con questo spirito che migliaia di
nostr] compagni del Mezzogiorno e an-
che centinaia di militanti e - quadri
provenienti da altre regioni, superando
ostacoli e difficoltd di ogni genere, ¢
con personale sacrificio, organjzzarono
le grandi lotte per la terra e per la
rinascita e crearono nel Sud e nelle
Isole le sezioni comuniste e formazioni
organizzate del popolo quali prima non
erano mai state conosciute. E’ con que-
sto stesso spirito che bisogna lavorare
anche oggi, tenendo conto naturalmente
dei mutamenti intervenuti nell’'economia,

" nella vita sociale, nel costume e anche

delle novita degli indirizzi ideali e pra-
tici che guidano la nostra politica e la
nostra battaglia per affermare, attra-
versn vie nuove, il socialismo,
Compagne e compagni,

non credc di dover concludere que-
sto rapporto con una perorazione. Es-
so & durato gid abbastanza a lungo.
Termino percio con la fiducia che §
dibattiti - ¢ le decisioni del nostro
Congresso daranno al nostro partito
chiarezza di obiettivi. capacitd di com-
battimento, forza realizzatrice affinché
i lavoratori e il paese abbiano 1'aiuto
che si attendono dal Partito comuni-
sta italiano.

(I sottotitoli sono redazionali)

La presidenza

Ecco § compagni chlama-
ti a far parte della presi-
denza del XV Congresso:
Luigi LONGO; Enrico BER-
LINGUER: {1 compagui del-
ia Direzicne e della segre-
teria uscenti; i compagni
dell'Ufficio di presidenza
della Commissione centrale
di controllo uscente; i com-
pagnl segretari del Comita-
ti regionali; 1 compagni re-
sponsabili delle sezioni di
lavoro del CC ed inoltre:
Orlando AGOSTINI, ope-
ralo, della sezione Cabral
dell'Italsider di Genova
Silvano ANDRIANI. segre-
tario del Ceatro studi poll-
tica economica
Nicola BADALONI, preside
di facolta nell’'Universita di

Renato BASTIANELLI, pre-
sidente Consiglio regionale
Marche

Claudio BENZONI, coitiva-
tore diretto, Modena
Giovanni BERLINGUER,
docente universith, Roma
Arrigo BOLDRINI, pres-
dente Assoclazione naziona-
le partigianl d'Ttalia (Anpi)
Gina BORELLINI, medagiia
d'oro della Resistenza
Giluseppe CANNATA, sinda.
co di Taraato

Carla CAPPONI, medagiia
d'oro della Resistenza

Ping CARAMIA, operaia
tessile, segretaria sezione di
Putignano (Bari)

Carlo CASTELLANO, tecni.
oo dell’Ansaldo di Genova

Anna Rosa CAVALLO, sin-
daco di Guidonia (Roma)
Ines CERVI, medaglia d'oro
della Resistenza

Antonio CILENTO, coltiva-
tore diretto, Caserta

Paolo CIOFI, segretario del.
la Federazione di Roma
Luisa COCCO, operaia, se-
gretaria della sezione di fab-
brica Zambon di Vicenza
Napoleone COLAJANNI,
presidente deila Commissio-
ne programmazione econo-
mica, bilancio, partecipazio-
ni statall del Senato
Giuseppe D'ALEMA, presl-
dente della Commissione f1-
nanze e tesoro della Camera
Massimo D'ALEMA, segre-
tario nazionale della FGCI
Luigli DAL PONT, medagiia
d'oro della Resistenza
Biagio DE GIOVANNI, re-
sponsabile culturale del Co-
mitato regionale campano,
docente dell'Universitda di
Napoli

Nino DI CHILLIO, operalo
della Montedison dl Pe-

wcATR
Amaldo DI GIOVANNI,
presidente ded Consiglio re-

presidente del Consigiio re-
gionale della 8icilia
Attilio ESPOSTO, presiden.
te dell'Istituto Cervi
Franco FERRI, direttore
dell'Istituto Gramscl
Giovannl Battista GERACE,
docente dell'Universith &

?abriella GHERBEZ, sena-
ore

Luciano GRUPP1, direttore
dell'Istituto studi comunisti
Palmiro Togliatti

Renato GUTTUSO

Luciano LAMA segretarlo
generale della CGI.
Romano LEDDA, segretario
del Centro studi dl politica
internazionale (CESPI) -
Luclo LIBERTINI, pres!-
dente della Commissione
trasporti e aviazione civile,
marina mercantile, poste e
telecomunicazioni della Ca-
mera

Adriana LODI. segretario
del gruppo comunista della
Camera

Lucio Lombardo RADICE,
docente dell'Universith di
Roma

Cesare LUPORINI, docente
dell'Universitd 41 Firenze
Giuseppe MARAS, medaglia
d'oro della Resistensa

Raffaele MASCIAVE’, brac-
ciante di Corato (Bari)
Loretta MONTEMAGQOT,
presidente del Consiglio re-
gionale della Toscana
Rosaria NANNON1, operaia
del'INGRAM dl Arezso
Luigi NONO

Diego NOVELLI, sindaco
di Torino

Anita PASQUALL dells se-
greteria nazionale dell'Unio-
ne donne italiane (UDD
Eugenio PEGGIO, presiden-

te della Commiasione lavo-
i pubtlici della Camera
Josef PERKMANN
Glovanni PESCE, medaglia
istensa

Onelio BRANDINI, pres!-
dente della Lega cooperati-
ve e mutue

Giuliano PROCACCI, della
presidenza del Centro studi
di politica Internazionale
(CESPI), docente dell'Uni-
versith di Firenze

Andrea RAGGIO, presiden-
te de] Consiglio regionale
della Sardegna

Camilla RAVERA

Mario RICCI, medaglia
d'oro della Resisten:za
Bruno RIVA, operaio, segre-
tario della sezione di fab
brica della Pirelli A Milano
Antonio ROASIO

Nestore ROTELLA, segreta-
rio della Federazione di
Bruxelles
Alessandro SABBADINI,
operalo della Fiat-Mirafiori
di Torino

Fernando SANNA, operalo,
segretario della sezione di
fabbrica Ottana PFibra del
Tirso

Battista SANTHIA'

Glacomo SCHETTINI, pre-
sidente del Consiglio regio-
oale della Basilicata

Pina SILVESTRI, tindaco
di Roseto Capo Spulico (Co-
sensa)

Ugo S8PAGNOLI, presidente
del Centro per la riforma
dello Btato

Paclo SPRIANO, docents
dell'Universith di Caglian

Luigi STRUMENDO, presi-
dents della Giunta provin.
ciale di Venezia

Monica TAVERNINI,
rala dell’Alfasud di Pomi-
gliano (Napoll)

Giglia TEDESCO, vice pre-
sidemte del gruppo comuni-
sta del Senato

Luigi TESTI, mezzadro di
Siena

Lucio VACCHER, operalo
della Zanussl, segretario
della sezione di fabbrica,
Pordenone

Maurizio VALENZI, sinda-
co di Napoll

Vera VASSALIE medagila
d'oro dejla Resistenza
Roberto VATTERONI, me-
daglia d'oro della Resl-
stenza

Vittorio VIDALI

Gianni VILLARI, operalo
del’ANIC di Gela (Calta-
nissetta)

Rosario VILLARI, del Co-
mitato regionale della Ca.
Iabria, docente deli'Univer-
sita di Firenze

Roberto VITALI, presiden-
te della Giunta provinciale
di Milano

Renato ZANGHERI, sinda-
co di Bologna

Segreteria
del Congresso

Ecco | compagn! chiamati
a far parte dell'Ufficlo di
segreteria del Congresso:
Anna CORCIULO
Giannl GIADRESCO
Mario RODRIGUEZ
Antonio RUBBI
F-ancesco BPFERANZA

e

Commissione politica
e per le tesi

Lulg? LONGO

Orazio AGOSTA
Vincenzo AITA

Abdon ALINOVI
SHvano ANDRIANI
Rolando ARMANI
Alberto ASOR ROSA
Luclano BARCA
Mario BARDELLI
Antonlo BASSOLINO
Renato BASTIANELLI
Antonio BERNARDI
Sandro BERTAGNA
Costantino BOFFA
Arrigo BOLDRIN!
Anna BONETTO
Loredana BOSCOLO
Bruno BRAVETTI
Rosario BRILLANTE
Luclano BUSSOTTI
Angelo CAPODICASA
Guido CAPPELLONI
Lulgl CASTAGNOLI
Anna Rosa CAVALLO
Domenico CERAVOLO
Gerardo CHIAROMONTE
Paolo CIOFI

Franca CLEMENTE :
Mario COLAIANNI
Luig) COLAJANNI
Napoleone COLAJANNI
Luigl COLOMBO

Saul COSENZA
Armando COSSUTTA
Gluseppe DANIELI
Luclo DE CARLINI :
Arcangelo L. DE CASTRIS .
Blagio DE GIOVANNI
Glovanni DE MARINO
Glannl D! PIETRO
Mauro DRAGONI
Antonello FALOMI

i1sa FERRAGUTI
Franco FERRI
Cristina FILIPPINI

" Sergio FLAMIGNI

Giuseppe FRANCO
Floriano FROSETTI
Sergio GARAVINI
Gabriella GHERBEZ
Renzo GIANOTTI
Luciano GRUPPi
Renzo IMBEN!
Leoniide 10TTI
Pietro IPPOLITO
Alvaro IOVANNITTI
Luclano LAMA
Geetano LAMANNA
Anna LANDUCLI
Romano LEDDA
Lucio LIBERTINI
Maristeilas LIPPOLIS
Franco LONGO
Cesare LUPORINI
Simona MAFAI
Armando MAGLIOTTO
Francesce MANDARIN!

Commissione per i pro-
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Lulgl MARCHI
Riccardo MARGHERITI
Giovanna MARISCOTTI
Lamberto MARTELLOTTI
Adriano MASAZZA
Isabella MASSAFRA
Angelo MINI

Umberto MINOPOLI
Adalberto MINUCCI
Loretta MONTEMAGG!
Antonio MONTESSORO
Fablo MUSS!

Giorglo NAPOLITANO
Alessandro NATTA
Achille OCCHETTO
Angelo OLIVA

Franco PAGANI

Tullio PAIZA

Odorico PAOLONE
Renzo PASCOLAT
Anita PASQUALI1

Anna PEDRAZZI
Eugenio PEGGIO
Giannl PELLICANI
Alfredo PERAZZA
Pierina PIRISI
Gaetano POLI

Paolo POLO

. Opello PRANDINI

Gluseppe PUPILLO .
Andrea RAGGIO
Marcello RAMACCIOTTI
Umberto RANIERI
Franco RAPARELL!
Alfredo REICHLIN
Alfonsina RINALDI
Antenlo RIZZO

Giulla RODANO
Giorgio ROSSETTI
Afro ROSSI
Gloacchino RUSSO
Gabriella SALVIETTI
Alfredo SANDRI
Ubaldo SCHIFINO
Gilovannl SCURA
Seralo SEGRE
Antonlo SIMIELE
Ugo SPAGNOLI
Glannl SPERANZA
Vittorlo SPINAZZOLA
Giorglo STABLUM
Glancarlo TAGLIABUE
Gigila TEDESCO
Umberto TERRACINI
Mauro TOGNONI
Maure TORELLY
Atdo TORTORELLA

" Bruno TRENTIN

Lanfranco TURC!
Tulllo VECCHIETTI
Domenico VERDE
Mara VERONESE
Rosario VILLARI
Walter VITALI
Renate ZANGHERI
Glanfranco ZANON
Giergilo ZI10OSI

Adriano ZIOTTI
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Eveline ABENI

Ronate AGNOLETTO
Oriande AGOSTINI
France AMBROGIO
Franco ANTELL)

Licie ATZENI

Valeria AYOVALASIT
Erias BELARDI

Merie BELEMONTE
Giwseppe BELUTO

Uge BENASS!
Glevarm! BERLINGUER
Eletta BERTAN!

Marie BIRARDI

Corte BOATTINI
Antenie BORELL)
Gienfrance BORGHIN!
Plore BORGHINI
Sisnca BRACCITORS!
Claudie CARNIERS

Elle CAROCC)

Angele CAROSSINO
Luigi CIOF1 DEGLI ATT1
Armande CIPRIAM
Lalss COCCO

Arture COLOMBI
Pietre CONTI
Wisdimive CRISAFULLI
Mishele D’AMBROSIO

Rosa DA PONTE
Patrizia DINI

Nello DI PACO
Agostino ERITTU
Attillo ESPOSTO
Guide FANTI!

Enze FANTO’
Alberto FERRAND!
Maurizio FERRARA
Fiorenzo FIONDI
isaila GASPAROTTO
Giuseppe GATTI
Gastone GENSINI
Andrea GEREMICCA
Carle GERLI

Aldo GIUNTI
Mariane GUZIINI
Pietre INGRAO
Sergle LANDI
Ornelia LAPORINI
Antenio LEONARDY
Gievamml LOLLI
Lucle LOMBARDO
RADICE

Emanuele MACALUSO
Demetrie MAFRICA
Francesce MARAZZI
Gierglo MARZI
Oresie MASSOLO

Armellno MILANI
Enrico MORANDO
Enore MOTTA

Glan Carlo PAJETTA
Alesslo PASQUINI
Edoardo PERNA
Mila PIERALLI

Nora RADICE

Renzo REDIVO
Serglo REOLON
Fernanda RIGONI!
Bruno RIVA v,
Antonio ROASIO
Antonlo ROMEO
Carla RONZA
Nestore ROTELLA
Antonlo RUBBI!
Michelangelo RUSSO
Piero SALVAGNI
Luigl -SANDIROCCO

Carlo SANNA
Gilovannl SANTILLY
Mirko SASSI
Umbaerto SCARDAON!
Glacomo SCHETTIMN
Antonto SECHI
Celeste SELINUNTR
Gianna SERRA
Rino SERRI

Lorenzo SINTIN! ;
Monica TAVERNINI
Marlo TOMA
Roberto TONIN
Renzo TOSCHI
ivonne TREBBI
Giuliana VALENTR
Gluliano VARNIER
Michele VENTURA
Claudio VERDINI
Onofrlo VESSIA
Brunc ZINGHIN{

‘Commissione per
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le elezioni europee
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Glorglo AMENDOLA

Aldo BONACCINI
Germano BULGARELL!
Umberio CARDIA

Mario CIALINI

Marisa CINCIARI RODANO
Meno COLDAGELLI|
Rocco COLLARINO
Glanfranco CONSOLE '
Radames COSTA

Antonlo CUFFARO
Gluseppe D’'ALEMA
Gaetano D’AMBROSIO
Raffaele DE BRASE
Gluseppe DE FELICE
Pancrazio DE PASQUALE
Elisabetta FABBRI

Lina FIBBI

Mino FRETTA

Carlo GALLUZZI

Salve GIGLIO . .
Marco GIUSTI
Giorglo MAINI
Rodolfo MECHIN{
Glacomo MOMBELLO
Diego NOVELLI
Gluliano PAJETTA
Luca PAVOLINI
Grazlano PIANARO
Glullano PROCACCI
Franco PROIETTI
Silvano RASIMELL!
Franco REVELLI
Frango ROMEQ
Anna SANNA

Angelo SATANASSI
Franco SIONIS
Maurizio VALENZI
Protogene VERONESI
Roberto VITALI

Commissione -
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Enrico BERLINGUER
Mario ALESSIO
Gavino ANGIUS

lginio ARIEMMA
Silvane BACICCHI
Flavio BERTONE
Lovrane BISSO
Adrlana BLASICH
Luigi BOGGIO

Piera BOETTI

Paolo BUFALINI
Salvatore CACCIAPUOTI
Agostino CARUSO
Giorgio CEREDI
Gilanni CERVETTI
Giuseppe CHIARANTE
Antenio CIANCIO
Luligl CONTE
Massimo D’ALEMA
Vite D’AMICO
Riccardo DE FILIPPO
Fernande DI GIULIO
Plero DI SIENA
Eugenie DONISE
Giovann]l FARINA
Brune FERRERO
Angele FREDDA

Gine GALLI

Giannl GIADRESCO
Marle GOMEZ D’AYALA
Anselme GOUTHIER
Luclane GUERZONI
Roberto GUERZONI

Lorenzo GUGLIELMI
Pio LA TORRE
Gilannetto MAGNANINI|
Nella MARCELLINO
Enrico MARRUCCI
Milisna MARZOLI
Delia MEIATTINI
Giorgio MILANI
Luigl NONO

Mario PARABOSCH{
Giannl PARIS!

Ugo PECCHIOLI
Luigl PETROSELL)
Cilaudio PETRUCCIOU
Piero PIERALLI
Givlio QUERCINI
Elio QUERCIOLI
Angelo ROSSI
Alfonso SANGIOVANNI
Rinaldo SCHEDA
Vittorio SEGA
Adrisna SERONI!
Dante STEFANI
Marcello STEFANINI
Riccardo TERZI
Fusce TORRI

Renze TRIVELLI
Donstella TURTURA
Darie VALORI
Alvaro VALSENTI
Sabine VONA

Pina ZIDDA

Commissione per
la verifica dei poteri

Redeife BOLLIN!
Wiadimira CHELLINI
Antente CILENTO
Patrizio DEL NERO
Adele DENTI

Cessre FREDDUZZI
Sendre FRISULLO
Pavie GIURLANI

Leonards GUERRIERI
Francesco INNAMORATI
Federica MORETTI
Franca PANTANO

Dinc PASQUALOTTO
Remane REPETTI
Antonlo URAS

Nesmia ZEDDA
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