R

3

Con i varo del mo ombra notl ogg
glamo un alra p?:r': dell edific.o del m'a)gvso
como del Pel Cosl vogliamo rendere e rendia
3\3 ée"mm pld p\ll#\bﬂe & nciswa la I(unzkme
sempre comspondente agl) nteres
sl della vita sociale ftaliana ¢
Si iratta, come & chiaro a tutti di una inedita
assunwione di re:ronubnlm da parte nostra
una assunzione di responsabilita che compor
terd un seno impegno e un duro lavoro che se
ven% ben assollo e ne esistono tutte le condi
ziond, ion potra che dare buoni frutti Al nostro
pantito & soprattutto al passe
Con {'stituzione del govetio ombra ol one-
namo un i assunto al nostro ultimo
Congresso ¢ alld stesso tempo siamo conse
guenb a due nostre precise convinzioni
La prima & quelia per ¢ & ogg) necessario e
urgen se lld‘ gl da'le nuove p
sviluppo ¢ mo al paese passare riso
{utamente dalla ma fase della pohtica italia
na fondata syl metodo e sulle for
:{n#e a quelia di chiare alternative programma
iche
L3 seconda & quelia che ¢ porta a conside-
rare indispensabile un diverso rapponto tra ist
tuzioni e partitt
| partih sono chiamati oggi se vogliono gw
dare una nuova fase del nostro sviluppo demo-
cratico a gestire meno e a svolgere invece una
pid intensa azione progettuaie e di elaborazie
ne Fr rammatica Seguendo queste due indi
caziont p buire a produrre quella
nuova capacitd di govemo e di decisione de
maocratica e quelia suteritica nforma della poti-
tica dy cui ha bisogno il paese E potremo ren
ere realistico & signifi 1ot > di una
allemativa di governo per il quale voglamo
battescl a pantire dalla nostra funzione attuale
di opposizione
Coerentemente con utto clo la nascita del
govemo ombra significa innanzitutio un dwver
so modo di vivere e di organizzarsi de) hostro
partito un suo diverso modo di essere presente
e attivo nella vita sociale e istituzionale itatiana
Noi di P ad che
non @ separazione tra una funzione di elabora
zione programmatica di breve e medid periodo
€ una inizi politica e progettuale collegat:
e radicata ne| corpo della societa e tra | sum
moltephei soggetti
E questa tna distinzione importante e rion
ica che vogli nel modo
di operare del nostro panito una distinzione
funzionale e non gerarchica che implica quin
di maggiore collegialitd coordinamento e cir
colanta nelle niziative e nelle scelte 1l contra
rio dunque di una inutile duplicazione di strut
ture e di attivita
in particolare appare evidente che govemo
ombra e strutture di pattito dovranno distin
guersi non gid per materie ma per funzioni di
madoché il partito abbia come punto di riferi
mento ¢ssenziale della sua azione 1 soggett so
ciali e sia 1n grado di interpretare bisogn aspi
razionj interessi che crescono e mutano nella
societd {n rapporto alla elaborazione perma
nente ~ che spelta a tutto il partito - del proget
to culturale € politico che a quella i

i

I'Unita

1 agenda proposta dalla maggioranza e propo
nendo modifiche ed emendament: alle scelte
del govemo ma deve essa stessa contromdi
care sue proposte una sua agenda alternativa
Quel che cerchiamo d: fare anche con il gover
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fragili produrra ulterori squilibn e ingustizie
Ben dutficilme nite sara wn grada di reggere al
le nuove sfide internazionalt e sara sottoposto
al nischio di arrestare 1l suo corso
Il problema di governo di una nuova e diver

no ombra e di iImpostare idee e prc no
stn ac do e d do cosi la no
stra alternativita programmatica davant al pae
se

Nol dunque ci predisponiamo ad esercitare
una opposizione chiara nsoluta e propositiva
nel Parlamento e nel paese e a svolgere una
funzione di controlio sull operato del governo
Tutto 10 & tanto pit Importante oggl 1n una st
tuazione politica quanto mai confusa € m un
cefto senso drammatica

Oggl infath non & in cnst solo una tormula
d rmo ma sl sta bloccando | mtero sistema
politico e istituzionale vi @ 1l nschio che st de
termim un profondo calo di fiducia della gente
nei confront delle istituzion:

Percid sin dall mzio dell attvale cnsi di go
vemo e anzi g1a quando pl y alcun)

sa g bilta nasce dunque dall esigenza di
comspondere alle profonde trastormazioni co-
nosciute dal paese 1n quest ann Sono proprio
tah trasformaziomt € o hvello dt saluppo rag
giunto dal paese a rendere ormal superato un
vecchio modo di essere del sistema politico 1
vecchi metodi consoclativi la politica delle for«
mule ¢ a nchiedere lnvece un sistema che
funzioni sulla base di chiare alternative pro-
grammatiche Un sistema nel quale 1 pattii 51
qualifichino per capacita di proposta e non per
la discussione e lo scontro continui intoro al
ta redistnbuzione del potere come ha giusta
mente scritto giomi fa Sergio Romano in un
acuto articolo sulla sStampar

In questo quadro ailora la nforma delle re
gole del gioca s presenta come it mezzo ind

mesi fa |a mozione di stiducia verso ) esecutivo
guidato da De Mita noi dicemmo che era da
porsi In primo plano come esigenza primania
quetla di una riforma politica e htuzionale
che prevedesse la revisione der meccani mi
elettorali

Una riforma tale da consentire at cittadini di
scegliere pid direttamente dei goverm e dei lo
ro programmi e tale da indume ciascuna forza
poltica di maggioranza e di oppostzione 1l go
verno ¢ il Parlamento ad assumersi nella tra
sparenza ..le Pproprie responsabiiita

ea %ucgl si propone di net
quadro defla trasiormazione complesswa della
societd Mentre il governo ombra sintomzzan
dosl con i zmp{n parlamentan dovra tnvece
i | sul terreno prog 0

Se oggi | partiti vogliono essere suscitaton d

mavimeélelhprlmcl di ﬂ;ﬂsﬁ e ciffusi che gwin-
ana a definlre progetti e proposte e se siyuo

Fe ché tall proge?u estah propo';ﬁa stano di c«‘)sx'm
nbo verificali e registeat in rapponto all evolu
zionk del complesso fenomeno soctale ebbe
ne ron $i pud sfuggire all esigenza di una nuo
va articolazione delia vita dei partiti stessi

Quetlo che proponiamo & un modo di essere
e di organizzarsi che certo ne slamo tuth con
sapevoll rappresenta una novita

Esistono percid naturalmente  problerm
apenti e dovremo dedlcare tutta | attenzlone
neclessana ad ess! e al modo mugliore per nsol
verl

Riguardano ad esempio |esalta definizione
della stattura di questo o quell incanico 1 rap
porti tra t munistri ombra e 1 grupp di commis
sione Savebbe errato a nostro awiso dare una
ngida regolamentazione di queste materie an
ticipardo sull esperienza concreta Sara | espe
rienza a suggentct le soluzioni pid idonee ¢
per questo sard utlle e necessario sottoporre il

) esp > ed esprimiamo que
sta posizione non perché conquistah da una vi
sione 1 i istituzional Non
Isollamo il problema isituzionale Siamo perd
convinti che senza una revisione del meccani
smi istituzionah e in pnmo luogs di queth elet
torah non sara possibile espnmere quella ca
Eaclti di governo necessana ad affrontare pro

lems urgenti e di decisiva importariza

1n questo senso considenamo anche recenti
iniziative volte a promuovere un referendum
abrogativo sulla legge elettorale come la con
ferma di una nuova sensibilita della societd ¢
vile verso 1 probltemi della nforma del sistema
politico e anzi come | espressione di un biso-
gno ormai acuto di procedere fungo la strada

elia loro nsoluzione

In effetti 1 nsanamento della finanza pubbli
ca la nforma del sistema fiscale la questione
meridionate che nchiede innanzitutto U ripristl
no della legalita democratica in intere aree det
paese la salvaguardia dell ambiente [a tutela
del dintto alla salute alla previdenza alia for
mazione & Informazione richiedono una miova
capacitd di governo del sistema pohitico nel suo
insleme

[l Pey non st accoda al eoro det catastrofistt
L ltalia ha grand: nsorse matenahl umane cul
turali {l paese produce esporta nsp

D per le farze politiche a
rmnovarst Questo & dunque il problema cen
trale che abbiamo voluto sollevare nel corso di
questa cnsi e questo dowra essere il perno del
\a nostra proposta programmatca.

Diciamo subito che nel corso di tutte queste
setttmane la nostra posizione non ha trovato ri
spondenza nell attegglamento delle altre forze
politiche Esse s1 sono dimostrate molto poco
consapevoli de1 problem che abbiamo din
nanzi Percid totale e la nostra cnitica per il mo
do in cut s1 @ svolta e s sta ora nsolvendo 1a cn
si di governo

Noi affermiamo che il nuovo pentapartito
pld o meno ricontrattato che si profila non sa
ra in grado di assolvere una adeguata azione di
governo ma potra solo prolungare quella situa
zione dt stabile instabilitA che fa marcire ogni
problema e che & uno dex segnali piu chian
dello stato dj difficolta della nostra vita demo
cratica

E dunque necessanc uno scatto occorre
mettere i campo nuove ehetgie morali e poli
tiche se si vuole dare slancio alla nostra demo-
crazia

21ativa di accorta mediazione e moderazione

che pure ha dato dei {ruttl specie per quanto ri

inuarda situaziom di tensione e conflitti regiona
']

All ltalia si nchiede una ben pi forte e dina
mica miziativa volta a cooperare nella ncerca
d nuove soluziom per ) nuovi grandi problemi
che s affacciano sulla scena mondiale 1am
bente lo swiluppo la droga e inpanzitutto
queilo del rapporto tra Nord e Sud det mondo

e si vuole essere fedeli al principip demo
cratico - ha detto di recente Notberto Bobbio
N una sua Intervista a “IUnina" ~ bisogna tra
sportare quest problem: dall intemo degli Stats
al sistema della democrazia intemazionale

lo penso che 1a soluzione dei grandi proble
m del mondo s1 pud trovare sp doc: dal

gnativo discorso de! presidente Gorbaciov al
Consigho d Europa € gh uiterion_svoigiment
del processo di nnnovamento in Poloma e in
Unghena Og: ntardo e ognt angustia nelt ap-
proccio in particolare ar problem e alle diffie
colta delle economie soviehca polacca un
gherese potrebbeto avere pesant npercussion
sul corso della democralizzazione delle nfor
me dell apertura verso | estemo in ciascuno di

quel paesi
2) E por indispensabile un accelerazione di
tutti i negoziati per il disarmo 1n stretto rappor
10 con un nsolutd spostamento Verso nuove
conceziom della sicurezza e della difesa Al
centro dell attenzione italiana ed europea deve
porsi mnanzitutto |obiettive realisticamente
bile <1 una drastica nduzione delle

a
govemo dello Stato al governo del mondo Or
anizzare Il govermno democratico del mondo
6ueslo 211 problema fondamentales
Noi concordiamo pienamente con le affer
mazions di Bobbio Percid confermamo tra
laltro 1 mpegne che assumemmo g al no
stro ultimo Congresso quello di adeguare 1l no-
stro programma alle indicazioni del rapporto
della Commissionie mondiale per t ambiente e
1o sviluppo fsttuta dait Onu
Litaha quinta patenza mondiale ¢ chiama
ta helia collegialita a svolgere una azione pid
llnclslva n tutte te sedi di politica internaziona
e
Noi ct impegneremo perché non accada piu
quanto & awenuto anche quest anno al vertice
ira 1 sette paes pu ndustnahzzalt svoltos: net
glorni scorsi a Pang) e al quale | Raha ha parte-
cipato senza un governo nella pienezza del po
ten senza una hnea adeguatamente concertata
e sottoposta all approvazione de! Parlamento
1l secondo piione su cui poggera la nostra
In ziativa programmatica sara quello della pre
na integrazione ec ae politica
Non ¢ a caso che abbiamo istituito un mum
stero ad hoc per | problemi eurdper Solv
un Europh ufiita polrd garantite 8i Suopopoli-
un “futuro libers € pidspero # potrd svolgere
una efficace pohitica di pace e di cooperazione
nel mondo dell econonna sowranazionale e

No: a e val yle dich )
ni de! presiderite incaricato alt atto della forma
2zione del governo

E o1 impegneremo ad avware subito dopo
| attivita del governo ombra che sulla base de

dell interdip
1! nostro impegno che abbramo gia assunto
nel corso della recente i le &

forze convenzionah

£ 1n questo quadro che nol propomamo per
1 ltaha una nduzione e trastormazione del servi
zio obbligatorio di leva Va conlemporanea
mente awiata la trattativa sulle armi nucleart a
corto raggio cut il recente vertice defla Nato ha
aperto la strada mantenendone tuttavia nel
I ambiguita tempi e condiziom

3) Deve poi svilupparsi il processo di Helsin
ki contro ogm tentazione di fare dell Eyropa
del Mercato unico una «ortezza chiusar» e
aprendosi invece alla prospettiva di una nuova
drande casa comune éuropea

4) E necessario realizzare ultenori e pld de
cisivi passi verso la soluzione dei confhtti regio
nali tuttora apert

Rispetio a questi obieltivi misureremo la vali
dita della politica estera del governo itahano
Abblamo detto — anche nel corso del nostro
viaggio negh Stah Uniti - che considenamo
moito importante la convergenza realizzatasi a
partire dagli anm 70 sulle scelie relative alta
collocazione mtemazionale e al sistema di al
feanze dell haha e su una sene di posizion e
mizlative specifiche Convergenza tra forze po
Itiche democratiche collocate al governo e col
locate all opposizione, tra le quall innanzitutto
if nbstro partito Ribadlamo ogat if nostro impe
¢no a operare perché possa consolidarsi un a
rea d: largo consenso nazionale sulle Question

ziato sught amrmamenti convenzionall e dopo
che 1a Commissione Forze Armate della Came-
ra det Rappresentant degh Stat Uniti ha nega-
1o 1 hinanziament nchiesti per la base di Croto-
ne
Ma anche in matena di conflitti regionall si
impone un azione pi incisiva sulla linea ge-
corretta dall ltalia
Questo deve valere ogg) soprattutto in nfen
mento alla cnisi del Medio Oriente Lltala e la
Comunita europea devono mettere 10 atto tutt i
mezzi di pressione di cut dxsponﬁmo rer far
recedere il govemno di Isracle dal tica di
chtusura e di provocazione su cui $1 & attestato
1l pnmo minstro Shamur contro tutte le altese e
[

e sp dalllattegs re
sponsabile e aperio dell Olp e dall awio del
dialogo tra Statt Uniie Olp

Anche per quel che nguarda la Cina la pres
sione dell ltalia e dell Europa deve continuare
e farsi realmente sentire fino a quando non si
siano avuti segnt tangibii di cambiamento in
senso positivo

Come dicevo occonono infine iniziative
davvero pressanti per una svolia nelle relaziom
economiche intemazionali che consentano di

dal npo dalla

poverta dalla dipendenza tanta pane del Sud
del mondo

Dal recente vertice di Parigi dalla contesta

zione che 1 s1 @ avuta di una visione e di una

\ P ot-
tusamenite chiuse entro la cerchia dei paest rh\
ncchi viene un ulteriore spinta ad allargare | o-
nizzonte ed accrescere ! impegno dell italia sul
terreno della politica economica internaziona

le E m questo quadro nol poniamo con forza
Jesgenza di bloccare e rovesclare la pratica
P ¢ fal prevalsa nelt applica

zione della legge 49 per la cooperazione allo
sviluppo legge d cur s1 @ sabotata la strumen

tazione nuova e di cui s) $ono stravolti | criten
ispiraton

Le due priorita

del nostro programma

per lo sviluppo economico,
civile e istituzionale

I} nostro programma per lo sviluppo econo-
mico civilé e istituzionale delt italia assumerd
due priont fondamentall dquella ecologica e
quella mendionale

Siamo infatt i che solo do
tah due questioni come pregiudiziah sara pos
sibile garantire uno sviluppo pid equilibrdto al
nostro paese

E che perctd 1 nsieme delle politiche, Istitu
zionali soclalt ed economiche dovra coopera
re 4l loro govemo e alla loro tisoluzione

Ambiente

Affermare [a «priorita ecologicas significa per
nO} perseguire ufi Nuiovo rapporio fra sviltippo
e

ch politica estera do questa una
ne di pid sicuro e autorevole sviluppo dell azio
ne rale dell taha

dunque quetlo volto al rafforzamento delle 1st
tuzion: democratiche europee € Innanzitutto
del Parl che dovrd essere investito di ve

gh indirlzz) li che qui prop ) pre
sentera dopo la pausa estiva la sua complesst
un

n e propri poteri costituent!
Un umpegno che sard accompagnato dalla

va e anicolata piattatorma prc

msteme di posizioni e di proposte che c1 augu
riamo possano costituire un ut le punto di nfen
mento e di cenfronto per tutte quelle forze cul
turali sociall e pohtiche che awertono la ne
cessita di una svolta nella direzione del paese e
diuna alternativa di governo

nostro [avoro a una continua e attenta venfica Tuttavia quesla crescita non & accompagna
tn coliaborazione con | nostl gruppi parlamen  1a da una gdegua!a azione di regolaznopng & Politica estera
tari e con quelli della Sinistra Indipendente indirlzzo di governo
E in ogni caso chiaro che il nostro governo L eftetto piu evid € preoccup di tale
ombra non & oggi tanto una figura nuova della  mancanza dv governo @ l dissesto finanziaro
vita le” alla per inter del paese
di quelio inglese ma e Ce e noi affermiamo che  Nella definizione di un pr per la

talmente un modo di essere del no Lo partito
edirel pid in generale del costituendo campo
del! altemativa

in tal senso 1l govemo ombra nuovo st
mento della nostra opposizione non mira cer
to al monopolio di tale funzione ma pud e deve
invece servire a un pu speciiico e determinaio
confronto con insieme delle {otze di opposi
zione

Significativa anche in questa prospettiva &
la partecipazione al governo ombra di compa
gne e compagni_indipendentt di simstra di

rande p Cio b a quahlfl

1l governo ombra che ¢ apprestiamo a varare
ma ci consente anche di muovere nella direzio-
ne mdicata dal Congresso nella costruzione di
nuovi rapporti con inteflettuall specialist co-
munisti ma anche indipendenti

E dobblamo io credo far avanzare questo in
dinzzo partendo dalla espericnza d grande va
lote che abbiamo compiuto insieme con gh in
dlpendenti di sinistr s rafforzando anche 1 rap
gom tra | grupp del Pei e della Simstra Indipen

ente

Il governo ombra non avra per altro solo il
compito di tallonare | esecutivo 1n carica nelle
sue scelte ma s1 assumera la responsabilta di
wndlcare sue proposte e sue scelte

Valuteremo e contrasteremo passo dopo
passo ie aziom del governo ma al tempo stes-
s0 guarderemo oltre questo onzzonte

Una opposizione modern s infatts non pud
pensare di assolvere 1l suo compito seguendo

alla crescita economica di questl anni non ha
comsposto | affermazione e il nspetto di fonda
mental dintti di cittadinanza

Abbiamo dunque conosciuto uno sviluppo
ma in un quadro di squilibri steutturall e di fortl
ingiust zie sociall

Ebbene noi diciamo che senza upa nuota
capacita di govemno in grado d dare ord ne alla
crescita economica e di garantire | dir i deicit
tadini lo sviluppo poggera su basi sempre pid

politica estera del nostro paese nol pariamo
dalla considerazlone che slamo ormai entrati
1n una fase di rapidi mutament e di profonde
trasformazioni di tutti § rapport intefniazionalf
Nel corso d questt decenre 1 ltalia ha svolto
tradizionalmente e per io pid una politica di
pace di distensione e di cooperazione e tale i
nea nol ntendiamo contribuire a sviluppare

Le grand: riovita 1 atto ¢l dicono perd che
a questa polilica non e pui sufficiente una im

piu combattiva e conseguente nvendicazione
di sene politiche di qualificazione € direzione
dello sviluppo economico e sociale nell Europa
del mercato senza frontiere

Ma su ¢ié non mi soffennd ora anche per
ché di questa b sara teatro
mente | Parlamento di Strashurge dove c1 ap
prestiamo a nilanciare ~ nnnovando la nostra
collocazione come gruppo - [miziativa pu
aperta pet uha nuova eurosinistra unia capa
ce di contendere alle forze conservatrici e mo
derate la guida pohtica dell Europa E in questa
prospettiva che noi ¢ batteremo coh la nostra
niziativa e con le nostre proposte per 1l perse
guimento di alcunt precist obiettv

1) Quello innanzitutta di una grande politica
comune verso | Est da parte dell Europa comu
nitaria

In questa direzione ¢l st sta gla muovendo
come dimostra anche il recente vertice di Parigi
e {l dialogo che i sl @ awiato ma le opportunt
1a senza precedenti che si sono aperte neglt ul
umi tempi consentono e nichiedono sviluppt
pit rapudi e decist in molteealic: campt di colla
borazione economica e polica

Lo hanno confermato 1l recente cosi impe
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Ma atlo stesso tempa confermiamo che cio0
non poteva e non pud significare rinuncia a un
nolo di pro?Os!a originale e di stimolo ¢ an
che 1 tutti i casi in cui sia necessario a una
netta differenziazione cntica da pane dal no-
stro partito Carattenzzeremo fortemente la h
nea di politica estera del governo ombra per la
sua capacita di muoversi con autonomia e con
coerenza lungo le direttnc) da me pnma richia
mate Al fine anche di superare una contradds
zione d n0:1 poco peso tra impostazion! ed

avian bl &

ambigu1 o tritd rispetto a diversa questioni

t siamo i presenza di una 8
tuazione lon(é‘z%geme degradata Quel che sta
awenendo in quest giorm in Advatico vale i
proposito pia dt molte parole

In moltephcr punitl si assiste a collasst di si
stéma a ensi ecologiche acute che provocano
sempre pill pesantl ncadute economiche e so-
clall’ Tutta | azione di governo essere vol
ta %erclb a neestituire situaziom di equilibno
L obiettivo pnncipale deve essere quello di rea
hzzare uno sviluppo sostembite

E urgente quindi un vero e propno plano
per la nstrutturazione ecologica dell'economia
(n ogm suo settore industria agricoltura ter
zwarin%

Noi aff » che & non sf vuole nmanere

Bisogna mdicare decisamente la strada = per
quel che riguarda il disarmo la sicurezza la di
fesa ~ non soio d una nduzione delia deterren
za a hvelh mitumt ma di una revisione profon
da delle dottrine e delle strutture militan delle
due alleanze E sf deve contribuire con serietd ¢
lunglmi a un rip y del nuolo e
del modo di essere delia Nato a una verifica e
revisione ~ qui in lfalia - del sistema e dello sta
tus delie basi militan

Nol sosteniamo in particolare ¢he & neces
sario e urgente riconsiderare la decisione relati
va al teastenmento n Calabria degh F16 dy stan
2a m Spagna Diciamo questo in considerazio
ne della positiva evoluzione della situazione
politica europea e delle trattauve per it disar
mo considerando il fatto ¢he st @ convenuto
includere gl aerei da combattimento nel nego

alle buone intenzion & necessario destinare a
questo fine una quota determinata del prodotto
interno lordo
o . - che richied

non solo leggi ma coerenze di comportamenti
ammuusteativi al centro e 10 penfena - deve
procedere attraverso Intesventl sul grandi com
partl economic: ¢ sulle aree sistema Essa ri
¢hiede anche nuovi strumenti d intervento E in
guesto ambito s dovia riflettere suia possibilita

1 1stituire fond per la nstrutturazigne ecologl
ca dell economa

Urgeny sono leggl di riforma relative alla in
dustria a rischio e atla agncoltura chimicizzata
§sonoposta ora ad un legittimo referendurn)

i tratta di nec i pp 3 indi
piu perlcoloso piu inquinante e tecnicamente
pid arretrato garantendo strumenti flessibih per
la mobilita delle forze di lavore

Si tratta di ndurre il ncorso alla chimca n
agncoltura (decongestionando e delocalizzan
do anche gh allevamenti zootecnici) operan
do un salto nell innovazone verso 18 lotta inte
grata e | agricoltura biologica

Tutta fa questione der nfti Curbani indu
stnall agnicoli) dev essere fatta uscire dalla sta
dw p do nan p > cul 81

trova

Delle dree sistema su cui & urgentissimo in
tervenire con programmi € progett di lungo
penodo la pit drammaticamente esposta ad
una ¢nsi ecologica e yuella Po/Adriatico che
occupa la porzione di temtono taliano pr
polosa e piu intensamente occupata da attwitd
produttive

Un gi;)vemo che sl nspeth deve sentisi re
sponsabile hon 5010 verso i paese ma verso la
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Po/Adriatico (Lambro-Seveso-Olona, Laguna

Veneta, Val Bormida); altre sono localizzate al

Sud: prima fra tutte Napoli.
Un capitolo imp del nostro

ma di governo riguarda l'energia. Non si pud

dire che ci sia una apprezzabile politica, nel

Significa ancora riformare alle radici il siste-
ma politico e istituzionale meridionale, quel si-
stema consociativo e del govemo itori

pati e disoccupat. Conclusione: questa politica
porterebbe in Europa solo una patte del paese
e abband bhe il resto alle sue sonti.

delle risorse che costruisce il consenso attraver-
so le ci le, utilizzando ['i straordi-
nario, soffoca I'autonomia della societd e del-
Vec

nostro. paese. 1l piano di p ione elettrica

ormai pare improbablle e squilibrato, tutto

puntato com'® a realizzare aleuni pochi colos-

?;l)\‘l‘mpian\i padilzionali, dop':) fa glusta e inevi-
ile al 1 N il

Nella politica tinanziaria dello Stato & finito
un ciclo, siamo if presenza di un cambidmen-
to di fase. [ governi non possono pia far feva su

le, fa proliferare app

di gno statali e p li ipertrofici e inef-
ficienti, apre il varco alla presenza dei poteri
criminali fin dentro le istituzioni.

tec-
nologica & debole. L'uso di fonti pu_li,l]flz & mode-
il

sto, €'scarss la ricerca sulle
In'una societd cos! fortemente urbanizzata
come la nostra, fe citth rappresentano un pro-

blema-chlave. L nostre cilth sono diventate in-
vivibili, I grandi centri storici rischiano il cor
mmgimenlo ¢ il degrado totale. Nelle citt, e in
particolare nelle grandi aree metropolitane, il
traffico costituisce ormal una emergenza, men-
e drammatico & it probleina della casa.

in atto una trasf ione di di-

Economia

?:oi lll:dl detto chs.llr Ie del z};
se & quello del governo, di quale governo
svlluppg: E aggiungiamo che per risoivere que-

aumenti ici del gettito trib Essen-
do statg costretto a rinunciare a quella iniqu

tassa da inflazione che & il drenaggyo fiscale soi
redditi da lavoro dipendente, il governo deve
onmai misurarsi sui &l e sui «no» che devono
essere detti. E in quésto quadro che noi consi-
deriamo declisiva e prioritaria la fforma fiscale.
La questione fiscale & da sempre i nocciolo,
l'essenza di ogni contratto sociale, Pequita fie
scale & un diritto fondamentale, ed & per que-
sto che un anno fa noi abbiamo proposto una
organka ed incisiva riforma del sistema tributa-

mersi con chiarezza oppure viene distorta.

Ebbene, noi siamo convinti che questo mec-
camsmo sia oggi inceppato e che i cittadini
non possano scegliere con sufficiente chiarez-
24 sui governi e sui loro programmi.

E in considerazione di ¢ib che vogliamo pro-
porre una riforma della legge clettorale che (a-
vorisca la scelta dei cittadini tra programmi e
ipotesi di govemo chiare e ahe:palive;

ra tre principali linee di scomimento: 1) quella
della regolazione dei p i di ¢ i

ne del potere economico per impedire che es-
so si trasformi in dominio politico vanificando
l'essenza della democrazia; 2) quella che ni-
guarda le sceite, le procedure e gli strumenti
che possono consentire di contrastare le moite-
plici e sempre pid Smi forme di violazione
aperta delle regole ella Stato di diritto, con

alla

Giovani

Come si sara notato, diverse e gia suificiente-
metite precise sono le proposte che avanziamo
in rifer al mondo gi ite. La lotta alla

noi comp
che la modificazione di un sistema elettorale o
awiene traumaticamente per effetto di un vero
e proprio crollo del sistema politico preceden-
te, come accadde in Francia, o deve awenire
consensualmente tra tutte le {arze politiche che
hanno legittimata la loro presenza attraverso il
volo,
Ecco perché noi non ci muoveremo suila

rio come logicae buto fattiva al
risanamento.

Un riforma fondata sull'idea dell allamamen-
to della base imponibile, e questo significa oggi

mensione delle aree yrbare In tutta I'ltalia. Pud
costituire una grande occasione di riqualifica
zione e dj rinnovamento delle nostre cittd ma
ne pud derivare, all'opposlo, uno sconvolgi-
mento di grande ponata,

‘Non si pud accettare il criterio «del'urbanisti-
ca contrattatas, Non si tratta di mettere in di-
scussione 1 grlnciplo, per noi acquisito, del
rappono pubblico-privato e de!l ruolo che V'im-
resa “mb e deve svoigere anche in questo am«
ito. Ma cid deve avveriire in presenza di regole
certe, CON un sistema trasparente e, soprattutio,
dando ai comuni i poteri adeguati, innanzitutto
in materia di regime dei suoli.

E scandaloso che dieci anni dopo la senten-
za.della Corte Costituzionale sull'esproprio del-
le aree edificabill non sia stata ancora apprava-
ta una legge d) riforma del regime dei suoli, co-
sl come nol abblamo puntualmente richiesto
ad ogn) legislatura, presentando precise propo-
ste in Parlamento.

Riteniama che questa riforma rappresenti un
punto qualificante per governare i processi di

(! jone e per 'acuto proble-
ma della casa, e per Ia sua afiermazione ci bat.
teremo con determinazione non appena il go-
verno sard insediato.

Essenziale infine, come ho detto, & un'azio-
ne sovrazionale. Aifinché I'ltalia abbia un ruolo
attivo in ypa Comunita europea che deve det-
tare nuove regole di politica ambientale, e si di-
stingua nella cooperazione intemazionale rela-

alla sol dei grandi problemi
planetari del nostro tempo: Pefietto serra, il bu-
co nell'ozono, la deforestazione, le plogge aci-
de, la desertificazione.

Mezzogiorno

* ¢i e privati.

.

del ruolo

sto p un

e dell'intervento dello Stato, dei rapporti tra
Stato e mercato, tra politica e aifari, Noi soste-
niamo che il paese ha bisogno di uno Stato che
Peslisca meno e che invece sia pid in grado di
fornire progetti, definire le, esercitare con-
trolli rispetto a una pluralith di soggetti, pubbli-
Questa & la via per far emergere tut-
te le capacitd imprenditoriali del nostro paese.

Sulla base di questa impostazione si pud an-
dare oltre la vecchia contrapposizione Ira stata-
lismo e liberismo e si pud stabilire una iniziati-
va aperta e dinamica del govemo verso il mon-
do dell'impresa. Noi siamo per un pi0 aperto,
limpido e lineare con l'imp verso
la quale non occorre impiegare la politica dei
slacci e lacciuolis ma quella di un convetto rap-
pono tra pubblico e privato, tale da non sofio-
care le autentiche capacitd imprenditoriali che
esistono nel nostro paese e da salvaguardare e
accentuare e esigenze ambientali e soclali di
uno sviluppo sostenibile.

Porre fine a govemni clientelan, che spartisco-
no il potere, degradana la funzione pubblica e
soffocano la funzione del énerca!o & diventata
una ! issi

una equiltibrata imposizione sul red-
diti da capitale, che sono andati sempre pit ac-
quistanda peso e rilevanza, sulla iotta ail'eva.
sione, sull'alleggeri del prelieva sui red-

elettorale secondo un'ottica pregiu-
dizjale e meno che mai secondo un miope cal-
colo di partito.

nale; 3) quella infine delia riforma della Pubbli-
ca amrministrazione, perché essa garantisca &f-
fettivamente, al contrario di quanto oggi awie-
ne, un diritto fondamentale del cittadino qudle
& quello all'uso, senza discriminaziont, di tutti i
servizi fomiti dallo Stato. dell

e della disti

1

droga, la riforma del servizio di leva, la propo-
sta di un reddito minimo garantito, un interven-
to per la casa, che deve vedere | giovani tra i
destitiatari privilegiati, la battaglia per una nuo-
va po\i:\':ea scolastica e universitaria cul ora ac-

Si affaccia qui il tema
ne tra direzione politica e pubblica amministra.
zione, distinzione che deve affidare alla dire-
2ione politica | compiti di indirizzo e di control-
:;x lf alla pubblica amministrazione i compitl

ella

Noi ¢i richi alla volonta d
dalie forze politiche poiché il rischio di arrival
ad un vero e proprio collasso del sistema attua-
le esiste ed & alimentato da comportament ir-

diti da lavoro, € in particolare sul lavoro dipen-
dente. Su questa linea, che & consonante con
quella dei sindacati e In generale della cultura
modema, e che ha gia visto grandi mobilitazio-
ni di massa, noi inténdiamo procedere con de-
cisione. E noi diciamo anche che, a livello eu-
ropeo, l'armonizzaziohe fiscale essere
una precondizione rispetto alla completa libe-
ralizzazione dei movimenti di capitali a breve.
£ inaccettabile che, in assenza di tale armoniz-
zazione, a pageréd le imposte ritmanga i solo
reddito da lavoro e quelio da immobiil che non
possono essere rapidamente spostati fei «para-
dist tiscalis.

In ogni caso noi non consentiremo che it go-
vemo italiano si copra dietro I'alibi delle politic
che thatcheriane per non rifs un sistema
fiscale come il nostro che ¢ il peggiore d'Euro-

bili. Se a questo si giungesse, atlora

Anal fine noi abbiamo presentato, per primi,
un progetto per la riforma dei compiti della di-

E poi ancora il sostegno al volontariato che
vede spesso | glovani come primi attort e desti-
natari. Tutio ¢ costituisce gid una consistente
matefia programmatica che dovrd ora essere
unificata e amicchita dal ministero per le politi-
che giovanili che veniamo istituendo.

rigenza pubblica che ha gia fatio un
importante, ma che essere e

pill che di una tiforma del sistema p
armivare ad un 5uo travolgimento.

La nostra convinzione @ che una nuova leg-

1 1 favonre il confronto tra

un di proposte che p

Lo Stato di diritto si atferma, cohtempora-
neamente, garantendo I pieno funzionamento
delle garanzie giurisdizionali.

1l moniito che si & levato dallo sciopero della

coalizioni chiaramente definite dal puato di vi-
i della ispirazione politica,

ma siamo p D 2

re ipotesi diverse o intermedie che ci awicinino
a questo obiettivo,

Esiste nell Europa Occidentale una varieta di

It che hanno dimastrato ¢t insie-

¢ dell'avocatura non pud essere

ix;I aleun modo sottovalutato dalle lorze politi-
che.

Soprattutto, va raccolto I'allarme lanciato pet

i continul attacchi alla indipendenza della ma-

& la cul difesa & candine essenziate di

me con difetti, elementi di validita che possono

e debbono essere presi in considerazione.
Dobbiamo sapére e ricordare, comunque,

che vi sono anomalie taliane intollerabil n‘é-

ogni battaglia per lo Stato di diritto.
L'entrata in vigore del nuovo codice di pro-
cedura penale pud trasformasi in un i

Scuola e Universita

E necessaria infine una svolta nelle politiche
per la scuola, FUniversitd e la ricerca. Queste
politiche devono rappresentare it pmuppgslo
di una autentica innovazione di sistema. £ in
questo campo che si misura la capacits delle
forze di governo di avere una visione adeguata

$0, S€ NON si usﬂmono misure immediate. in
¢

spetto al resta d'Edropa: il voto di

;:nsif, vis ¢ivile e n difficolta

istituto solo italiano, con tutte le
che cid comporta per l'inquinamento del siste-
mf& polttico.

rogressiva finanziarizzazione delt
taliana, che awiene in sintonia con analoghe
trasformaziont In corso in altri paesi, non si ac-
compagni, come in quei paesi accade, a un
minimo di legislazione volta a ridurre sia il gra-

pa.
Infine lo strumento fiscale puo anche essere lon A, d una § no.
che [a al::lilmm per renta ©1 consumi e lo sviluppo. g3 ma essa dovra sempre essere intesa come
oMM 10pposi2 Pre i un cc ediunad one
una proposta di riforma dell'imposizione dei > tra le forze di sinistra la cui intesa &
fta Fuso g bile per una idea di altemaiva.

p volta a

dei pia 'E\quinanti & a favorire il isparmio ener-

getico, E questa una proposta che, tra Valtro,
I1] ire un elevato gettito dell’erario.

do di instabilita §i jaria degli
sia le possibilita di «frodes a danno dei rispar-
miaton, sia il diffondersi di una vera e propria
criminalitd economica organizzata che cresce
sull'anonimato dei capitali e sulla possibilita
del 1610 rapido trasferimento,

£ in questa ottica che nol riteniamo essen-
ziale procedere alla ritorma della banche pub-
bliche, superando il rifivto dei pantiti di mag-
gioranza che ¢ motlvato dalla volonta di non
abbandonare il potere che detengono in un co-
sl deli setiore. Noi diciamo chiaramente

" Trdiaial

La nostra preg|
tica & queita del Mezzogiomo.

Not sasteniamo che @ necessario un impe-
gno totale dello Stato e di tutta Ja comunita na-
zionale per il Mezzogiomo, innanzitutto attra-
verso una assai plo incisiva aziohe dello Stato
per l'aifermazione della legalita ¢ la tutela dei
diritti dei cittadini contro le grandi organizza-
zlonl, cri li; ma contemp im-
pegnando tutte le energie nazionali per una
grande rﬂmm di bonifica, economica, sociale e
politica del Mezzogiomo. La pla grande opéra
di bonifica deila storia d'ltalia,

Slamo infatti convinti che, senza un impegno
di tale portata, non sard possibile superare i
sempre pid all i ! ativi

L4
_ Sulla questione det cosio del lavoro, che in-
cide sulla competitivita delle imprese italiane
sui mercati internazionali, noi riténiamo che 1l
lema esiste, ma esso non dipende né dalla
scala mobile né da carenze di produttivita né
tanto meno dai livelli retributivi prevalenti, ben-
si dal cuneo fiscale e parahscale che divarica il
hvello del costa del lavoro da quello delle retri-
buzioni nette. Tale cuneo va ndotto, e in pro-
posito ripresentetemo una nostra proposta di
legge che, fin glLa_ due anni fa, prospetiava una

che anche nel sistema bancario la p
pubblica, cosi come si realizza oggi, hon ?ro-
duce reali vantaggi di govero ed & invece fon-

dei con-
tnbut sanitari e di altri oneri impropri.

A questa proposito vorrel sottolineare che in-

di i perché sia pienamente

te di inefficienze, proprie, logi-

peg ) €
W ruolo che il lavoro, e i lavorator,

che c Noi i poi |
perché concludano rapidamente il loro iter le

ranno nello sviluppo della nostra societa, Gia
e indicazioni

proposte g bt

ve antitrust, la riforma del mercato mobilare,
nuove ive sulla p b (!
sull'insider trading, per la riforma delle societa

e

iche che sto qui deli-
la ita di

La riforma della legge elettorale deve essere
p insiy con la modificazione del mo-
dello del bicameralismo peretto.

a istrati ol p in
particolare, alla riforma del Consiglio di Stato e
della Corte dei Conti, che attuino il dettato co-
stituzionale garantendo anzitutto la piena auto-
nomia di tali organi dall'esecutivo,

dello sviluppo in una societa modema.

1p i ivi sono infatti destinatl a
pesare sempre pitt nelie nostre societd. Sono
essi inpanzilulic che possono effettivamente
garantire a tutti | cittadini pari chances divita e
di lavoro.

D'altra parte societd come le nostre, caratte-
rizzate da aree metropolitane sempre pii vaste
€ sempre pid da modelli culturali
«cosmopoliticis, NON possono convivere con

Noi abbiamo proposto la via pig plice e
&m netta che @ quella del monocameralismo.
a dipende solt A

dalle edaun
vero € proprio ostruzionismo di maggioranza
se il o a questa proposta non riesce a trasfor-
marsi in un si o a idee che pure ebbero gia cit-
tadinanza in altre forze democratiche come
quella di una seconda Camera delle Regioni,
oppure in un sl ad una distinzione netta di
compiti tra le due Camere.

Noi diciamo anche che potrebbe rivelarsi co-
struttivo patrtire subito con la riforma delle leggi
elettorali per il voto comunale.

Si potrebbe incominciare a speri
qui, considerato ?lppumo il carattere ammini-

do delle coalizioni

0 - una di servizi f ivi multiformi e

Per 'affermazione flessibili, pena il crearsi fd profmzde Iaoerazio;
e folicrabit dicparith o estest § ¢

del ruolo delle donne emarginazione, Infine o siesso sHPRO eco-

nomico dipende o) al dafla

quantita e qualita delle conoscenze incorpora-

Tulta la nostra politica dovra essere attraver-
sata da una precisa dgf)zlone in favore di una
piena affermazione del ruolo delle donne nelia
nostra societa. E questc un criterio che dovea
valere per ogni scelta di politica economica,
sociale, culturale.

Indichiamo fin da ora le concrete battaglie
chei di d con grande det

te nei prodotti.

E questo ¢ legato in parte alle capacith im-
prenditoriali ma in larga misura alt'ambiente
nel quale gli imprenditori si trovano ad apera-
re. E l'ambiente & tanto pix favorevole quanta
pit evolute sono le infrastrutture immaterisli,
Queste ultime costituiscono, in definitiva, il ve-

ist nervosos di una socletd e di una

nazione:

1) La promozione di una cultura della vita
che ritonosca it principio etico dell'autodermi-
nazione della donna nella sessualta e nella

i isca un'effettiva e pid ric-

strativo del voto, in
modo che I'elettorato sappia per quate ammi-

p e
ca solidarietd sociale. Questo oggi significa in-
i b l'aborfo clandestino

economia modema. Ed esso, [a sua qualita, di-
pende in modo cruciale dalla quaiita del siste-
ma educativos,

L'vomo e Famblente, dirittl e poteri demo-
cratici, valorizzazione del lavoro e della capaci-
14 creativa, 1o stesso svil ico e tec-

sta votando e quale dato pro-

neando implicano
tale nuovo approccio. Qccomrerd sviluppare la
nostra riflessione e la nostra iniziativa in parti-
colare sui diritti dei lavoratari, affrontando an-

grammatico egh intende confenre
Non possiamo nasconderct che & anche il si-

al 3
prevenire I'aborto attraverso una piena e cor-
retta applicazione deila legge 194. Si tratta di
€ qualificare i sevizi consultoriai, di

stema eil

t‘m‘g‘;gg i che govemo & Maggie-  cpe ‘in sintonia con quanto si s di > 5}::1? aetamlim persing la penclra-
- ira le allre lorze di sinistra europee, il tema di  ZETE CUTOTAES © HACES B e
una fiuova democrazia industriele e di una % ammimsiraziont local = .
nuova d i h La diﬂelrenzxa‘zxolne. lch% esiste "g:a oggi, dek:
i Per quanto riguarda la spesa pubblica non sisterma elettorate iocale da quelio nazional
P.er un risanamento possiama avere rlardi nellincalzare i govemi SRCEICT o facile questa ’J";I
riformatore if carica & la koro azlone di folle i

del ,{;_ocxeta meridionale, |

uesto sighifica innanzlititto mettere in atto
una polilica che affronti sul serio il problema
fondamentale del Sud, che & quello dell'inters
vento sul fliissi di denaro pubblico.

Bisogna uscire da una yisione «straccionas e
quantifativa delle risorse, E necessario un inter-
vento volto a garantire efficienza ¢ diversa qua-
{ita della spesa.

E quesio vuol dire, in primo luvgo, nuova tra-
sparenza, nuovi controlll. Controlll efficaci in«
nanzitutto sulla s%esa pubblica in bpere, sui
tempi e sul costi. E quindi maggiore effici

Ma lo Stato, se vuole esercitare credibiimen:

risorse pubbliche. Né possiamo pensare che il
solo pn':,blema sia gumella r&euz]one della

 Aggiungo che tale iniziativa dovrebbe essere

spesa

le di una riforma del sistema
delle je. lraveva

te una nuava funzione di direzione e regol

essi passivi, La q del
comeg!?e’ﬁtg“e délla qualificaziong della spe-

ne dell’ deve inn pegnarsi
a mettere ordine nei suoi contl, £ questo un
problema serissimo, del quale intendiamo farci
carico, e che richiede sia messa da parte {a fa-
vola secondo cul l'altemativa sarebbe quella
tra una destra rigotista e una sinistra poco at-
tenta ai problemi del riseriamento.
La sfida che noi lanciamo ¢ !!)rolprio quella di
H ol dichariamo

della pubblica amministrazione.

Nuova qualita della spesa significa ancora
un uso del denaro pubblico che esalti le rsor-
se, le energle autonome della societh meridio-
nale, ché, raccordandosi con i Comuni, favori-
sca la crescita di una rete produttiva, di un mer-
chtb pilt articolato e organizsato, che dia slans
¢lo ad associazioni, cooperative, piccole e me-
die Im‘)rese‘

Ma id scelta di fondo che noi indichiamo &
quelia di amvare al superamenio degli stru-
menti dell'intervento straordinario, a partire dal
ministera del Mezzogiomo (che gia nella logi-
ca della legge 64 doveva svol i di

un i [

pronti a realizzare una t?nle politica. Ecco per-

che tra | {mngi compiti del sgovemo ombrax ci

sara quello di proporre un piano diri

to delta finanza pubblica realistico e profonda-

mente diverso da quelli propos finora € rego-

lanmente falliti. Noi non pensiamo a soluzioni
iche. Non sono interventi av-

venturosi di consolidamento o ripudio del de-

)

bito pubblico che pure sono stati ad da

P alla rifor-
ma dello Stato sociale,
La prima condizione & ta riforma deila Pub-
ia

E wtlavia 1a legge sulle autonomie
locali & ancora incompiuta, € prva di due ele-
menti fondamentali: quello sulle ieggs elettora-
i unto, e quello sulla finanza locale, men-

& il progetto sulla riforma

blica i
efficiente, resp in grado di
controlh @ premessa indispensabile per ogni

politica di nduzione degli sprechi (che sono
enormi), di risparmio finanziario, di razionali

tre_mai p
dell'ordinamenta regionale.

1 nostro obiettivo ceritrale, nel propotre la
modificazione del sistema politico, ¢ quello del

zazione e modernhizzazione dei servizi.

Rientra in questo approccio, per fare un
esempio, la nostra proposta di legge di rifomma
dell’Ente Ferrovie dello Stato presentata al Se-
nata, primo firtnatatio il senatore Quido Rossi.

Mentre il governo @ completamente assente,
il Pci e la Sinistra indipendente hanno elabora-
{0 una proposta fortemente inngvatiya con la

) > della dentocrazia e di una piena
alfermazione dello Stato di dintto, ma questo
significa impegnars e battersi per I'affermazio-
ne e la tutela di tutt i dirlw politici, civili e so-
ciali et cittadini.

Su tutta la questione dei diritti democratici
fondamentat, a partire dal tema dei diritto al-
I'informazione e del diritto alla giustizia, no1

bi id indicato alcune proposte cardine

quale sl polra cc a ea
rendere efficiente un ganglo vitale dell'amatu-
ica e sociale del paese: il sistema dei

membri del govemo dimissionario,

Nel breve periodo F'obiettivo da porsi & quel-
la di stabilizzare il debito pubblico in rapporta
al Pil, in modo da biare le ei

1a
trasporti pubblici, che @ problema

che gia hanno cominciato ad incidere.
Sulla questione del diritto all'informazione,
del diritto dell'operatore all'informazione ad in-

per il soddisfacimento dei bisogni primati dei
cittadini, per lo svilup&nlecogumico e per latu-
iz2azi ell’

g
coordinamento). Anche per quesio motivo
naon proponge 'istituzione di un mints ro om»
bra per il Mezzogiomo,

E pensiamo 4 un intervento ordinario del go-
vemo & dello Stato che s| muova per grandi
progettl, che promuova inveslimenti mirati: nel
seltore dei trasporti, delle telacomunicaziom,
della cullua e dell'Universita, dei setvizi socia-
li, deli'ambiente, affrontando innanzitutto la
Bt(l)esuone delle acque, In Sicilia, a Palermo.

vunque questo problema rappresenta un in-
tollerabile freno allo sviluppo della vita civile e
produttiva,

In una situazione, tuttavia, che presenta or-
mal d ich di g 50n0
necessarl anche prowedimenti specifici, in ﬁra‘
dodi nella prospettiva immediata I'ul-
tenore degrado dei tessuto sociale del Mezzos
giomo, in questo quadro si colioca ta nostra re-
cente propasta di istitulre un sistema di lavoro,
formazione ¢ reddito minimo per i giovani di-
soccupati, che sla ispirato non gia alla logica
dell'assistenza, ma a quella dell'impegno attivo
e anticolato per il raggiungimento della piena
occupazione. .

Noi non facclamé uha affermazione retorica,
ma al contrano proponiamo un obiettivo ben
determinato dicendo che la questione meridio-
nale & sempre Meno questiond separata e sem-
pre pitt questione | ta a quella |

ti degli operatori e porre cosi le
condizioni per una discesa dei tassi di interes-
se, @ awiare In tal modo una progressiva ridu-
zione di tale rapporto nel corso del tempo.

Si tratta in sostanza di impostare una mano-
vra che realizzi una riduzione de! di 0 ri-

elae

Per quel che rigusrda ancora la spesa pub-
blica dobbiamo ino.re insistere suf fatio che
essa sia trasparente nelle detisioni e si concen-
tri sul raggiungi dei fini di i gehe-
rale. Se la raccoita awiene con impaste di ca
rattere e a cui st Fintera colletti-

spetto at Pit i circa 3 gunth Date le dimensioni
&) nostro bilancio pubblico, questo non appa-
re un comptio proibitivo. Ma 1l vero problema
sta nel «chi pagas @ nel «<ome= sla possiblle
ra%giungeye 1ali raguardi quantitativi,
ormaj dimostrato che la finanza pubblica
non si risana fissando improbabili tett quanti-
tativ e rinviando a un secondo tempo i neces-
sari interventi volti a incidere sui fatton struttu-
rali e a determunare una pit giusta distnibuzro-
ne del reddito e una plit razionale allocazione
delle risorse.
Il problema che it Pci pone non ¢ quello di
prescindere dal vincolo di bilancio o d 1gnora-

vitd nazionale anche la spesa deve soddisfare
principalmente interessi collettivi ¢ non parti-
colatistici. Percld 061 non accetteremo aggiu-
i operativi preval acarico dei
ceti meno abbientl e porteremo avanti propo-
slleldl nforma della spesa sanutaria e previden-
Ziale
Netla Sanita, if governo setnbra awiato a una
marcia indietro sul ticket, grazle alle lotte dei
lavoraton, atle nostre critiche, e anche alle ri-
flessioni consecutive al voto del 18 giugno.
Forse st tepteranno ulteron pasticei, ai qualt
opponiamo fin da ofa la inea prospettata nella
nostra proposta di riforma, le misure gia sugge-

fe le compaubilta ma d creare le
i i ionali perché

tiche e
quadro delle compatibilita, re! loro reciproco
rapporto, possa mutare, aprendo nuovi spazi a
uft tipo di sviluppo qualitativamente diverso.

A ben vedere, anche la spesa pubblica, al
netto degh interessi, tende ormai, da qualche
anno, a pareggiare le entrate. Eppure 1i paese
rischia il dissesto finanziario per l'enorme ac-
cumulo del debito pubblico Dov'é allora la

Perché realizzare un programma per il Mez-
zogiomo i if il probl I
quale Stato, di quale intervento dello Stato e di
quale ra{)pono tra pubblico e privato. .

Significa affrontare il tema di una innovazio-
ne dl sistema, del slstema Mezzoglomo

p ione di questo paradosso? Al fondo, sta
nel fatto che la politica monetaria, lasciata a se
stessa € in assenza di serie e mnovative polit-
che di bilancio, ha conseguenze controprodu-

nte per el gh sprechy, ridurre le spese,
far progredire Ia qualita dei serviz), valorizzare
la professionalitd e porre fine all'ingerenza des
partitt nefl'amministrazione quotidiana dells
Usi Al centro delia pohtica sanitatia deve tor-
nare la salute dei cittadim, come p e

formare e del diritto del ciltadino
alle garanzie in materia di informazione, no1 vi-
viamo oggi addirittura in un sistema di illegalita
che la Cone costituzionale ha apertamente de-
nunciato.

urgente varare una legisiazione antitrust
per il sistema radiotelevisivo. | principi essen-
ziali di una normativa antitrust a nostro awiso
SORO:

1) Nessuna impresa privata deve raggiunge-
re una posiziorie dominante. E hecessaria una
legge che superi it duopolio Rai-Fininvest ¢ che
corrisponda alle sentenze della Corte. La legge
Mammi @ una pura folografia dell'esistente e
non & una normativa antitrust

Z? I flusso delle risorse - in pamgqlam d

i
quelle pubblicitarle - deve essere > e

\ li per la con-
traccezione, di introdurre nelle scuole lo studio
sui problemi della sessualita; si tratta moltre di
regolamentare il ricorso_all'obiezione di co-
scienza salvaguardando il riconoscimento del-

nologico, tutto cid dipende dunque in buona
misura dallo sviluppo della scuola, dell'unjver-
sita e della ricerca. Percidy, come dicevo, & ne-
cessaria una svolta neile politiche in questo set-
tore, Anche in questo campo noi diciamo me-
no burocrazia e pil servizi, piu efficienza, mag-
giore autonomia, e quindi maggiore valorizza-
zione della professionalitd ed elfettiva, attiva

la ibilitd individuale a 10 non
Rradd Tesi detla ia del servi-

p jone di tutti | soggetti presenti nelle
T e, B COming: iy

zio, cost come previsto dalla legge dello Stato.
Si devono allo stesso tempo creare le condizio-
ni materiali, culturali e di valore per conseqtire
un'effettiva scelta della matemita, per costnure
una socletd dawera accogliente net confronti
della vita umana.

2) Se sl vuole costruire una cultura della soli-

daglt

Gia da ora, inoltre, e conseguentemente a
quiel ¢he si @ detto, noi ci battiamo per 1a rilor-
ma della scuola elementare, lacciamo la pro-
postd delf'elevamento deilf'obbligo scolastico ai
sedici anni, indichiamo Yobiettvo'di undmiova
qualitd della formazione in grado di coprire la
d da delle diverse fasce di eta della popo-

darieta e della wita si deve comb oghi for-
ma di violenza e di sopraffazione. Percid occor-
re approvare rapidamente una legge contro la
violenza sessuale che assuma i pnncipi ed i va-
lori innovativi proposti dalle donne nel corso di
una lunga battaglia. Consideriamo importante,
in proposito, che si giunga a un accordo tra
l'insieme della rappresentanza femminile in
Parlamento

3) Una cultura delia vita e della solidarieta
diventa un fatlo concreto e significativo se si al-
fermano pan opportunita tra le donne e tra uo-
mini @ donne, In ltalia, anche come effetto del
moto di hberazione delle donne, cresce sia
Voccupazione sia, in misura anche maggiore,
la disoccupazione femminile, soprattutio nel
Mezzogiomo. Una politica delle pari opportu-
nitd nel lavoro @ possibile i

lazione.

Conclusione

Tutto ¢id, dunque, per quel che riguarda la
base programmatica del nostro futuro lavors.

P go ora che I'A bl g dei
gruppi comunisti de) Senato e della Camera dei
deputati e del Grupp: della Sinistra indipenden-
e delle, due Camere approvi la proposta di

precise
scelte: la creazione di nuove occasioni di lavo-
10, il sup 3 di ogm discri ione la
qualificazione professionale; una politica degli
oran che consenta un raccotdo positivo tra I'e-
sperienza lavorativa e le altre esperienze di vita;
{o sviluppo e la qualificazione dei servizi rivoiti
alla persona

Lotta alla droga

non gravemente sproporzionato come nella si-
tuazione odierna; In merito abmamo gia defini-
to un preciso pacchetto di proposte, mentre
anche qui non appaiono soddisfacenti | mec-
canismi previsi dal progetto Mammi; & necessa-
na lisituzione di una autonta collegiale d ema-
nazione part dotata di i pote-
i per garantire |} nispetto delle norme antitrust.
Per quel che riguarda la Rai va ribadita la ne-
cessitd di mantenerla nella sfera di inditizzo e

Did a il sociale per gli effetti
distruttivi che essa ha sulla vita della riostra gio-
ventil e delle lamiglie italiane, e per i rappono
che ha con i diffondersi di ogm forma di vio-
lenza e cnminalita, ¢ la questione delia droga.

in considerazione di cid che istituiamo un mi-
msterd ad hoc nel nostro governg ombra.

Intomo a questo prablema ie torze di gover-
no si sono mosse sihora con assaj scarsa chia-
rezza. Si sono suscitate emozion piuttosto che
fomnire i ioni e proposte efficaci. Emozio-

dh controllo del Parlamento, e dunque imped:-
re che si altu una ferrea spartizione tra Dc e

come mglioramento delle cure

Per que! che riguarda le pensiom, infine, oc-
corre p dere a una razional me e a
una riforma del sistema previdenziale che ab-
bia ai centro mnovaziohi profonde der metod
d finanziamento e di erogazione

centl. E ¢id non solo per il pesa cf che
gli alti tass dell'interesse esercitano sul sevizio
del debito ma per | loro effetti sull'economia
reale, sulle convenienze di mercato e sulla di-
stribuzione del reddito, E poiché i 1assi non
possono essere lagliall per decreto, cio signifi-
ca che la strada da battere & quella di tornare a
mettere in primo plano i problemi di efficienza
del sistema, di redistribuzione del reddito e del
modo come sia lo Stalo che 1! mercato alloca-
o le risorse.

Questa ¢ ta condizione per una politica di ni-
gore. La novitd & che in presenza di una libera
clrcolazione dei capitali e deile merci su scala
eurapea i nostri squilibr non possono pui esse-
re governah come nel passato, scaricandone i
costl sulla finanza pubblica, e con

Istituzioni
e riforma elettorale

Psi, 2 imp un nlancio dell’Ente come 50-
cieta per aziom di dintto pnvato concessionana
di un pubblico servizio, st deve riqualificare I'at-
tuale impianto editonale, mighorando Ja strut-
tura prevista dalla riforma del ‘75 la Rai puo es-
serd Uha azlenda moderna ed unitaria. La con-
dizione @ che, rispetto alla situazione attuale, si
vo%ha fare un passo in avanti nella direzione
dell'autonorma e non tornare indietro, alla Rax

feudo della Dc o del pentapartito
infine, si segnala l'opportunita di varare una
legge ad hoc per la radiofonia, settore ancora
e toccato dalle con-

Come ho gia detto noi abbiamo posto in pri-
mo piano, nel corss di questa crisi, la questio-
ne della riforma det sistema politico e, innanzi-
tutto, della legge elettorale

Noi abbiamo detto, e ripetiamo, che ie prime
elezioni utili dovrebbero svolgersi con una nuo-
va riforma eletiorale, insistiamo su questo pun-
to € sul fatto che non decidere rapidamente st
tale questione signilicherebbe assumersi Ia re.

monetane, Gii squilibri 0 vengono alfrontati at-
traverso moditiche strutturall della realta socio-
etonomica soltostanie, oppure, non solo cre-
scerd i peso del debito estero, ma peggiorera
ancora la distribuzione delle nsorse tra settore
produtivo e improduttivo tra finanza e econo-
ma reale, tra 1l Nord e It Mezzogiomo, tra occu-

p i paral i sistema politico
per moltl ann,

It metodo della democrazia pohtica rappre-

iva per decldere & quelio

eletiorale: & qui che 1l detenlore della sovranita

- e cioé Finsieme del popolo — manifesta la sua

] ppa questo -
smo la volonta popolare non nesce ad espn-

centrazioni.

Per quanto riguarda la grande questione del
diritto alla gustizla dobbiamo partire dalla con-
siderazione generale che ci troviamo oggl d
fronte a gravi forme di ineguagiianza del citta-
dini, a ganlre dalla inegtiagiianza di fronte alle
leggl, che stnde con le promesse della demo-
crazia,

City & vero non solo perché la disparita di po-
tere economico delermina essa stessa uha ma-
nifesta disparita neil'esercizio dei diritti ma an-
che e soprattutto perché nel nostro paese, a
differenza di aitn paesi occidentall, ¢ troviamo
dt fronte aita fuonuscita dalia legalita democra-
fica di zone mtere del paese e alla violazione
aperta del dettato cc lonale sulla imp

ni che inducono a oscillare tra spinte repressive
e coitrospinte permussive che non consentono
neanche di vedere i termini del problema vero,
che & quello deila lotta ai grand: tratficanti.

Pet condumre questa lotta due strade sono
possibili: colpire 1l grande traffico a monte o
colpirlo a valie. Eiminare i trafficanti o toghere
al trafficants i mercato. Si tratta di due strade
che vanno giudicate nel mento, sulla base del-
fa loro possibile efficacia.

In ogni caso, quel che risulta sempte pin avi-
dente, & che le dimensiom del probiema sono
tah da tichiedere un coordinamento mondiale.

Di questo ho discusso anche nel mio recente
inconitro con il segretario generale dell'Onu Pe-
rez de Cuellar. Noi affenniamo che uno degli
obiettivi prioritari del governo mondiale, délla
nuova cooperazione Internazionale che deve
i i, ¢ il di y della fota al
narcotraffico sotto T'egida dell'Onu. Aggiungo
che Palermo dovrebbe divenire, come & gia
Vienna, uno dei centri di questa attivita dell’O-
nu.

In questo quadro giudichiamo come un fatto
positivo, che dovrebbe impegnare anche i} fu-
turo govemo, che Il recente vertice des Sette ab-
bia indicato una strada sostanzialimente simile
a quella da noi proposta e che punta sul coor-
dinamento della lotta contro « mercanti di mor-
1e. Accanto a cib oceorre impegnarsi nell'opera

hita delta pubblica amministrazione,
Ecco perche tutta la nostra elaborazione
programmalica in questo campo segue e segui-

i p e peril gno e la p
ne delle p‘edi ), gi do a
coprire la d e d

Y A
che glunge in tal senso dalla societd.

comp del governo ombra che ho con-
segnato al presidente della nostra Assemblea e
che egli leggera a coiklusione della mia espo-
sizione.

£ superfluo sottolineare che tutti coloro che
ho proposto per ricoprire un cost importante
incarico hanno, ¢iascuno, una comprovata e ti-
conostiuta competenza & sono certo che gra-
zie al loro impegno, alla volonta di citentarsi
in una esperienza inedita, potremo iniziare im-
mediatamente il nostro lavoro di elaborazione
e di iniziativa

Gentil) ospili, compagne & compagni ho
concluso. Ho inteso esporre aicun indirizzi di
carattere generale, Anche se, come avete nota-
10, ho fatto nferimento gia ad alcune scelte im-
pegnative e innovative. Su questi temi clascun
munistero ombra dovid ora, immediatamente,
mettersi al lavoro in vista di una pin definita
proposta programmatica, E tutti i ministri om-
bra, collegial jamati a detini-
re le compatibility tra clascun implante pro-
grammatico.

Tomno a sottol che T'imy che
abbiamo dato al nostro lavoro non ha daweto
come obleltivo quello di separare Pattivita del
panito tra una ini deale e di viments
€ un‘altra impegnata a inseguwe 1 processi de-
cisionali del governo. Cosi come non @ nostra

i bilire astratte g hi

Il nostro scopa ¢, al contrario, quello di sta-
bilire un filo unitario tra movimenti, idealita,
progettt, azione di governo. E questa, nol cre-
diamo, la via giusta per costrurre un elfettivo e
moderno processo di decisione democratica.
Ecco la sfida che lanciamo a noi stessi, e che
lanciamo anhche a futie le altre forze politiche.
E n questo modo che ci presentiamo al paese.

A

I’'Unita

Giovedi
20 luglio 1989

L
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