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APERTA IERI A FIRENZE LA CONFERENZA DI ORGANIZZAZIONE

Per un partito al passo con

Lampm relazione del compagno Formica sull’adeguamento delle strutture del PSI agli obiettii

lista - Un telegramma di Nenni - Rinnovaia solidarieta a Spadaccia - Delegazioni dei partiti democratici e

IL COMPAGNO DE MARTINO
A <TRIBUNA POLITICA>

I1 PSI esige risposte
chiare alle ansie
di progresso del Paese

11 segretario del Partito,
compagno De Martino, ha il-
lustrata ieri sera a «Tribu-
na politica» la posizione del
PSI sui principali temi poli-
tici del momento, risponden-
«do alle domande dei giorna-
-listi Oronzo Valentini Guzzat-
ta del Mezzogiorno, Domeni-
co Bartoli Lo Nazione e Gio-
vanni Baldari L'Umanita, or-
gano del PSDI. Ecco il testo
dell'incontro-stampa,

Dopo ~fa- presentazione de
moderatore Jacobelli, son
inizlate le domanda dei gior-
nalisti.

VALENTINI. — Onorevole
De Martino, non & una do-
manda d'obbligo, ma & certa-
mente molto attuale, S'¢ par-
lato tanto in questi giorni del-
la richiesta, che il suo Par-
tito avrebbe avanzato alla
Democrazia Cristiana, di un
rapporto preferenziale par-
tendo — ha detto il senatore
Fanfani — da condizioni pari-
tarie. To le chiedo — a parte
certe possibili sgradevoli im-
pressioni dovute ad accenni a
spartizioni di potere, accetera
~— se le cose dette sostan-
zialmente dal senatore Fan-
fani nei confronti del PSI e,
soprattutto, quello che lo
stesso Fanfani ha detto nella
replica —- ciod che senza il
partito socialista italiano non
ci pud essere centro-sinistra
e che, senza cogliere alcune
richieste e taner conto del
giusto peso del partito so-
clalista italiano, i socialisti
non entrerebbero nella coa-
lizione— soddisfano lei come
segretario del partito socia-
lista italiano. Le chiedo an-
cha se le conclusione del Con-
siglio Nazionale delfa Demo-
crazia Cristiana sono utili ri-
spetfo allipotesi di un pros-
simo ritorno dei socialisti nel-
la coalizione,

DE MARTINO. — A mio
parere la relazione ed anche
le conclusioni di Fanfani non
danno una risposta alle no-
stre richieste che non erano
affatto quelle di un rapporto
preferenziale fra partifo So-
clalista Italiano e Demacrd-
zla Cristlana.

VALENTINI. — Ha parla-
to di un asse diretto fra
Partito Socialista e Democra-
zia Cristiana..,

DE MARTINO. — In pro-
posito, siccome prevedevo la
domanda, vorrei ripetere e-
sattamente che cosa ho let-
to nella relazione, che poi
& stata approvata.

‘'VALENTINI, — Ha parlato
di un asse diretto...

DE MARTINO. — Ho detto
un asse politico, 'asse prin-
cipale, ma non esclusivo, un
asse in cui possono associar-
st altre forze politiche lai-
che, se disponibill, Quindi il
Partito  Socialisti  Italiano
non ha mai domandato un
rapporto esclusivo con la De-
mocrazia Cristiana tendente
ad escludere alfri, La que-
stione & molto plu comples-
sa; noi abbiamo chiesto mu-
tamento di rapporti e di indi -
rizzi politict, mutamento di
rapporti nel senso di organiz -
zare in modo diverso il po-
tere in Italia, non abbjamo
chiesto il potere del sotto-
governo,

VALENTINI, ~ C'& stato
appena un accetno, onare-
vole De Martino,

DE MARTINO. — Abblamo
chiesto potere nel senso piu
generale del termine, dopo

lunghi anni di predominio, se
non di egemonia, pressoché
esclusiva, della Democrazia
Cristiana. Poi abbiamo chie-
sto mutamento d'indirizzi in
questioni fondamentali del-
la vita italiana, & comincia-
re da quelle economiche, ma
non in quelle sole. Su que-
ste richieste abibamo  atte-
so una risposta, ma non sul
punto se si dovesse con-
siderare il Partito Socialfsta
Italiano .come uni mter
ciitore della Demn
stiana. Ora, ¢l pare che al-
l'esigenza di rinnovamento —
che il Paese ba del resto
mostrato di domandare — la
risposta non sia venuta.

BARTOLL — Trovo che
la  questione del rapporto
preferenziale sia una que-
stione di parole. Da quello
che lei dice questo ¢ confer-
mato. Volete infatti porre il
Partito  socialista  italiano
come principale interlocuto-
re della Democrazia Cristia-
na e cidb ¢ provato dalle sue
stesse frasi, anche se non vi
ricorre [l’espressione «rap-
porto preferenziale». Ma la
mia domanda quella era
una piccola osservazione —
¢ un'altra. Lei ha Varia, ono-
revole De Martino, di essere
un po’ un Amleto socialista,
cioé di essere a cavallo tra
due mondi: da una parte
vuole una societd socialista
completamente rinnovata, che
non si sa quale sia; e dall’
altra rifiuta i modelli di so-
cialdemocrazia esistenti in
Europa, i quali modelli fan-
no sempre riferimento ad un
metodo di produzione capi-
talistico, sia pure corretto
con riforme e con linterven-
to dello Stato. Quindi, qua-
le tipo di economia lei cre-
de che si possa prospettare
agli italiani?.

DE MARTINO. — Per quel
che riguarda il modello di
socialismo, il Partito soclali-
sta italiano respinge il mo-
dello dei Paesi orientali, co-
sa manifestata pit volte, e
critica le esperienze dej par-

ne che ‘ha, lo possa realiz-
zare.

DE MARTINO. Sono
convinto che guesto proble-
ma s'imporra non solo all’
Italia, ma all’Occidente’ in
generale. E’ 'un problema in
cui Je tradizioni storiche, cul-
turali porteranno a salva.
guardare le conquiste di li-
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FIRENZE; 6. -- [ lavori
della conferenza nazionale di
organizzazione del partito so-
no stati aperti oggi pomerig-
glo a Firenze, nella sala del
Palazzo dei Congressi,  dal
compagno Glovanni Mosca,,
vice segretavio del partito. al-
la presenza di circa 1500 per-
sone, fra cui circa 700 dele-
gati eletti nelle conferenze
provinciali e regionali. Il

compagno Mosca ha proposto |

alla conferenza.la presidenza

dell’'assemblea, della quale so-

no stati chiamati a far parte
i membri della direzione, una
delegazione della commissio-
ne femminile centrale, una
delegazione della federazione
glovanile socialista, il segre-
tario regionafe del partito e
il segretario provinciale della
Federazione di Firenze.

Sono state poi comunicate
le delegazioni presenti alla
conferenza: del Partito comu-

nista italiano, guidata da Ugo '

Pecchioli e Carlo Galluzzi:
della Democrazia cristiana,
guidata dalf’on. Antonio Ga-
spari e dal segretario regio-
nale Ivo Butini; del Parti-

to socialdemocratico, guidata
dallon. Antonio Cariglia, del
BDUP-Manifesto, della GG
1L, della CISL, della UIL, del-
e ACLI, dell’Alleanza conta-
dini, dell'UCL dell’ARCI Ul
SP, dell’AICS, della Lega del-
le cooperative, della Lega del-
le autonomie locali, ¢ lla
Confederazione dell’artigiana-~
to e della Confesercenti.

Grande entusiasmo ha su-
scitato in sala la lettura fat-
ta dal compagno Mosca, di
un telegramma inviato dal
compagno Nenni, impossibill-
tato a lasciare Roma dopo I’
intervento chirurgico subito

all'occhio destro nei giorni
scarsi.
Dice il messagglo: « Invio

ai compagni convenuti a Fi-
renze per la conferenza d'or-
ganizzazione, un affettuoso sa-
luto con l'auspicio che esso
sia il punto di partenza per
dare  al partito compattezza
e slancio  nell’adempimento
del suo compito piti urgente:
impedire clo¢ che la crisi po-
litica, economica e sociale, of-
fra lloccasione o 11 pretesto
a volgere in termini di re-

staurazione e ristrutturazione
dell’econumia, i rapporti so-
ciali, la guida politica della
nazione, che hanno invece bi-
sogno di un vigoroso impul-
sc nel senso del rinnovamen-
to della societa e dello Sta-
tow. A questo telegramma de)
compagno Nenni, la conferen
za ha risposto con un mes-
saggio d’augurio per un pron-
to ristabilimento di Nenni, in-
sieme ad un aliro augurio
per gli 84 anni che Nenni
compie proprio domani.

Il compagno Andrea Von
Berger, segretario del comi-
tato regionale del! Partito, ha
poi recato alla conferenza il
saluto dei socialisti toscani,
affermando che la delicatezza
del momento politico induce
ad un approfondimento della
linea politica che il PSI si &
dato, senza nessuna sudditan-
za nei confronti di qualsiasi

altra forza politica. 11 PSJ e
in grado di proporsi come ele-
mento autonomo per lo svi-
luppo democratico del Paese,
nel quadro di un’azione vol-
ta a far progredire la strut-
tura economica = sociale della
nazione. Da questa conferen-
za, ha proseguito Von Berger,
ci si attende una chiarifica-
zione del ruolo socialista nel-
la societd, ci si attende di
gancire la fine di un capitolo
della storia interna del Par-
tito, per rifarsi a metodi nuo-
vi, a nuovi strumenti, in piu
occasioni richiesti da tutti i
compagni.

Rifacendosi  all’ esperienza
toscana, il compagno Von Ber-
ger ha delto che il Partito
sta affrontando un processo di
maturazione e di responsabi-
litd tanto a livello strefta-
mente politico quanto a livel-
lo di organizzazione. Questa

Nelle pagine 8-9-10-11

organizzazione.

il
compagno Formica alla Conferenza nazionale di

testo della relazione del

rlﬁnnova

della politica socia-

conferenza nuzionale di orga-
nizzazione -— ha ancora af-
fermato Von Berger — do-
4 soffermarsi con molta at-
tenzione sulla presenza dei
comitati regionali, tanto per
ta loro responsab sul)at-
tivita dei socialisti negli or-
gani della Regione, Consiglio
e Giunta, quanto come mo-
mento di confronto tra lajpro-
pria attivita regionale e quel-
la nazionale per esaltare il
ruolo intermediario di decen-
tramento politico organizzati-
vo. Dopo aver ricordato che i
comitati regionali scaturirono
dalla riforma statutaria che
fu introdotta al congresso di
Genova, il compagno Von
Berger ha sottolineato la ne-
cessita che il partito sia pre-
sente con una struttura col-
legata in posizione territoria-
le strategica per incidere po-
sitivamente, con la propria
politica, nei luoghi di lavoro,
nella cittd, nelle aree non
urbanizzate e da tempo ten-
denti al degradamento fon
solo socio-economico, ma an-
che delle stesse condizioni di
espressione politica che vanno
recuperate.

dei sindacati

Infine, l'assemblea ha invia-
to un saluto al compagno
Gianfranco Spadaccia, segre-
tario del Partito radicale, in
carcere a Firenze per la sua
lofta in fuvore della legaliz-
zazione dell’'aborto, chieden-
done la liberazione. A questo
riguardo l'assemblea ha deci-
so di inviare una delegazione
della conferenza per portare
la solidarietd del PSI a Spa-
daccia.

Ha preso, quindi, la paro-
la il pr ente della Pro-
vincia, Tassinari, il quale ha
recato il saluto dell’Ammini-
strazione da lui diretta, met-
tendo in risalto il contributo
che 1) PSI reca all'azione di-
retta a risolvere i problemi
della provincia secondo gli
interessi dei lavoratori fioren-
tini ed augurando che la con-
ferenza segni un rafforzamen-
to delia presenza socialista in
tutto i) Paese

Subito dopo é salito alla
tribuna il compagno Rino
Formica, responsabile della
commissione centrale di or-
ganizzazione, il quale ha svol-
to la relazione di apertura
della conferenza,

peE U

Colossale

furto a Urbino

URBINO. — | « pirati dei musei» stavolta hanno avuto fa mano pesante: dal
Palazzo Ducale di Urhino hanno rubato un Raffaelio e due Piero Della Fran-
f

tesca, dipinti di

valore

s calcalabil

<iabili.

non

e
NELLA FOTO: « La muta» di Raffaello (a destra) @ « La madonna di Senigal-
lia »,.di Piero Della Francesca.

(! servizio a pag. 3)

'HA MESSO LA BOMBA IN PIAZZA DELLA LOGGIA?

Fortissimi indizi

sul fascista di Brescia

E’ in carcere a Belluno: i magistrati lo interrogheranno la prossima seltimana

Arrestato un testimone reticente

Il tentativo di Ermanno Buzzi di procurarsi un

alibi - Se é colpevole, occorrera che vengano smascherati anche i suoi mandanti

DAL NOSTRO (NVIATO

L'ottimismo non viene na-
scosto. Alla domanda se dav-
vero il fascista Buzzi ha de-
posto la bomba in piazza del-
la Loggia, gli ingquirenti non
vogliono rispondere. Fauno,
pero, capire che la posta po-
trebbe rivelarsi assai fortu-
nata. Ogni dato certo & rin-
viato alla prossima settima-
na: soltanto -quando i magi-
strati interrogherannog FEr-
manno Buzzi, in eccezionale
stato di isolamenta nel car~
cere di Belluno, le carte sa~
ranno scoperte. Se lavviso di
reato per strage, gid notifi-
cato al fascista, sara tramu-
tato in un mandato di cat-
tura, avremo la prova del no-
ve. Per ora siamo fermi al
campo degli indizi, sorretti
da una serie di riscontri de-
fimti, pegli ambienti giudi-

ziari molto validi,

I magistrati Vino e Trova-
to ,titolari dellindagine sul-
l'attentato, non perdono un
solo attimo. Dalle 9 del mat-
tino e sino a notte alta ascol-
tano una serie di testimoni.
Questi vengong ricevuti con
particolare segretezza tanto
che risulta impossibile iden-
tificarli o avvicinarli, Di
fronte alla reticenza e fal-
sita di uno di loro, i giudici
non hanno avuto perplessita
nel  firmare, seduta-stante,
un mandato di cattu Do-
menico Papa, 23 anni,
sciano, fratello di Angohnu
e Raffaele Papa — arrestati
il 4 gennaio con il fascista
Buzzi per un traffico di ope-
re d'arte — @ finito cosi sta-
notte in carcere per non aver
chiarito alcune circostanze di
rilievo sugli spostamenti del

presunto  attentatore,

Pare
che la reticenza si rife D

Come  si
maggio Buzzi si reco in tri-
bunale: erano trascorsi sol-
tanto 40 minuti dallo scop-
pio della bombn in piazza
Loggia. Spedi un suo « me
saggero » dal giudice Arcai
per definire una pendenza
relativa a un furto di un'ope-
ra del pittore Romanino. Lui
se ne stette git in cortile.
Fu proprio 12 prese
gi definita « strana
zi al palazzo di G At
far nascere qualehe labile so-
spetto. Cos) nelle decine di
indagini aperte dopo il mas-
sacro, venne dato il via an-
che a uma «ricerca» sul suo

MARCELLA ANDH L
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Beltrametti
smentisce
ammiraglio
Henke

Ad Arezzo
chiamati
in causa

uvomini

del M$I

tit mocratici | acci-
dentali, in quanto non -hanno
ancora  vealizzato il sociali-
smo. Quanto al tipo di eco-
nomia, questo dipende dalle
condizioni storiche di un
Paese e noi non pensiamo
affatto — 1'ho detto altre
volte — a collettivizzazioni
totali, a nazionalizzare ma-
garl 1a bottega del barbiere,
Pensiamo a forme di econo-
mia le quali possano sempre
di pii accentuare i valori u-
mani della societd e porre i
valori economici al servizio
di quelli umani. Come l'or-
ganizzeremo? Questo dipen-
dera dallo sviluppo storico
del nostro Paese. La nostra ¢
una visione originale, non ¢
una visione né amletica ne
ambigua, ¢ una visione chia-
ra, naturalmente nel qua-
dro de) rispetfo, anzi, dell’
accentuazione di tutte le li-
bertd che, a nostro parere,

in
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Per chiedere una nuova polmca e-il nspetto

Sciopero dei trasporti

Fermi nelle mattinata i
dalle 10 alle 11 i porti, i treni'e gl

Una giornata nazionale di
fotta che impegna oltre un
milione di lavoratori bloc-
chera oggi — con modalitd e
tempi diversi — futti { tipi
di trasporto  pubblico: da
servizi urbani al traffico ae-
reo, dal traffico portuale a
quello ferroviario. Autabus
e tram si fermeranno, in tut-
te le citta, per lintera mat-
tinata (dalle 9 alle 13); le

da una trasfor
senso soclalista dovrebbero
esser esaltate; non depresse.
BARTOLL —~ Su questo
sono d'accordo. Ma la que-
stione @ un'altra, 11 proble-
ma che ol mi pongo & se, vi-
sto che questo tipo di socie-
ta, di socialismo. non esiste
storicamente in nessun Pae-
se del mondo, & possibile che
I'Italia, con tutte le arretry-
tezze e con tutta la confusio-

. extraurbane sa-
ranno ‘bloccate dalle 8,30 alle”
17. Dalle 10 alle 11 si ferme-
ranno i treni e nella stessa
ora sarannoe bloceati 1 porti,
le navi e gli aeroporti,

Due motivi della protesta:
anzitutto, la rivendicazione
di una. nuova, organica po-
litica dei ' trasporti pubbli-
cf, di cui si parla dd anni,
di cui da anni si riconosce
la necessita e l'urgenza, e che

da anni resta conflnata néi
governo deve decidersi — ha
secondo ‘luogd, i = sindacati
reclamano l'immediata attua-
zione degli accordi che ri-
guardano” i ' lavoratori delle
autolinee in concessione,
Tutte e due le ragioni di
qiiesto sciopero chiamane' in
causa una questione | politi-
ca pin generale: 1 rapporti
tra sindacati e governo. <I}
governo, deve décidersi ~
detto I'altra sera Luciano La-
ma - perché non si pud
dichiarare, quasi ogn! glomo
che si viole, collaborazione

‘con i sindacati, e poi lascia-

re pﬂs'sm‘e un mese e mezzo,
come ¢ avvenuto dal 20 di-
cembre a oggi, senza dar luo-
go ad alcun contatto sui pro-
blemi essenziall. come guel-
li degl'investimenti e dell’
occupazione. Lo sciopero dei

trasporti —  ha rilevato La-
ma— ha anchg ;questo  si-
gnificato  di cnruttere gengs
vale >, Anche ‘perché, ha ag-
giunto Lama, Jo sciopero dei
trasporti «vilancia Viniziativa
e la mobilitazione del movi-
mento sindacale su uno. dei
“punti prioritari della piatta-
forma d'autunno, quello di
una nuova politica dei tra-
sporti, <La federazione CGIL-
CISL-UIL ha ricordato La-
ma. — ha sollecitato al go-
verno an incgntro urgente:
& 'infatti necessario realizza-
re' al pii presto una diversa
politica dei trasporti. Una
golitica che dia la preceden-
za’ al trasporto pubblico; che
coordini in un piano orga-
nico le sceite che’ st fanno
nel vari settori' (i problemi
delle ferroviesono collegati
a quelli dei porti, a ‘quelli

degii acéordi

trasporti urbani; dalle 830 alle 17 quelli extraurbani;
“org porti - Soiulunem delle daltre caiegor®

del trasporto aereo, alle ne-
cessitd dei trasporti urbani)
ed ¢ necessario — ha conclu-
so Lama - che gl'impegni
di spesa gid assunti siano rea-
lizzati in  tempi brevi. Si
tratta, fra Ualtro, di investi-
menti di centinaiz di miliar-
di, che potrebbero garantire
igeno e nuove prospetti-
ve alle industrie metaimecca-
niche che costruiscono mate-
rviale votabile, e all'industria
edilizia (ieri la federazione
dei lavoratori delle castru-
zioni ha espresso la piena
solidarieta degli edili e .del-
le altre categorie collegate
alla giornata di lotta; rile-
vando che trasporti, edili-
zia e agricoltura son i setto-
ri chiave, nei quali si gio-
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Iniziato alla Camera
il dibattito sulla
riforma della RAI-TV

Respinte tutte le pregiudiziali presentate dai missini - Entro

oggi dovrebbe essere
ROMA, 6. ~ Alla Camera
& iniziato il dibattito sulla

RAI-TV. La linea della mag-
gloranza concordata in varie
riunioni & ferma nella deci-
sione di battere l'ostruzioni-
smo missino @ di porre il voto
di fiducia.

A tarda notte la Camera ha
respinto tutte le pregiudizia-
li presentate nel corso della
giornata di oggi da ideputati
missini e liberali contro i) se-
condo decreto di riforma del-
la RAI-TV, La seduta prose-
gue e dovrebbe risolversi in
mattinata con una nhuova vo-
tazione per dichiarare con-
clusa la discussione generale.

L'ostruzionismo missino
liberali hanno dichiarato dj

conclusa la

non condividere 'atteggin-
mento ista, ma di appel-

larsi rigorosamente alla lette-
ra del regolamento) ¢ comin-
ciato guasi subito. Breve in-
tervento di apertura del re-
latore Bubbico (DC), breve
interventa del relatore Quil-
leri (PLD e due primi di-
scorsi dei missini Franchi e
Baghino. Quest’ultimo ha ten-
tato di debordare dai ventj
minuti previsti dal regola-
mento, ma & stato immedia-
tamente richiamato al rispet-
to delle regole dal presiden-
te Pertini.

E' cominciata quindi Uil-
lustrazione delle pregiudizia-
li, che ha portato via tutto
i1 resto della prima parte

discussione

generale

della notte, Gli argomenti, 11
democristiano Bubbico ha ri-
badito « la ferma volonta del-

la maggioranza di portare ad
approvazione la riforma della
RAIL pur senza chiusure pre~
giudiziali come dimostra I'in-
troduzione nel testo del pre-
sente decreto di emendamen-
ti presentati da settori poli-
tici che non pongono in at-
to manovre ostruzionistiche »

1l compagno Manca, per
evitare di dare spazio a per-
dite di tempo volute dalla
destra, ha rinunciato a pren-
dere la parola. associandosi a
quanto detto dal relatore di
maggioranza  perché a suo
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« AVANTI! » — Venerdi 7 febbraio 1975

La relazione del compagno Formica

al convegno nazionale d’organizzazione

PREMESSA

XIX Congres-
s0 di Genova voto all’'unani-
mita una risoluzione per la
convocazione della  Confe-
renza Nazionale di Organiz-
zazione, 1] Comitato Centr
le la Direzione, oggi, con
questa assemblea non inten-
dono solo dar conto di un
tmpegno assunto. ma  vo-
gliono porre all'atienzione di
tutto il Partito it problema
dell'organizzazione, che per
un, Partito di 'ispiraziol

. marxista e tuti’uno con l'im-

pegno politico. Non pud es-
servi, infatli, organizzazione
‘cle rion sia dettala da obiet-
tivi politicl; non puo esser-
vi linea politica se non sor-
retta dall'impegno organizza-
tivo.

In questi duc anni di la-
voro, di preparazione e di
canfronto interno. migliaia di
assemblee di sezione di nu-
clei aziendali, centoundici
Conferenze regionali e pro-
vinciali, in Italia e¢ (ra i la-
voratori italiani in Europa,
hanno approfondito i temi
essenziali di vita e di azione
del Partito, fuori da schemi
prefabbricati e calati dall’al-
to. Si & cosi riscoperto il gu-
sto  dell'autonoma ricerca
ereativa e si & viflettuto, a
Jungo e Iruttuosamente, sui
mutamenti in atto nella so-
cietda, sul nostro ruolo, sugli
spazi da recuperare e da
guadagnare nella comuanita
nazionale.

Sono state affrontate que-
stioni da tempo tenute in om-
bra dalle tormentate vicen-
de interne di partito. I nostri
militanti, negli ultimi quindi-
ci anni, hanno fissalo lat-
tenzione in prevalenza sui te-
mi della politica contingente,
lasciando spesso in ombra la
riflessione sui prafendi cam-
biamenti nella societa. Si &
cosi discusso a lungo sulla de-
mocrazia interna, sulla orga-
nizzazione del consenso, sulla
partecipazione e la formazio-
ne democratica delle decisio-
ni, sulle strutture di partito,
sugli strumenti ¢ i metodi di
lavoro, sulla funzione dei st
cialisti nello Stato, nell'orga-
nizzazione culturale e nella
Ticerca teorica, nell'informa-
zione e nelle comunicazioni
di massa.

In sostanza & slato posto
il problema di adeguare il
Partito ai mutamenti profon-
di intervenuti uella societa
per assicurarie il suo ruolo di
guida politica particolarmen-
te decisivo nella fase storica
che stiamo attraversando.

Compito della Conferenza
non & quello di sostituirsi al
Congresso del Partito al qua-
le soltanto spetta il dibattito
e la definizione della linea
politica; la Conferenza si pro-
pone l'obieftivo, parimenti
essenziale, di portare i) Par-
tito a un pit maturo grado
di riflessione sul suo modo
di essere e sugli strumenti
adeguati senza i quali qual-
siasi linea politica rimane nel
migliore dei casi «fatto» di
opinione ma non si traduce
in azione politica.

2. — Il momento politico at-
tuale é determinante e deci-
sivo, Una crisi politico-socia-
le di vaste proporzioni inve-
ste le istituzioni e le strut-
ture politiche e sociali; ¢
messa a dura prova, la capa-
cita di lotta delle grandi
masse popolari. Non ¢'¢ par-
tito, non c’¢ istituzione, non
c’é aggregato saciale e civile
che non sia attraversato da
una profonda esigenza di in-
terrogarsi per capire cio che
& successo e cio che pug acca-
dere.

Stimolanti dibattiti sono in
corso! il nuovo ed il vecchio
si intrecciano, si confondono
e tardano a separarsi e a con-
frontarsi, C'¢ chi ritiene di
superare lo scontro con adat-
tamenti formali o, peggio, con
- escogitazioni tecniche; ‘e c'é
chi ritiene che non & piu rin-
viabile. Papertura di ‘un
duro contenzioso, generatore
di mufamenti profondi unel-
Vassetto delle forze politiche.

Nella DC questo confronto
sta assumendo i caratteri di
una vera e propria crisi di
«identita»; e si sviluppa at-
traverso un dibattito in cui
vanno emergendo a fronte di
un persistente, chiuso e tal-
volta anche arrogante inte-
gralismo di segno conservato-
re, spinte e sollecitazioni che
cercano di dare una risposta
alla maturazione nuava del-
la societa italiana degli an-
ni 70,

Nel partito comunista il di-
battito congressuale pone in
luce momenti di riflessione
critica, dubbi e interrogativi
sulla adeguatezza delle anali-
si e delle proposte per fron-
teggiare una crisi del capita-
lismo che va assumendo ca-
ratteri per molti versi nuovi
e singolari. Ed & parimenti
in discussione il punto di ap-
prodo delle stesse societa che
al socialisma si vichiamano.

Nel nostro partito ¢ da
tempo in atto un’ampia rifles-
slone critica che ha a fonda-
mento la consapevolezza che
una fase politica si & sostan-
zialmente conclusa; e il par-
tito e teso ad indjviduare li-

nee e strumenti operativi di
una prospettiva adeguata ai
tempi nuovi che sia in coe-
rente sviluppo con la elabo-
razione sfrategica che ha ca-
rattes to I'azione sociali-
sta in questi anni.

3. — E stato piustamente
ostenuto che questa Confe-
renza 2 «una tapps impor-
tante del processo di riqua-
lificazione ideale e politica, in
cui il partito si ¢ impegnalo a
partire dalla scissione social-
democratica, che poneva i
socialisti nella necessita di’un
pieno recupero della propria
identita storica e, al tempo
slesso, ' di un aggiornamento
della  propria strategia nel
rapporto con le altre compo-
nenti della sinistra s,

Pensare ad una Conferen-
za in grado di sciogliere tut-
ti i nodi presenti con una de-
finitiva elaborazione ideologi-
ca, politica ed organizzativa
sarebbe irreale e presuntuo-
Riteniamo, perd, che la
crisi del sistema dei rappor-
ti politici, economici e socia-
Ii sia stata valutata dal par-
tito nella sua vastita e pro-
fondita, Questa non ¢ una as-
semblea_di attivisti, di prati
coni frefietici o di inerti sal-
modianti dinanzi all'immagi-
ne del partito-feticcio, Dai
nostri compagni sono stati
alfrontati ‘i problemi del col-
legamento con la societa: si €
viflettuto  sul  cinnovamento
delle  strutture rlel partito
senza cadere neil’organizzati-
vismo e nel culto dell'organiz-
zazione: si @ mirato sempre a
non separare il momento po-
litico da quello organizz:
sono state tentate osser-
vazioni sulle condizioni in cui
svolge la lotta di clusse e
sui mutamenti emergenti nel-
la realta del capitalismo con-
temporaneo, superando ogni
schematismo ideolagico.

Cio non basta. In questi
glorni ¢i  confronteremo e
studieremo insieme per apri-
re in tutto if partito una fase
di ricerca, di verifica, di ini-
ziativa, Deve uscire dalla no-
stra Conferenza una ferma
solonta di avviare una rifles-
sione comune per rinnovare
le idee di una grande forma-
zione politica che intende da-

zarsi dei coutrastt ititernazio-
nali, l'estromissione delle si-
nistre dal Governo aprono
all'interno del partito proble-
mi organizzativi assaj divers
e di differente segno, vesi piv
dificili dalla prog 4 ac-
quisizione di posizioni di e-
gemonia dei comunisti sul
piano dell’organizzazione di
massa, in particolare del sin-
dacato.

B i} periodo dell'esperien-
za morandiana che grande
peso ba avuto nella yita in-
derna del partito, «In Mo-
randi —- come serive Merli
e prevalente il compito di
cosfruire .un Partito con una
struttura di tipo leninista e
contemporaneamenie un par-
tito che sia nella lotta, che
organizzi e mobiliti le mas-
se perché Iinferiorita stori-
ca e ['arretratezza politica
della componente del prole-
taviato italiano, di cui era
organizzazione, polevano es-
sere superate solo in un la-
voro unitario di massa .

All'inizio degli anni '30
durante lo  stesso  perioedo
morandiano, matura sul ter-
reno politico ed organ ti-
vo la presa dj coscienza nel
PSI della necessith del supe-
ramento della polit:
sta. Con il Congresso di To-
rino del 1953 se ne avvia la
revisione, che avverra in for-
ma ampia e convincente con
il Congresso di Venezia del
1955. La svolta politica por-
ta con sé un ampio e serrato
dibattito nel partito; fa fine
dello schema morandiano di
organizzazione interna e ['ini-
zlo dell'articolazione del par-
tito in correnti che doveva
poi degenerare con il tempo
nelle fazioni contrapposte,

Con i tatti drammatici del
luglio del 1960 si avvia la po-
litica di centro-sinistra. Que-
sta e storia recente fatta di
illusioni e di delusioni. di
successi e di arretramenti. E'
con il maturarsi del proces-
so di unificazione che si in-
debolisce la presenza reale
del partito in Jarga parte del
Paese, i mohlu‘m dell’orga-
nizzazione e delln presenza
nel confronto sociale sono in
molti ¢asi trascurati; contem-

re i mezzi all’ambizi dj
« cambiare la vita s,
IL PARTITO

La costruzione del Par-

tito nel dopoguerra

1. — Il 25 agosto 1943 il
Comitato Centrale del PSIUP
laneia al Paese un messaggiao
di fede, di entusiasmo, di co-
sciente oftimismo e formula
la piattaforma di lavoro po-
litico per i militanti socia-
listi. La storvia politica di
questi ultimi 30 anni e se-
gnata dal nostro contributo
di grande forza democratica e
proletaria. Possiamo tranquil-
lamente dire che la forza dei
socialisti € sempre stata lega-
ta ad una visione dei proble-
mi nazionali e ad un lavoro
politico coerenti con i prin-
cipi mai abbandonati. L'obiet-
tivo & sempre stato quello di
costruire un partito aperto,
adattabile e flessibile al gra-
do di maturazione delle mas-
se, presente nella vita sociale
e in quella culturale senza
chiusure ne settarismi,

— Il partito nel dopo-
guerra ha vissuto esperienze
diverse, tutte legate alle varie
fasi det travaglio politico na-
zionale. Anche il semplice
tentativo di una periodizza-
zione sommaria della nostra
recente esperienza puo darci
dimostrazione di questo no-
stro modo di essere, Nella fa-
se immediatamente suceessi-
va alla guerra — quella che
per noi fu l'epoca dell’unita
d’azione e del frontismo — si
apre nel Partito un dibaitito
sui temi della organizzazione
di grande livello ed entusia-
smo. Durante i mesi che pre-
cedettero il contrastato ad a|
onaty  Cougre 1
del 1946
rouo due diverse p
zioni, costituite dagli schemi
e modelli di Statuto predi-
sposti dai compagni Basso e
Faravelli I'attenzione e la
vicerca su questi argomenti
ehbe una consistenza e una
i 1 senza paragone con
gli anni successivi. 1l confron-

i entro tra la posizione
0 & quella di Faravel-
li. La prima proponeva di
istituzionalizzare una strutfu-
ra capillare di partito a li-
vello di fabbrica, molto si-
mile al sistema comunista
delle cellule, e convepiva il
partito come forza organizzati-
tiva fortemente coess e tale
escludere una perenne, efa-
tigante discussione intorno ai
grandi temi di palitica gene-
rale, La seconda era tutta
cent sulla autonomia del-
1 diverse Istanze e sulla esal-
tazione della sezione territo-
rviale. Questo dibattito dura
per mesi ma non arriva a
conclusione. 11 partito affron-
ta le elezioni per la Costi-
tuente e oftiene’ una adesio-
ne che contribuisce non poco
a sopire gli inter: verse un
modello organizzative. E do-
po pochi mesi la scissione di
Palazzo Barberini, l'acutiz-

por prende avvio
un processo di modifica qua-|
litativa dell’elettorato socia-
lista e della sua militanza
che culminera negli anni '70.
caratterizzato dalla flessione
dell'adesione operaia.

Con la crisi dell'unificazio-
ne e con la scissione del 1969
il partito si colloca sempre
pitt nel vivo del conflitto so-
ciale ed inizia un’opera di
grande recupero di credibili-
ta allinsegna di un nuovo e
pit costruttivo rapporto con
i Sindacati ¢ con il movimen-
to. Nello stesso tempo. con
Taffermazione dell'antonomia
del partito nel Governo, pun-
tiamo ad accentuare la no-
stra caratterizzazione di for-
za di sinistra, che, restando
forza di Governo, vuole rea-
lizzare una sintesi politico-
sociale delle grandi e pro-
fonde tensioni esistenti nel
Paese.

E' storia di teri. Oggi si si
apre per noi un periodo an-
che pit importante, dopo il
grande successo democratico
del 12 maggio; un periodo in
cui i ruolo del PSI & desti-
nato ad assumere una pit
decisiva {mportanza sia uel
confronto con le forze mode-
rate, sia nell'ambito dello
schieramento della sinistra.

Ci0 pone al partito proble-
mi politici ed organizzativi di
grande rilievo. Ed & a questo
compito che noi vogliamo le-
garci con ferma determina-
zione.

La verifica del presente

3. ~— Per fare questo vo-
gliamo partire da due dati
di ' fattor quello della de-,
zione della’ ndstra  for-
a organizzativa e delle no-
streStruttuve, oltre ' che
dalla base sociale del Par-
tito e dei gruppi dirigenti
che a  esprime; e quel-
lo che emerge dal dibattito
preparatorio alla Conferenza
nel  segno  della  modifica
delle strutture e del corpo
del partito,

8i tratta di due elementi
di valutazione che qui ven-
gono sinteticamente richia-
mati assai pin per il segno
palitico di cui sono portatori
che per una analisi detta-
gliata delta condizione della
nostra organ ne,

A questa analisi, infatti, &
dedicata larga parte dei ma-
teriali preparatori alla Con-
ferenza in  particolare il
Quaderno n. 2, che contiene
upa ampia deserizione delle
conclusioni a cui & pervenu-
to il dibattito periferico che
ha preceduto queste
il Quaderno n. 4 in ¢
le altre, sono riportate nel
saggio di Guido Martinotti
le prime conclusioni dell'ap-
posita «rilevazione» che nel
corso del 1974 abbiamo ef-
fettuato sulle sezioni e sui
NAS; e il Quaderno n, I che
contiene  un’analisi  detta-
gliata della base socisle del
partito, dei suoi quadri. diri-

dellapparato, olire a
compagni  impe-
istituzioni -rap-

geiti,
quella dej
gnati nelle
presentative,

Rinviamo quindi a questi
testi per ogni ulteriore spe-
ficazione e consideriamo
invece subito 1) significato
politico di cui sono porta-
tori.

4. ~- Una analisi delle no-
stre attuali struttume  non
pud che essere realistica;
abbiamo perd il dovere di
tradurre in proposta positiva

' ogni nostra considerazione

B4 caso del livello” di
base del. nostro: modejlo or-
ganizzat quello della Se-
zione f{erritoriale. Essa —
legittimata v base al prin-
cipio della territorialita: delle
competenze e quindi
cata sulla: suddivisione am-
ministrativa -dello Stato - &
andala sempre pit assumen-
do i caratteri di una struttu-
ra di ridotta efficienza e in
parte  staccata dal contesto
sociale; con le conseguenze
di esprimere una crescente
sensibilita ai problemi «in-
terni» — elezioni, congressi,
nomine, spostamenti di grup-
pi — a svantaggio di quei
fattori «esterni» che, mu-
tando i rapporti all'interno
della societs, offrono spazio
politico e di intervento or-
ganizzativo per il Partito,
Siamo cosi passati, in aleuni
casi, dalla sevione chiusa e
solitaria alla sezione - pra-
tetta > venti del dibat-
tito politico. Le conseguenze
maggiori sono stati  I'inavi-
dirsi della vita democratica,
le generalizzazione del
cipio della delega incontroi-
lata, la compressione  della
crescita di  gruppi dirigenti
alternativi, Accanlo ad esse,
sono  progressivamente v
nuti emergendo sia un certo
disinteresse per le questiont
di politica nazionale a van-
faggio di quelle municipali,
che Vapertura di una spirale
di conflittualita con le strut-
ture federali, assai pit fon-
data su problemi di delimi-
fazioni formali che sui pro-
blemi politici di organiz
zione del partito. La conge-
ghenza, &, la messa in causa
dellintelaiatura essens ale
de} nostro modulo organizza-
tivo, ¢he. comunque, ripen-
satop, non pub rinunciare a
fondare la propria presenza
palitica su una realtd anco-
rata ad una dimensione ter-
ritoriale.

5. -~ La nostra esperienza
organizzativa colloca accanto
alla sezione territoriale una
strutfura caratteristica ormai
di  difficile definizione: il
NAS, il nucleo aziendale so-

g

cialista. Nato come specifico
momento di  mobilitazione
allinterno  della  Fabbrica

esso ha visto cambiare i
punti di riferimento politico
su cui era chiamato ad ope-
rare (la conflittualita ope-
raia, Il ruolo e la forza del
sindacato, il rapporto fab-
brica-societd e fabbrica-ter-
ritorio, il livello di coscienza
politica in azienda) senza
essere in grado di interpre-
tarli, di gestirne l'articola-
zione politica, di viverne la
carica di innovazione. La no-
stra indagine individua gue-
sto risultato, ne canstata laf-
fievolimento  di iniziativa,
perviene alla conclusione se-
guente: la  aceresciuta co-
scienza politica delle forze
operaie non si adatta pit ad
organismi privi di potere de
cisionale e guindi incapaci di
aggregare forze e consensi
intorno ai punti di lotta rap-
presentati dai luoghi di la-
vora,

6. -- Problemi come gque-;
sti non sono il prodotto della
spontaneitd di una stagione,
non hanno origine da disfun-
zioni parziali o settoriali. La’
migliore coyoscenza che '\Lhr
biama  acquisito in, ordine

,agli elementi costitutiyi della

base. sociale su cuj .poggia. ill
partito; 'analisi che abbiamo
condotto sulla composizione
e sulle cavatteristiche assunte
nel tempo dai gruppi diri-
genti; i risultati a cui sono
pervenuti, in una fase di ve-
rifica e di autocritica feconda
e positiva, le migliaia di
compagni  impegnati  nella
fase preparatoria della Con-
ferenza: sono tutti elementi
{ra loro largamente coerenti,

che ci sembrano  garantire
aleuni punti certi per Uap-
profondimento  suceessivo e

da quei punti pud partire
per operare il cambiamento.

In elemento di riflessione
& rappresentato da due dati
che emergono dalla rileva-
zione della composizione so-
ciale del Partito: un aumento
degli iscritti nelle regloni
meridionali — riguardo a cui
& opportuno valulare, anche
per i)' PSI, lincidenza della
presenza del partito nel Go-
verno e unelle strutture del
potere -—— & una modificazione
a favore del terziario' nella
composizione sociale,

7l sommarsi di questi due
fenomeni — in serie storiche
di cui non @ difficile indivi-
duare l'intreccio con la tor-
mentata. vita e collacazione

del partito — » ulteriormente
chiarite dal parallelo riferi-
mento alle modifleazioni . in-
tervenute in parte del qua-
dro dirigente.

Questi ¢i sembrano i dati
emergenti  dalla  verifica o-
bietti della nostra realia
associativa, Accanto ad e:
possiamo  certammente  ind
carne alfrl, ma essi nella so-
stanza contribuiscono a spe-
cificare il quadro {racciato,
non a modificarlo. La parte-
cipazione femminile, ad e-
sempia, al gruppe dei quadri
del pattito, ¢ marginale: su
3,300 cirea quadri censiti fe
donne’ sono appena un cen-
tinaio. Ancora: la prevalen-
za del ceto medio impiegati-
zio nella base sociale e tra i
quadri, diviene ancora piu
marcata tra quei quadvi di
partito che ricoprono anche
incarichi amministrativi: 1o
apparate si impoverisce pro-
gressivamente © man  mano
che la dislocazione del par-
tito  nell'area  governativa
spinge i migliori e { piti qua-
lificati tra i quadri al disim-
pegno dall'azione diretta del
partito.

Certamente questi punti di
analisi — e quelli pili spe-
cifici che sohio riportati nel
Quaderno n. 1 — non sono
in s¢ sufficienti ad esprimere
una realta complessa e sen-
za dubbio pil articolata co-
me & quelia che tutti noi vi-
viamo, giorno dietro giorno,
nel carpo vivo e vitale cdel
partito. Essi sono peraltro
elementi reali della nostra
attuale condizione, dati di
fatto che occorre innanzitut-
to conoscere e apprezzare
nella loro obiettivitd, per poi
proporre una riflessione e
una interpretazione coerente.
Noi li sottopeniamo quindi
all'attenzione dei  compagni

insieme agli altri mate-
riali di riflessione raccolti —
per quello che essi rappre-
sentano: la conferma di una
linea di interpretazione che
giudichiamo coerente tra il
significato « del «campione~
raccolto neil'indagine sulle
sezioni e sui' NAS e guanto
nelle conferenze .provinciali
¢ regionali i compagni hanno
rilevato, . hanno.  dibattuto,
hanno - propoesto.: i
Le proposte che emer-

gono dal dibattito

7. — La fase preparatoria
della Conferenza nazionale si
e conclusa, a livello locale,
con”le conferenze provinciali
e regionali di organizzazione,
che si sono svolte in novan-
tasei province e in quattor-
dici regioni. Sono stati presi
in esame i documenti con-
clusivi di’ cinquantacingue fe-
derazioni. Il dibattito & stato
particolarmente vivo e par-
tecipato nelle federazioni del
Piemonte, della Lombardia,
della Liguria, del’Emilia-Ro-
magna, della Toscana e delle
Marche, E' stato carente, al-
meno a giudicare dal livello
e dalla qualita del dibattito
e dai contenuti dei documen-
ti. approvati, nella gran parte
delle federazioni centro-me-
ridionali,

Da alcune federazioni —
in particolare da Milano, Bo-
logna, Varese, Siena, Pesaro,
Imperia, Pisa, Pavia — e da
alcune regioni, & giunta al
centro una potevole quantita
di materiale, derivato da una
paziente anal della situa-
zione  socio-politica  della
provincia e della regione e
da un. dibattito, in sede di
conferenza _pravinciale o
regionale, attento e stimo-
lante. Quasi tutti i documenti
hanno  come  denominatore
comune una serie di proble-
mi e di temi organizzativi, e
seguono uno schema di a-
lisi e di propaste che. facilita
il .raffronto e la comparazio-
ne  sugli, argomenti pit di-
hattuti B T

Dall'esame - di questi do-
cumenti emerge la . consape-
volezza che solo collegando
organicamente il partito con
la  realta soviale, proiettato
verse l'esterno, sarh possi-
bile ecostruire una propos
organizzativa e politics per-
suasi In molti di essi vie-
ne sottolineata la mancanza
nel partito di una struttura
organizzativa capace di con-
ciliare le esigenze della de-
mocrazia- con quelle dell’ef-
ficienza, - dimostrando che la
gestione del potere & tanto
pin forte ed efficace guanto
piu saldamente e ancorata al
consenso e allappnggio delle
masse popolari. Coerentemen-
te, quindi, il tema dell’orga-
nizzazione del partito & sen-
fito come un problema che
investe il ruolo del PSI co-
me organismo di massa,

Dall'esame dei documenti
emerge in secondo luogo una
diffusa consapevolezza della
crisi tra il partito e la realta
sociale. E' unanime, tra i com-
pagni la denuncia dell’insuf-
ficiente partecipazione di ba-
se, del deterioramento della
immagine esterna del par-
tito rispetto all’'organizzazio-
ne sociale. Il problema da
affrontare e risolvere & quin-
di..quello di - ristabilire un

contalto permanente con le
forze sociali del Paese e con
le nuove realth partecipative
ed istituzionali come i co
sigli di quartiere, | distretti
scolastici, le comunitdh mon-
tane, stimolano t militanti
alla ricerca di nuove forme
di presenza e di articolazione
del dibattito anche al di fuori
delle tradizionali istanze del
partito.

11 ruolo dei socialisti si ag-
gitnge. & essenziale nel sin-
dacato, .come nelle organiz-
zazioni di massa, uelle orga-
nizzazioni culturali, artigia-
ne, contadine ed. ¢ visto nel
senso dell'impegno della par-
tecipazione diretta, mentre si
sottolinea piut volte che non
sembrano opportuni organi-
smj di massa collaterali al
partito. Pur nella varieta del-
le proposte operative, tuite
hanno come base l'esigenza
di indicare una politica coe-
rente che i compagni devono
portare avanti nelle varie or-
ganizzazioni.

Le conferenze hanno inol-
tre concordemente rilevato
la  centralita del problema
della democrazia interna e
della libera articolazione del
dibattito e del confronts del-
le idee, La proliferazione di
gruppi e softogruppi, lo svuo-
tamento degli organi istitu-
zionali del partito, a tutli i
livelli, delle funzioni di scel-
ta e di indirizzo politico, vi
ne considerato un fatto negd—
tivo ¢ da elimipare. Al di la
di queste critiche, viene rico-
nosciuto alle correnti di pen-
siero un ruolo importante nel-
la elaborazione della linea po-
litica.

Nei documenti di tutte le
conferenze e ribadite la af-
fermazione che il° tessera-
mento deve rappresentare il
«momento della verita » nel-
la vita democratica interna
di un partito come il nostro.
B’ diffusa la coscienza dei
turbamenti di un cost qualifi-
cante momento della vita de-
mocratica del partito: ['invo-
luzione burocratico-clientela-
re, particolarmente evidente
in  prossimita di scadenze
congressuali, la scarsa parte-
cipazione degli iscritti alla vi-
ta delle sezioni, il debole e
precario rapporto esislente ira
partito e societa, Le proposte
fatte per ovviare alls sca-
dimento burocratico-clientela-
re del tesseramento sono suf-
ficientemente  omogenee e
concordi, Rinviando al Qua-
derno n. 2 per quelle pit
specifiche, vogliamo richia-
marne almeno due: quella in
cui si prevede che I'iscrizione
da diritto a partecipare alla
vita della sezione ma con-
sente il voto congressuale so-
lo dopo un periodo di tempo
di almeno un anno dalla con-
segna della tessera; e Valtra
tesa ad ammettere alle ope-
razioni congressuali solo quel-
le sezioni che abbiano svolto
una reale attivita di inizia-
tiva e presenza politica con
un minimo stabilito di assem-
blee o attivi sezionali.

Di minore numero, inve-
ce, le opinioni circa la me-
todalogia di svolgimento del
congresso nazionale, E' auspi-
cata comunque lintroduzio-
ne nel partito del metodo del
«Congresso a tesi» ritenuto
il pil idoneo a liberare il di-
battito da  schematismi  di
gruppi  precostituiti,

Alcune conferenze denun-
clano’ inoltre 1l disaglo cau-
sato ai comitati regionsli dal-
I’essere organismi eletti di se-
conda istanza ed auspicano
una correzione dell’«asse »
congressuale chiedendo il pitt
diretto collegamento ira con-
gressi sezionali e congressi
regionali, v, almeno, una sfa-
satura delle date rispetfo al
congresso nazionale, destina-
nata & mettere in ombra le
caratteristiche e'la’ rilevan-
za delle istanze locali

Sul piano delle strutture,
infine if rilievo pin signifi-
cativo ¢ queilo secondo il
quale 1l vecchio «
zione-federazione-s
rileva inadeguato
la comples: e all'articola-
zione delle risposte politico-
organizzative pretese dai mu-
tamenti e dalla conflittualita
saciale, L'esigenza della «zo-
ni ione » del parlito viene
esposta insieme a quella della
zione di comitati comu-
o intersezionali ¢ della
ristrutturazione  dei  NAS,
Questo tema ha suscitato le
maggiori occasioni di dibatti-
to nelle conferenze provin-
eciali, proponendo un large
ventaglio di questioni spesso
callegate a esigenze e prable-
mi locali; sintomatico tra gli
altri il problema del NAS:
nel centro-sud se ne auspica
la formazione e il consolida-
mento; nel nord, generalmen-
te, se ne propone una am-
pia ristrutturazione,

Non riteniamo necessario
introdurre ulteriori specifi-
cazioni su questi argomenti.
Rinviando nuovamente alla
documentazione contenuta nel
Quaderno m, 2, riteniama che
questi brevi cenni siano suf-
ficienti a sotfolineare la ge-

nerale vichiesta di operare
per il cambiamento nella
continuita, corveggendo e ri-
formando dove & necessario.
Il cambiamento passa

per. lomogeneizza-

zione dei gruppi di-

rigenti

8. - Un problema ritenia-
mo peraltre necessario sotto-
lineare conclusivamente:
quello del metodo di (avoro
e del modo con cui sedi e or-
ganismi di parlifo operano e
costruiscono’ la presenza po-
Htica! Ne hanno 'parlato po-
chi compagni nel dibattito pe-
riferico, anche se con chia-
ne abbiamo trovaio
consistenti nella inda-
citata sulla vita del-

sezioni e dei NAS; ne ab-
biamo prove giorno per gior-
no nella nostra esperienza di
vita e di lavora al centro na-
zionale del partito: & il te-
ma del lavoro comune, del
processo di omogeneizzazio-
ne con cui si rendono vitali
i'gruppi dirigenti.

E' un argomento delicato
ed importante ma noi tutti
siamo avvertiti che esso & il
problema dei problemi del
partito, e che va risolto con
gli strumenti e le regole ne-
cessarie ma soprattutto con
una esplicita assunzione di
responsabilita da parte di tut-
to il quadro dirigente del
partito,

Ci siamo volutamente a-
stenuti dal citare ampiamen-
te questo o quel compagno
illustre per storia e per lea-
dership perché riteniamo che
questa conferenza — ¢ que-
sta relazione che ne introdu-
ce i lavori — debba guarda-
re dentro se stessa, dentro il
partito come esso & oggi.

Una  eccezione crediamo
che i compagni ce la consen-
tiranno, perche ci sembra at-
tuale e vera, capace di solle-
citarci alla risoluzione di que-
sta  fondamentale questione
della nostra vita interna, E’
una pagina di’ Rodolfo Mo-
randi scritta alla vigilia del
nostro primo Congresso dopo
la Liberazione.

«la parola d'ordine "sper-
sonalizzare” 11 partito»  —
scriveve  allora Morandi —
«se deve valere prima di fut-
to e in litiea generale gme
una istanza di moralizzazio-
ne della vita del partito in
specifico modo deve es
portata e applicata nelle di-
scussioni come fondamentale
istanza di sincerita e chiarez
za. Perche la discussione pos-
sa volgere liberamente sul-
le cuestioni che interessano
l'indirizzo e lorganizzazione
del partito, e andare a fondo
di esse al di la di ogni scher-
mo personale, & necessario
svincolarla da preoccupazio-
ni di opportunita e trattare
su distinto piano la questions
delle persone cui deve esse-
re affidato il compito dj eser-
citare la volonta del partito,
componendo gli organi diret-
tivi di essa. La scelta delle
persone & di capitale impor-
tanza, perché essa deve ca-
dere su chi prima di tutto
da garanzia di sentire e sape-
re praticare il lavoro colle-
giale, che contiente in sé gli
elementi della collaborazione
e della critica,

«Quando si parla di omo-
geneitd della Direzione -—
concludeva Morandi ~- essa
dovrebbe vedersi essenzial-
mente sotto questo aspetto,
della stessa coscienza che i
suoi componenti dehbono u-
gualmente avere del lavoro
collettivo, e non personale,
che hauno compito di svolge-
re, Solio questa condizione
funzionera sempre meglio un
complesso rappresentativo di
diverse tendenze, che non un
organismo compatto come in-
dirizzo e camposto di uomini
per. temperamento negati al
lavaro collegiale ».

IL SEGNO
DEL CAMBIAMENTO

Elaborazione politica e
rapporto tra azione

e strutture

fica di coerenza
tra strutture e azione, che il
partito deve portare castan-
temente in relazione con la
evoluzione della sacietd del
nostro Paese, assume in qu
sto momento di grave ¢
economica e sociale, caratte-
re di urgenza assoluta.

I problemi della riforma
della struttura, che avevano
come obiettivo la riduziopne
del peso e dell'efficacia delle
carventi, la maggiore parteci-
pazione della base alla defi-
zione defta finea politica del
partito, o la migliore orga-
nizzazione del consenso hanno
spesso assorbite quegli sfor-
2 che andavano indirizzati
verso ls interpretazione dei
mutamenti sociali e politici
in atto,

10.

E' indispensabile
compiere un zerio sforzo di
elaborazione politica, volta da

ciale ed economica dei pro-
fondi mutament{ intervenuti
negli ultimi dieci anni, e dal-
Paltro alla prefigurazione de-
gli ulteriori cambiamenti che
si stanno preparando: per la
societh italiana, per il mondo
capitalistico nel suo com-
plesso, e forse anche per i)
mondo comunista.

In questa ricerca, occorre
abbandonare due modi di pen-
sare che, in aleuni momenti
non fortunati della nostra sto-
ria, si sono fatti strada an-
che ‘nel dstro partite:

a) il primo & quello che
rinuncia ¢ priori a qualsiasi
sistemazione ideologica dei
fatti, a vantaggio di compoy-
tamenti pragmatici, perche
che la realta sarebbe ineso-
rabilmente pili comple: del-
le astrazioni neces: per
un approfondimento ideolo-
gico,

Questo mado di pensare —
che in parte caratterizzo per
esempio il periodo dell'unifi-
cazione socialista — & stato
spesso i1 prefudio di involu-
zioni culturali che anche il
memento socialista ha vissu-
to, e che divengono pericolo-
se proprio quando il muta-
mento sociale si intensifica e
la realth su cui occorre ope-
rare si complica.

Da questo modo di pensa-
re derivano, tra gli altei, i
tenomeni del verticismo poli-
tico, dell’opportunismo nei
comportamenti e del perso-
nalismo,

b) 1l secondo modo di pen-
sare & quello che vuole so-
vrapporre alla realtd sociale
proposte e inlerventi che sia-
no esemplarmente «sociali-
sti» per il loro stesso conte-
nuto,

In questo caso, Pelabora-
zione e linterpretazione non
sono pi necessarie, perché lo
scopo del partito sarebbe tut-
to unell'azione, nella capacita
propositiva, nella [antasia
rinnovatrice.

Anche questo modo di pen-
sare & pericoloso: infatti con-
duce al distacco tra realta so-
cio-economica e politica del
partito, impedisce che l'azio-
ne sia razionalmente fondata
vei fatti, non permette di da-
re il glusto rilievo alle conse-
guenze politiche di proposte
«socialiste ». Inoltre esso da
la possibilita a piceoli gruppi
di intellettuali, all'interno del
partito, di erigersi a propo-
sitori e guidici di azioni poli-

50 per cento nel 1882 a cir-
ca il 35-36 per cento oggl)
solo in parte prodotto da ra-
gioni istituzionali (il miglio-
ramento e Vestensione dei
trattamenti previdenziali, la
espansione della scolarita), e
per il resto dovuto alla emar-
ginazione di una larga fascia
di  cattivi  potenziali» del
mercato del lavoro « ufficia-
le» (le donne in primo luo-
go, i giovani, i dequalificati,
gli occupati precari),

Dite sono quindi gli aspel-
ti del processo di trasiorma-
zione in atto che a prima vi-
sta sembrano determinanti
per operare una corretta in-
terpretazione del cambiamento
sociale avvenuto nel nostro
Paese: ciot la terziarizzazione
delle strutture socio-produi-~
tive e la marginalizzazione
di consistenti gruppi sociali.

12. — Mprimo di questi
fenomeni & eniblematico del
carattere di maggiore artico-
lazione e complessita che la
situazione sociale riveste in
confronto a precedenti epo-
che storiche,

Questi sono alcuni dati sul-
l'andamento del terziario del
nostro Paese:

a) notevolissimo sviluppo
dell’occupazione; nel decennio
tra il 1963 e i1 1973, il tasso
annuo di incremento ¢ del-
I'1,4 per cento a fronte di una
stagnazione dei settori indu-
striali e di un regresso in
agricoltura;

b) in particolare, nell'ulti-
mo anno di riferimento sta-
tistico (il 1973) si & registra-
to un aumento complessivo
dell'occupazione dello 0,9 per
cento, dovuto alla contempo-
ranea diminuzione del 3,2 per
cento dell'occupazione agrico-
la di un incremento dello
0.2 per cento dell’occupazione
industriale e di un incremen-
to molto pitt consistente, pa-
ri al 3,7 per cento, dell'occu-
pazione terziaria;

©) tuttavia il tasso di ter-
ziarizzazione nan é molto ele-
vato nel nostro Paese, che
rispetio ad altri Paesi indu-
striali dell’Occidente registra
un ritardo oscillante fra il
5 per cento e il 15 per cento;

d) é tipico della situazione
italiana il forte ritmo di e-
spansione del comparto del
pubblico impiego (pit 33,5 per
cento tra il 1961 e il 1971 a
fronte del 12 per cento nel
settore privato) che, connota
di una netta impronta buro-
cratica il nostro processo di

tiche su cui itare poi
tutto i1 partito, Per quanto
oneste le intenzioni, con que-
sto modo di pensare si fini-
sce per caderc nella logica dei
piccoli  gruppi, staccati dal
movimento reale delle masse.

Ai fini di una interpreta-
zione della realta sociale che
sia utile alla definizione del
rapporto tra azione e strut-
tura dal partito, ¢ necessario
dungue rifiutare ambedue
questi modi di pensare,

Faremo questo sia illustran-
do la realta sociale ed econo-
mica e le ragioni della sua
maodifica, che proponendo una
linea di prospettiva del cam-
biamento ad essa coerente,
Le offriamo entrambe alla ri-
flesisone dei compagni, av-
vertiti che mentre sulla ana-
lisi della realta vi & tra noi
ampia concorcanza, sulle pro-
spettive il dibatito & tuttiora
aperto nel partito e ci impe-
gna alla verifica e al confron-
to comune,

Classi sociali e cambia-
menio

11, — I primi elementi per
un'analisi interpretativa del
recente passato possono ri-
trovarsi in studi recenti sul-
le classi sociali in Italia, e
in particolare nei lavori di
Sylos Labini. Ricordiamone
in questa sede i visultati di
maggior momento:

— 11 fortissimo aumento
dalla  fine dell’800 ad  oggi,
della piceola borghesia im-
piegatizia e commerciale (da
un mitione su 16 milioni di
occupati al principio del se-
colo, a quasi 5 milioni su
19 milioni di occupati);

— il peso grandemente ac-
cresciuto dei dirigenti (del-
le grandi imprese private o
pubbliche, dei gruppi finan-
ziari, dei grandi mgz\|mxnl

terziar infatti é or-

mai superata la soglia del 30
per cento di incidenza del
personale pubblico sugli oc-
cupati nel settore (valore, se-
condo stime attendibili, supe-
riore di oltre un terzo a quel-
lo registrato in altri Paesi
della Comunita Europea);

e) & importante sottolinea-
re la consistenza della pa
tecipazione del Mezzogiorno
a tale processo di terziarizz
zione:

~ alla netta diminuzione di
occupati in agricoltura (3,6 mi-
lioni nel 1951, 2,7 milioni nel
1961, 1,8 milioni nel 1971) ed
al bassissimo assorbimento o-
perato dal settore industriale
(1,7 milioni di occupati nel
1961, 1,9 milioni nel 1971) ha
corrisposto V'espansione dell’
attivita terziaria e del pub-
blico impiego (rispettivamen-
te 1,1 milione e 0,37 milioni
nel 1951; 1,4 e 048 nel 1961;
16 e 0,6 nel 1971); cosicché
lincidenza degli occupati ter-
ziari sul totale ¢ passato dal
23,2 per cento nel 1951 al
373 per cento nel 1971; tale
fenomeng assume via via
ratteristiche piu intense visto
che il rapporto occupazione
nel terziario-occupazione to-
tale é cresciuto molto di pi
nel periodo 1961-1971, passan-
do dal 29,7 per cento al 37,3
per cento, che nel decennio
precedenie quando era pas-
sato dal 23,2 per cento ap-
puuto al 29,7 per cento;

~ allinterno del terziario
il Mezzogiorno vede V'aumen-
to della quota percentunle
della  pubblica amministra-
zione (dal 255 per cento nel
1961 al 27,8 per cento nel
1971) e del commercio (dal
31,7 per cento nel 1951 al
34,3 per cento net 1971}, men-
tre gli altri comparti regre-
discona tutti. Questi aumenti
sono nettamente superiori a
quelh medi nazionali. Si puo
e che il terziario

pubblici di prod e di
erogazione) rispctto ai grandi
proprietari agrari (la cui ri-
levanza é sempre minore) e
agli stessi titolari di grandi
e medie imprese;

— la variazione di struttu-
ra della piccola borghesia tra-
dizionale, dove alla diminu-
zione clei contadini proprie-
tari, corrisponde [’aumento
dei  piccoli  commercianti,
mentre ¢ rimasta stazionaria
la consistenza degli artigiani;

meridionale ¢ andato espan-
dendosi sulle due direttrici
pill pericolose e incoerenti
con il sistema occupazionale
moderno: quella della pubbli-
ca amministrazione e guella
del commercio, specie al mi-
nuto.

Quali sono le conseguenze
negat. ai ques!o processa di
terziari ione?

La rigidita indatta su certe
fasce del mercato del lavoro,
privilegiate  ri-

— la stazi ieta della
classe operaia, se non anche
una flessione (imputabile so-
prattutto ai salariati in agri-
coltura) della sua consisten-
za assoluta, che pure si ag-
gira fra i 9 e i 10 milioni di
persone, che & in espansione
fino al 1961;

~ il netto calo dellz con-
sistenza percentuale della po-

un [ato all'interpr §0-

attiva (da oltre i

spetto uu'occupuzione indu-
striale, ¢ fonte di squilibri
sul piano economico e nor-
mativo tra i diversi tipi di
oceupazione; incide in manie-
ra assaj rvilevante sui bilancj
pubblici, di cui, producendo
costante aumento delle spesa
correnti riduce le possibilila
di investimento, determina 1
esportazione di spinte corpo-
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al convegno nazionale d’organizzazione

rative dal
sugli altri
non.

11 processo, come si vede,
& contraddittorio. Non ¢ {fan-
1o lincremento oluto del-
Yoccupazione terziaria che al-
tera il rapporto tra classi e
ceti sociali, guanto la strut-
iura della sua composi
interna e della sua ripar
ne territoriale.

11 problema e costituito dal-
la  dimensione del settore
pubblico e del commercio,
specie nel Mezzogiorno.

Ksprimere una linea politi-/
ea per questi due sottosettori
sarebbe un errore. Non é far-
mulando una strategia ad ess
limitata che si ris
problemi della soc
na, poiché la terziarizz
& certamente il risultato di
altri cambiamenti. B’ allora
necessario chiedersi perché e
come si & creala questa si-
tuazione.

13. — Occorre, a questo
punto, prendere atto dei pro-
cessi in corso nell'ambito del
sistema produttivo.

L'esito ¢ stato quello .di
consolidare la marginalizza-
zione di interi gruppi sociali,
cui far sopportare il peso
maggiore della crisi (i giova-
ni, le donne, gli anziani), qua-
si che per queste fasce, co-
siddette esterne, minori siano
i costi dell’inoccupazione, me-
no clamorosi 1 riflessi ester-
ni pit facile lo slittamento
verso soluzioni a latere (la
continuazione degli studi co-
me soluzione di parcheggio,
il pensionamento anticipato,
il lavoro a domicilio, ecc.).

Anche in questo caso & utile

pubblico impiego
settori, terziari e

richiamare alcuni dati del
problema;
— nell'arco degli ultimi

cinque anni ad un apprezza-
bile aumento dell'occupazio-
ne nelle fasce centrali d'eta
ha fatto riscontro un’altret-
tanto apprezzabile riduzione
nella fascia giovanile e in
quella anziana, che ha conso-
lidato la forte spinta all'e-
marginazione dei due gruppi
interessati;

— Poccupazione femminile
ufficiale accerfata ¢ diminui-
ta di circa un milione di
unita nel periodo fra il 1962
e il 1973;

— nello stesso periodo c'é
stato un forte incremento del-
la quota di occupazione non
rilevabile statisticamente. Ta-
luni valutano in eirca 4 mi-
loni @i posizioni lavorative
‘ampiezza del fenomeno (In
meta comprenderebbe lavora-
{ori a domicilio, categoria nel-
la quale & riassorbita gran
parte della perdita di occupa-
zione femminile).

Questo processo di mmgma-
izzazione & avvenuto in vari
modi: dall’adeguamento della
forza-lavore alle esigenze di
elasticita nell'impiego, alla
pura e semplice capulswne
dal processo produttivo,
pure compensata da farme di
monetizzazione (pensioni di
invaliditd, collocamenti anti-
cipati a riposo, ecc.).

Anche in questo caso, la ri-
levazione del fenomeno non
deve condurre all’elaborazio-
ne di una linea politica ri-
volta unicamente ai celi e-
marginati, Occorre, invece,
chiedersi il perché di questa
emarginazione.,

14, — 'Terziarizzazione ed
emarginazione sono stati al
centro del recente dibattito
politico c¢he ha individuato
tra le cause dell'arresto del
processo di sviluppo, il §o-
stanziale parassitismo della
struttura terziaria. Tuttavia
altri fenomeni hanno assunto
dimensioni rilevanti:

a) la crescita del settore
pubblico dell’economia, cui ha
corrisposto una riduzione del-
l'iniziativa del settore privato
(dimostrata dal basso livello
degli investimenti produttivi
in tutil gli anni a partive dal
1963 con V'eccezione di brevi,
episadi del :969-1970 e del
1973-1974);

b) la riduzione dei margini
di profitto e della capacita
di  autofinanziamento  delle
imprese per tutto il periodo
suceessivo al 1963 (pur con
oscillazioni e relativi aumen-
ti specie nel 1973), ¢ la con-
temporanea decadenza della
capacita rappresentativa del-
la Confindustria;

¢) la contrazione del mer-
cato del capitall e il sempre
maggior ricorso allo Stato ¢ al
sistema bancario per il finan-
ziamento degli investimerti;

d) le gravi collusioni tra
potere politico e gruppi eco-

nomici — privati e pubblici
— che hanno prodotto im-
ponenti distorsioni nel pro-

cesso economico;

@) la costante emorragia fi-
nanziaria rappresentata dalla
fuga di capitali;

£) lapprofondirsi del dua-
lismo territoriale tra Nord e
Sud e della emigrazione ver-
so il Nord,

g) il consolidamento del-
le connessioni internazionali
della nostra economia, sem-
pre piu legata alle fluttuazio-
nj della economia mondiale;

h) il grande sviluppo del
movimento sindacale, della
dignita operaia, delle liberta
di fabbrica, della spinta ver-
s0 nuove forme di organiz-

zazione del lavoro industriale.

Questi ed altri imponenti
fenomeni hanno caratierizze
to lo sviluppo economico e
sociale dello scorso decennio.

Essi vengono citati perché
devono essere corredati a

quelli della terziarizzazione e
dell'emarginazione per cerca-
re le ragioni di fondo dei
cambiamenti sociali interve-
nuti nel nostro Paese.
Ragioni del cambia-
mento saciale ed e-

conomico U
18! % I breve, il perfodo)
di cui diseutiamo, vede le-
mergere ed il
delle confradd e
sislema capitalistico italiano.
All'imponente crescita  del

consolidarsi

polere sindacale degli inizi
del decennio, il sistema ha

reagito con l'adozione di po-
litiche economiche di stagna-
zioni e di stampo conservato-
re, giustificate con l'intento di
riportare in equilibrio la bi-
lancia dei pagamenti ma so-
stanzialmente tese a ricreare
quelle posizioni di abbondan-
za sul mercato del lavoro che
permettessero la riduzione re-
lativa del salario reale.

La classe imprenditoriale
ha [favorito questo disegno
conservatore, a suo tempo,
perché valutava il danno e-
mergente dall’aumento  sala-
riale un pericolo pitt reale
del lucro cessante derivante
dall'inevitabile caduta della
domanda globale, delle ven-
dite e percio del prolitto, con-
seguente alla riduzione della
massa salariale.

La yiduzione della doman-
da interna non é stata consi
devata un pericolo reale dal-
la classe imprenditoriale ita-
liana perché, sempre aperto
e disponibile il mercato in-
ternazionale, le vendite alle-
stero potevano crescere mag-
giormente quanto piu si ridu-
ceva l'incidenza dei salari sul
costo di produzione.

Questo comportamento ha
pero creato rapidamente le
proprie contraddizioni.

In primo luogo, la recessio-
ne produttiva ha sottratto o-
gni residua risorsa al merca-
to, del capitale, cosi che, il fi-
nanziamento della industria
ora dipende interamente da
organi non imprenditoriali
(lo Stato, le banche).

Cade cosi da un lato ogni
aspetto di automaticita ed
obicttivita nel rapporto tra
imprese e sistema finanziavio,
e, dall'altro lato, imprendi-
tori e politici entrano in re-
lazione diretta, Nel rapporto
divetto non c’é pit spazio ne
per un sistema specifico di
rappresentativita della classe
imprenditoriale (e da qui na-
sce la decadenza della Con-
findustria) né per un sistema
generale di rappresentativita
della classe capitalistica da
parte del gruppo politico al
potere,

Emerge chiaramente la pri-
ma  grande contraddizione:
non esistendo pilt un interes-
se generale della classe capi-
talistica mei confronti dello
Stato e della spesa pubblica,
viene a mancare una barrie-
ra «naturale» allo sviluppo
del parassitismo, La crescita
del pubblico impiego, la pol-
verizzazione clientelare del
commercio, la politica di pu-
ra assistenza all'agricoltura e
al Mezzogiorno, Ja stessa fran-
tumazione politica della DC
sono i risullati di questa pri-
ma contraddizione,

In secondo luogo, la ridu-
zione della domanda globale
¢ la stagnazione successiva al
1963-1964 creano un’altra con-
traddizione, La necessita di
mantenere i margini di pro-
{itto nel commercio estero per
compensare la caduta  della
domanda interna, costringe
le imprese ad aumentare  la
produttivitd aziendale @ stout-
tandao a fondo la lorza-lavoro,
eicio’ @ possibile proprio per
la rvidotta forza sindacale con-
seguente alla recessione oceu-
pazionale del 1964,

I maggior sfruttamento tut-
tavia esige una maggiore se-
Jezione della forza-layoro, e
quella pin adatta al nuovo
comportamento  imprendito-
riale ¢ limitata nel numero,
Quanto pit ¢ limitata tanto
forte questa parte ope-
I'emarginazione  dalla
a delle donne e degli
ziani crea dungue le con-
dizioni per un rafforzamento
della classe operaia rimanen-
te, La conlraddizione che ne
nasce impedisce alla  classe
imprenditoriale di camblare
comportamento. Ogni accen-
no di vipresa produattiva (1969-
1970), con il conseguente ri-
flesso sull'aumento dei sala-
ri monetari, viene combattu-
to dalla stessa classe che do-
vrebbe assumerne l'iniziativa.

16. - Questo periodo si
chinde alla fine del 1972 le
contraddizioni ora descritte
hanno ereato da un lato strut-
ture sociali parvassitarie che
flon sono funzionali allo stes-
so sviluppo del capitalismo; e,
dall'altro hanno fatto fallive il
tentativo di piegare la clas-
se operaia,

In sostanza

nel  decennio

trascorso si & manifestata I
incapacita del grande capita-
le a dominare il sistema so-
ciale.

Dopo il 1972 assistiamo al
primo tentativo di rivineita,
11 govurno Andreotti-Malago-

di, la svalutazione della lira,
linflazione, sono tutli segni
di una ricerca di iniziativa

imprenditoriale,

Appare la tendenza della
classe imprenditoriale jtalia-
na a servirsi della recessione,
come strumento di compres-
sione sociale. Questa  volla,
pero; vi @ costrefta anche dal-
la rigidita sociale che ha essa
stessa contribuito a crea in
passato: i ceti parassitari, il
terziario gonfiato, il Mezzo-
giorno assistilo, costituiscono
una rigidita sociale che la
classe imprenditoriale non
puo flettere con l'inflazione,
la quale rischia di disgregare
il blocco sociale che, attra-
verso la DC, gli assicura an-
cora l'egemonia politica.

Il possibile sviluppo del-
la realta sociale ed e-
conomica

.~ Arrviviamo, cosi, al
presente. Abbiamo di fronte
un periodo in cui le vicende
economiche e sociali sono do-
minate da fatti profondamen-
te diversi da quelli che ca-
ratterizzano gli anni '60. La
¢ internazionale ed i ca-
muux di essa che pit ci in-
teressano sono i seguenti:

a) la crisi petrolifera ¢ una
manifestazione della piu ge-
nerale crisi nei rapporti in-
tercapitalistici,

Nel breve intervallo della
guerra del Kippur si ¢ pas-
sati da una situazione di ab-
bondanza di dolfari, di sopra-
valutazione del cambio tra il
dollaro e le altre monete dei
Paesi industrializzati, di for-
te indebitamento americano,
ad una situazione opposta di
scarsita di dollari, di soprav-
valutazione delle altre mone-
te, di forte indebitamento dei
Paesi europei e del Giappone.

L'inflazione attuale ¢ dovu-
ta al tentativo di rompere,
allraverso i prezzi dei pro-
dotti industriali, 'aumento dei
costi del petrolio e delle altre
materie prime. Tendenzial-
mente, dungue, sono pit inte-
ressati all'inflazione i Paesi
europei ¢ il Giappone che
non gli Stati Uniti. Poiche
tuttavia ¢ necessario che Vin-
flazione venga ricondotta ad
un livello non trappo diffe-
rente tra un Paese e l'altro —
che, altrimenti, varierebbe la
distribuzione  internazionale
del commercio (chi, inflazio-
nando di pity, dovra svalutare
di pit, conquistera maggior
mercato mondiale degli altri)
— € necessario trovare rap-
porti stabili tra le monete,

L'impossibilita di realizza~
re un accordo internazionale
in questa direzione ¢ alla base
della crisi det rapporti inter-
capitalistici.

b) Quale che sia la soluzio-
ne, la struttura sociale ed e
conomica di un Paese debole
come |'Ttalia cambiera.

c) Il cambiamento riguar-
dera, tra laltro, il grado di
apertura della nostra econo-
mia verse l'esterne, destinata
a ridursi, si pervenga o no
ad un accordo internazionale.

18, ~— Non sard un cambia-
mento insignificante. La strut-
tura stessa delle imprese
(grandi e piccole, integrate e
autonome), le sedi del mag-
gior profitto, le convenienze
relative cambieranno, Saran-
no favorite le imprese che so-
no meno esposte verso Jeste-
ro: quelle che sostituiscono le
importazioni e che vifornisco-
no la domanda interna, e tra
di lora quelle chie occupana di
pit: perche il processo di ri-
strutturazione puo essere an-/
che visto come 1a sostituzione
di lavoro a risorse importate,
Cio implica che saranno piut-
tosto preferite le imprese di
minori dimer ni che quelle
di grandi dimensioni. D’altra
parte, i} processo di ristrutiu-
razione si annuncia attraverso
tna recessione di grande por-
tata — rispefto al recente p:
sato — in queste fasi del ci-
clo economico ¢ noto che’ le
imprese di grandi dimensioni
aumentano  normalmente il
proprio grado di controllo sul-
la realta economica che le cir-
conda, Si delinea, dunque, un
conflitto interno alla class
imprenditoriale tra  dive:
categorie di imprese,

Le grandi imprese, futla-
via, per impedire una ecces-
siva divaricazione tra il pro-
prio interesse e quello delle
imprese minori, cercheranno
di ridurre il ruolo della clas-
se operaia o il peso dei celi
parassitari, redistribuendo in
entrambi i casi parte del red-

dito dai lavoratori alle im-
prese,

Questa politica passa at-
traverso una compressione
salariale e della domanda
per consumi, e genera una

lunga fase di stagnazione ri-
ducibile sola nella misura in
cui lo Stato ¢ in grado di
sostituire la propria doman-
da a quella per consumi pri-

vati. E' dungue, interesse pro-
prio delle grandi imprese che
lo Stato divenga un «conce-
dente » di contratti pubblici.
Questa ipotesi si fonda su
una afleanza conservatrice
all'interno della classe im-
prenditoriale, che condurreb-
be la politica economica, e
lascerchbe agire lo Stato in
modo da favorire un aumen-
to, non eccessivo, di doman-
da globale.

Si tratta di una ipotesi che
incontra’delle serie contrad-
diziohi. Poiché é necessario
per’ la grande imprésa sta-
bilire un rapporto con lo Sta-
to — per sviluppare guella
particolare politica di
pubblica ad essa neces:
non  si stabilirebbe

nessun
meccanismo atto a ridurre lo

sviluppo per setiori parassi-
tari. Cio implica che l'obiet-
tive di ricondurre ad unita
— attraverso maggiori pro-
fitti — gli imteressi diversi
delle diverse categorie di im-
prenditori si realizzerebbe a
spese del salario operaio. Cio
porterebbe ad uno scontro di

classe frontale impensabile
per la forza atluale della
clagse operaia. 1l parassiti-

smo, la ferziarizzazione e U
emarginazione continuerebbe-
ro, ma in un clima di lotta
accesa per una nuova distri-
buzione del reddito che non
potrebbe non influenzare il
comportamento degli stessi
strati terziarizzati ed emar-
ginati.

' questa, l'analisi sociale
della ‘riconversione produtti-
va, ove fosse egemonizzata
dalla grande impresa.

19. — Ma non vi é una ra-
gione necessaria per questa
egemonia, Al contrario la
forza acquisita dalla classe
operaia pud a sua volta co-
stituire il fulero di un’altra
alleanza di classe, che as-
surgerebbe a  prolagonista
della riconversione.

1l ceto contadino, la piccola
bovghesia produttiva, gli im-
prenditori minori., sono ceti
e classi produtfive da vicon-
durre a unith con un terzia-
rio non piit « parassitario ».
Le caratteristiche di questo
ultimo vanno”infatti radical-
mente madificate, cost da
renderlo un settore efficien-'
te e produtfivo. Cio implica
che questo settore non deb-
ba crescere ulteriormente, e
percio diviene necessaria una
politica economica tendente
alla piena occupazione e che
dia priorita alla piccola e me-
dia impresa. Anche questa
politica richiede il sacrificio
della classe operaia, sia pu-
re minore di quello che ver-
rebbe imposto dal modello,
della grande impresa, perché
la classe operaia dovra fare
in modo che il cambiamento
produttive non avvenga ai
danni dei propri alleati.

Anche nel caso di allean-
za « egemonizzata » dalla clas-
se operaia, sara necessario
far intervenire la domanda
pubblica. Non sara, perd do-
manda generica, necessaria
soltanto per sostenere un li-
vello altrimenti stagnante di
attivita produttiva, come nel
caso precedente, ma una do-
manda funzionale alla ristrut-
turazione produttiva e alle ri-
forme sociali, fondamento del-
Valleanza di classe,

Non sorgera, anche in que-
sta ipotesi, un legame diret-
to tra imprese e Stato, simi-
le a quello che ha creato il
parassitismo  del  passato?
Questo pericolo non dovreb-
be sorgere, perché non sara
la grande impresa a dirigere
lo sviluppo, ma guesto si dif-
fonderebbe tra un gran nu-
mero di piceole e medie im-
prese. Soprattulto l'alleanza
tra classe operaia e ceti con-
tadini, piccolo-borghesi e im-
prenditoriali minori ha con-
tenuto dialettico e si espri-
me, dal punto di vista, della
politica economica e sociale
in conflitti piti che in accor-
di. IL contenuto di dialettica

sociale, in questa ipotesi, &
forte, cosi come il contenu-
to di liberta civile. Cio do-

vrebbe riflettersi nell'opera-
re di un mercato (sia pure
«eorrettor) e di forze im-
personali anziché, come & og-
gt il caso, di interessi espres-
si direttamente,

20, — Questa analisi é uti-
le perché illustra alcune ca-
rvatteristiche fondamentali dei
due modelli alternativi della
struttura socio - politica ita-
liana.

Nel primo — «egemoniz-
zato» dalla grande impresa
-~ 1.mane intatto il meccani-
smo politico industriale crea
tosi nell’ultimo decennio: la
grande impresa dirige espli-
citamente i sussidi del mon-
do produttivo e ai ceti bor-
ghesi,

Nel secondo modello —
«egemonizzato» dalla classe
operaia — scompare la com-
mistione politico - industriale,

Cid che ancora differenzia
i due modelli & 1] ruolo dello
Stato.

Nel primo modello lo Sta-
1o non @ che un distributore
di risorse sulla base dell'in-
treceio  politico - industriale

gia descritto; in pratica lo
Stato non esiste e — dal pun-
to di vista economito — puo
sola allargare o restringere,
non indirizzare, la domanda.
Formalmente lo Stato potra
aumentare la quota di pro-
dotto amministrata (con ulte-
riori ¢ gepizzazioni»); nella
sostanza non avra nessun con-
trollo.

Nel secondo modello lo Sta-
to puo anche ridurre la quo-
1a di prodotto direttamente
amministrata, ma lo fara per
Tobiettivo |'di * aumentare il
controllo sulla’quota che con-
serva, proprio perché il suo
scopo € di alterare la strut-
tura della produzione, anzi-
ché quello di allargare o re-
stringere la domanda,

Anche in campo territoria-
le i due modelli sono pro-
fondamente diversi. IL’indu-
strializzazione del Mezzogior-
no. nel modello « grande im-
presa», avviene continuando
la politica dei «poli», carat-
teristica dell’intreccio politi-
co-industriale del passato.
Nel secondo modelio Iind!
strializzazione del Sud si
fonda sullimprenditoria loca-
le, sull'impresa di minori di-
mensioni, sull’automaticita
degli incentivi.

Nel campo delle liberta ci
vili, il primo madello com-
porta un controllo impositi-

vo sui lavoratori dell'indu-
stria, da cui deriva — di ne-
cessith — un  arretramento

generale della liberalizzazio-
ne del Paese, 1l secondo mo-
dellp, per ragioni uguali e
contrarie, fonda nuovi pro-
gressi di liberta civile in un
contesto piti vasto.

In campo sindacale it pri-
mo modello ammette soltanto,
la compressione degli inte-
ressi operai, il «ritorno» a
forme alienate di organizza-
zione del lavoro, la precariz-
sazione dell'occupazione « in-
dustriale, 1 secondo modello
aumenta i1 significato della
contrattazione - collettiva, da
senso alla ‘possibilith per gli
operai di contrattare lorga-
nizzazione del lavoro, da la
possibilita-alla dialettica ope-
rai-impresa ¢« di  svilupparsi

senza dover ricorrere ad im-!

pegni dello Stato sostitutivi
dell'impresa. ~

21, — In ‘donclusione, la
crist economica occidentale
potra indurre in Italia un ul-
teriore processo di terziariz-
zazione ed emarginazione nel-
la struttura sociale, o polrd
sfociare in una struttura mag-
giormente egemonizzata dal-
la classe lavoratrice.

In questo caso la terzia-
rizzazione e l'emarginazione
saranno corrette dall’azione
del partito che si pone a ba-
se della nuova alleanza di
classe, che elimina la causa
prima di quei fenomeni: la
gestione diretta dell’economia
e della societa da parte del
blacco politico- industriale,

I punti di confronti

22, — Qual & la configura-
zione del conflitto che por-
tera al primo o al secondo
modello e quale ruolo dovra
giocare il partito: sono i te-
mi centrali su cui elaborare
la linea del partito e riorga-
nizzare la struttura.
11 confronto sociale

. In primo luogo
¢’ il vonfronto con l'egemo-
nia della grande impresa e
Pintreccio tra questa e i po-
teri burocratici da-affrontare
nei loro comportamenti pilt
divaricanti rispetto agli in-
teressi delle forze rappresen-
tate dal partito. Questo con-
fronto va portato avanti sia
a livello centrale che locale.

Le forze da riunire sotto
la guida del partito sono, ol-
tre ai lavoratori sindacalizza-
ti, quelle che esprimono l'im-

‘ prenditorialita piccola e me-

dia, Partigianato, il commer-
cio, il terziario in geneve, i
ceti emmgmﬂtl E’ necessa-
rio tuttavia, per affrontare
con succeesso il confronto, che
queste forze vengano rese
pienamente coscienti degli o-
biettivi comuni, per ridurre
le spinte settoriali e i loca-
lismi che attualmente le ren-
dono gravemente disomoge-
nee.

24, -- In secondo luogo,
il confronlo con la struttura
burocratica dei superiori li-
velli dello Stato e del set-
tore pubblico in generale. Le
forze da consolidare sono
quelle gid indicate, ma lap-
pello & pit vasto, per il con-
tenuto di libertd e di demo-
crazia che questa fase neces-
sariamente comporta, Anche
in questo caso il consolida-
mento delle forze ha come
obiettivo interno la riduzione
delle spinte settoriali, del se-
zionalismo, del localismo,

25. — In terzo luogo, il con-
fronto con la struttura politi-
co-amministrativa economico
a livello locale: dalle regioni
ai comuni, dal consorzi di bo-
nifica alle scuole, dalle ban-
che alle grandi immobiliari,
Rispetto al punto precedente,
si accresce la forza dell'ap-
pello e lz massa cui indiriz-
zarsi, ma & pin facile identi-

ficare i singoli obiettivi della
Joita, tutti facilmente com-
prensibili dalle masse mobili-
tate. B’ questa, [ . l'area
pitt importante ai ﬁm della
azione del partito, e su cui,
dunque, moadeilare la strut-
tura.

26, — In generale, Viden-
tificazione dei livelli e delle
tesi di confronto chiarisce
il senso dell'azione del par-
tito: indirizzare la dialetiica
sociale nel senso di un con-
trollo democratico delle ri-
sorse del paese il cui uso, og-
gi egemonizzato dalla collu-
sione tra potere politico e po-
tere economico, va ricondot-
to nella giusta direzione di
acqguisive civili condizioni di
vita per la massa dei lavo-
ratori di ogni ceto e condi-
zione. E' chiaro che da ogni
punto del confronto emerge
un Jargo numero di temi da
elaborare, di problemi da af-
frontare, di battaglie da fare,

E’' chiaro, adesso, che que-
sti temi e problemi devono
essere affrontati creando il
consenso delle diverse com-
ponenti sociali alla linea del
partito; e che Ia struttura at-
tuale del partito va ripen-
sata in relazione a tale com-
pito.

Gli interlocutori e la
struitura del partito
27. — T primi interlocutori

su cui puntare per costruire

I'alternativa al modello ca-

pitalistico sono il sindacato

e le forze politiche della si-

s

nistra tradizionale, laica e
cattolica,
Certo il tema che siamo

andati svolgendo impone in-
nanzitutto al partito sociali-
sta una organica revisione
delle proprie strutture, del
modulo organizzativo, della
acithy di presenza e di ini-
ziativa politica, Questo per
altro non pud avvenire di-
menticando o sotlacendo l'in-
dispensabilita delle intercon-
nessioni — che hanno avuto
oltre tutto rilevanza essen-
ziale nella nostra storia -—
ira il compito di riorganiz-
zare e rinnovare il partito, e
liniziativa. la collocazione, il
ruolo del sindacato e delle
altre forze politiche della si-
uistra nella costruzione delle

del giorno della Conferenza,

Il partilo non giunge a
questo appuntamento con un
livello di maturazione e di
coscienza tali da poter indi-
care una linea di rinnova-
mento per sé e per le pro-
prie strutture, perfetfamenie

definita e articolata.
Lo sforzo di conoscenza e
di analisi compiuto — pur

se meritorio e grandemente
positivo — mnon & certamente
sufficiente. Ma non possiamo
richiedere ai nostri militanti
e a noi ‘stessi una ulteriore
paisa di rifiessione per scio-’
gliere incertezze residue.

Non possiamo ciod negarci
allavvio di un rinnovamento
profondo che nasca da una
visione obiettiva dello stato
del partito, da una interpre-
tazione corretta delle realty
sociali, da una precisa con-
sapevolezza politica del no-
sito ruolo nei confronti def
movimento operaio e della
sinistra.

Poiché siamo pienamente
avvertiti della complessita del
momento, dell'incertezza che
pud celarsi dietro l'analisi
piit corretta e approfondita,
della delicatezza di una ope-
razione di rinnovamento su
strutture ¢ comportamenti
che hanno per noi rilevanza
di storia, riteniamo che la
migliore soluzione concreta
non possa che scaturire dalla
maturazione e dal dibattito,
abbia bisogno della sperimen-
tazione necessaria, vada col-
locata nel tempo sufficiente
a realizzarla,

Ma occorre tutlavia avere
plena coscienza che oggi ci
si richiede lindicazione di un
senso di marcia, l'avvio sen-
za tentennamenti di un pro-
cesso di rinnovamento, espli-
cita assunzione di una volon-
1a di cambiamento.

E' quello che vogliamo fa-
re, assumendoci la responsa-
bilita di sottoporre al dibat-
tito un gquadro di proposte
che riteniamo organico, pur
se pienamente aperto al con-
fronto e al miglioramento.
Siamo giunti a questo risul-
tato con la collaborazione ed
il prezioso apporto di tutto
il partito, Dal singolo mili-
tante alle organizzazioni peri-
feriche, ai membri della Com-
i Nazionale della Con-

condizioni ie per bat-
tersi nella situazione presente.

28, — Il sindacato, innan-
zitutto. Ripercorrere la sua
storia recente, ripensare
alle ragioni t¢he ne hanno
esaltato i1 ruolo mnell'ultimo
quinquennio, considerare il
rapporto fra la sua funzione
nel presente e le difficolta
incontrate dalla politica uni-
{aria, significa percorrere una
traccia di ragionamento che
ci porta ai punti centrali del
confronto sociale-politico.

11 sindacato va individuato
quale interlocutore privile-
giato nella costruzione della
linea del cambiamento. Nel
rispetto pieno della recipro-
ca autonomia; nella ricerca
aitenta dei modi e dei tem-
pi della compenetrazione nel-
lazione, elaborando dialet-
ticamente, senza assegnare
ruoli esclusivi a chicchessia,
la ideologia e la pratica delle
linee di modifica e di rifor-
ma: in ogni momento di que
sta azione noi siamo certi di
poter vivere un rapporto po-
sitivo ed attivo con la forza
e liniziativa autonoma del
sindacato.

29, — 1} partito, in secondo
luogo. Il Partito Socialista &
la sede — certamente non e-
sclusiva ma comunque essen-
ziale — in cui si realizza la
costruzione della forza poli-
tica per il cambiamento. Da
questo punto di vista vanno
ripensate e rinnovate le strut-
ture del partito, il suo modo
di lavarare, il suo stesso mo-
do di essere, Occorre dun-
que aprire il partito, nel sen-
so che il modello di partito
deve' essere pili vicino al mo-
dello della sacieta che il
PSI pud contribuire a crea-
re. In questo modello acqui-
stano maggior peso la dia-
lettica deiie idee e il con-
fronto continuo interno-ester-
no, l'omogeneizzazione dei
aruppi  dirigenti, la ricerca
partecipata e senza vertici-
smi,

Nasce cosl I'esigenza di rin-
novare le strutture «tradi-
zionali» e di individuare ca-
ratteri ed obiettivi di quelle
nuove, comungue da colloca-
re, in via sperimentale, nel
corpo viva del partito,

Ma questo ci apre al capi-
tolo della proposta, che vo-
gliamo aprire subito perché
essa non pud che nascere dal-
la configurazione della real-
{a ssociale su cuj dobbiamo
operare,

. QUALE PARTITO

COSTRUIRE
RISPETTO
AL CONFRONTO
La necessita det cam-

biamento

30, ~— Se guesti sono i pun-
ti di confronto quale paftfo
occorra costruire rispefto ad
essi, & la domanda all'ordine

ferenza, alla Direzione del
partito; dai relatori dei grup-
pi di lavoro ai singoli esper-
{i; dai rappresentanti delle
sezioni di lavoro della Dire-
zione ai compagni che hanno
collaborato con noi nella re-
dazione dei testi preparatori:
da tutti e da ciascuno & ve-
nuto un contributo positivo,
un suggerimento utile, una
critica costruttiva, Noi ahb-
biamo cercato di portare a
sintesi questo lavoro collet-
tivo, enucleando i punti di
proposta che ora illustrere-
mo, Si tratta di punti precisi
ma non corpletamente arti-
colati, centrati sul rinnova-
mento ma anche sulla garan-
zia della continuitii della no-
stra storia e della nostra cul-
tura, Li offriamo al confronto
e soprattutto alla verifica dei
gruppi di lavoro, auspicando
che da essi emergano i temi
su cui concludere i nostri
lavori.

Il problema delle cor-
renti

31. — Con varia fortuna, in
una alternativa di- sensibili-
ta che gia dice molto circa
la nostra capacita di rifles-
sione sui fatti organizzativi,
vediamo riproposti questo o
quel modello organizzativo,
questa o quella ipotesi «sto-
rica» di configurazione del
partito, La sottolineatura, a
volte l'esaltazione, spesso il
rimpianto sono riservati in
misura preminante a quel-
lo che abbiammo l'abitudine
di identificare con il - mo-
dello morandiano - di parti-
to.

Nel bene e nel male, la
esperienza di quegli anni dif-
ficili @ irripetibile. Quello che
per altro di essa rimane, non
nelle esercitazioni accademi-
che, ma nella nostra storia
e nei concreti comportamen-
ti di partito e la - [lilosofia»
che da quella esperienza si
consolido fino a diventare
comportamento collettivo,
Morandi certamente opero
per la costruzione di un ap-
parato funzionale ad una
guida ceptralizzata, nel sen-
so che voleva fornire il par-
tilo di una struttura inter-
na solida, omogenea, ancora-
ta vitalmente alla esperienza
di classe.

Ma non si tratto di un ap-
parato di vert esso fu de-
liberatamente insarito nella
struttura  complessiva  del
partite trovando esemplifi-
cazione nelle figure dei se-
gretari di federaziome.

La struttura di. tipo mo-
randiano, che purg ha rap-
presentato un momento di
forte impegno politico e di
tensione ideale, ha tuttavia
mostrato 1 suoi limiti, par-
ticolarmente in una resisten-
za alla innovazione e in una
marcata tendenza all’auto-

conservazione: una struttura
in cui avrebbe detlo Nenni
nel 1955 «tutto funziona e
nulla vive », Va comungue Ti-
cordato come il PSI abbia po~

tuto superare momenti pare
ticolarmente gravi nella sua
vita interna — basti pensa-

re ad una fase duramente lo-
gorante per le strutiure di
partito come il periodo del~
l'unificazione e poi allo scon-
tro che ha preceduto la scis
sione — grazie alla sosfan-
ziale solidity e resistenza su
gueste posizioni politiche di
guella struttura. I limiti del-
la struttura morandiana han-
no influenzato il modo in cui
si & realizzato il sistema del-
le correnti: nel senso che es-
se non hanno espresso un mo-
dello alternativo al preceden-
te, ma in certa misura lo
hanno continuato, sia pure in
forma diversa, dando il via
a molti di quei fenomeni ne-
gativi con cui facciamo i
conti giorno dietro giorno.

L'esperienza di guegli an-
ni ormai lontani ci sembra
contenere una lezione utile
per il nostro futuro. Le cor-
renti che cosi nascono dalla
rottura dell’antico apparato
unitario — vrottura che &
operata su esplicite contrap-
posizioni politiche — progres-
sivamente vanno trasforman-
dosi da «frazioni» in «grup-
pi» sempra piu concorren-
ziali {ra loro, privilegiando
il momento del potere su
auello del comportamento po-
litico.

Per superare questa situa-
zione occorre andare al di
la delle denunce, delle di-
chiarazioni di intenzioni, de-
gli appelli all'unita, Senza re-
torica, guardando alle ragio-
ni dei meccanismi che pro-
lungano questo stato di cose
ben oltre il momento della

loro legittimazione politica,
dobbiamo porre mano ai
cambiamento,

Perche quello che e in di-
scussione tra noi non e la
rinuncia al metodo democra-
tico, o la limitazione nella ri-
cerca libera ed autonoma, o i
vineoli. della dialettica inter-
na, o-la soppressione della
contrapposizione ideale e
politica. Quello che & in di-
scussione e la degenerazione
dalla libera dialettica delle
correnti allo scontro tra
gruppi cristallizzati spesso in-
comunicanti tra loro, con con-
seguenze limitanti sul terre-
no della gestione. con I'emer-
gere ed il consolidarsi del si-
stema delle lottizzazioni, sia
negli incarichi di partito che
in quelli esterni.

C'eé quindi, al contrario, da
valorizzare la siruttura peri-
ferica nelle sue capacita di
ideazione, decisione e consa-
pavole consenso politico; rin-
saldando e rinnovando ove
necessario, occorre dotarci di
un aggregato organizzativo
vitale che riesca ad espri-
mere gli interessi sociali e
politici della base in termi-
ni di politiche generali. C'
&, ancora, ¢a aprire il par-
tito alla realta circostante,
al conflitto sociale e poli-
tico, in modo da renderlo ca-
pace di interpretare e di in-
dirizzare la domanda politi-
ca che continua a formarsi
nello spazio da noi occupato.

Infine —- partendo da que-
sta maggiore apertura verso
le sedi e i momenti del con-
flitto sociale e politica — ¢’
& da sostenere e coordinare
Piniziativa del partito, a tut-
#i i livelli, centrandola sul-
la messa in opera di «pro-
getti di lavoro collettivo -,
capaci di coinvolgere, fina-
lizzare. rendere funzionali al-
1a linea del partito le pro-
prie strutture insieme all'e-
lettorato, ai ~1mpa|uzautl, ai
ceti da mabilitave, “alle or-
ganizzazioni di massa,

E’ questo il messaggio che
ci viene dal dibattito di ba-
se; & questo il senso che cre-
diamo di poter estrarre dal-
la nostra esperienza di vita
presso il ceniro del partito.
Ripetiamo che occorre «a-
prive» il partito, avvicinarlo
al modello di societa che il
PSI pug contribuire a cre:
rinnovarlo nella dialettica ri-
gorosa delle idee e della po-
litica, riscoprire il gusto de-
gli obiettivi comuni e del la-
voro collettivo: questo il
gno della proposta operativa
che vogliamo sottoporre al
confronto e al dibattito della
Conferenza,

Le strutture tradiziona-
li e il loro rinnova-

mento

32, — Sappiamo che a fron-
te di questi problemi non &
sufficiente predisporre solu-
zioni normative, non basta
organizzare modifiche statu-
tarie, anche le piu sofisticate
e pervase di «modernith ».
Abbiamo guetidianamente di-
mostrazioni e prove della per-
durante farza e vitalita del
partito; e da questa certezza

%

che parte il rinnovamento
delle strutture dell'ovganiz-
zavioue,

Le  modificazioni  delle
strulture, le innovazioni nai
comportamenti formali e nel~
le nostre regole interne, sono
in grado di giocare un ruoio
non decisivo ma certamente
importante. Esse possono pre-
parare canali che non osla-
colino ma assecondino la rea-
lizzazione degli obiettivi che
il partilo di domani vorra
darsi, muovendo dal partito
di oggi, dalla sua realta uma-
na e organizzativa, senza fu-
ghe in avanti ma con atten-
zione a rinnovare nella con-
tinui

Riorganizzazione iulerna e
maturazione politica non sono
dungque una vicenda istan-
tanea ma due aspetii di un
medesimo  processo: impor-
tante & che sia avvialo, a-
vendo conto della realla in
cui operiamo, della nostra
forza, pitt in generale delle
condizioni e dei problemi det
movimento dei lavoratori.

33. — Questo vale innan-
zitutto per le strutture tra-
dizionali, L’ insoddisfazione
che emerge tra noi rispetto
alla  «verticale»  sezioni-
federazioni tende opportuna-
mente a distinguere tra il
livello di base dellorganiz-
zazione, da rivitalizzare e da
sostenere, e quello interme-
div su cul si appuntano le
maggiori osservazioni, Si con-
ferma, in sostanza, la seziona
come istanza primaria del
partito, sede di costruzione
del prose! mo e della mi-
litanza atliva ¢ di collega-~
mento con gli iscritti, mo-
mento di trasmissione della
linea politica del partito nel-
la societa, organismo di au-
tonoma elaborazione e deci-
sione politica. Mentre si a-
vanzano dubbi sulla rispon-
denza della [ederazione ai
compiti di raccordo tra cen-
tro nazionale ¢ base socia-
lista, 8 a gquelli di costru-
zione della presenza politi-
ca in uno spazio — quello
provinciale — che appare
contemporaneamente o {rop-
po piccolo per sfuggire ad
una logica municipale, o
troppo grande per essere in-
serito vitalmente nella arti-
colazione del conflitto socia-
le e politico.

Dobbiamo essere avverli-
ti nel proporre queste os-
servazioni della varietz del
quadro che abbiamo davan-
ti, che mnon consente giudi-
zi univoci e soluzioni a sen-
$0 unico.

La divaricazione dei pro-~
blemi ~ e quindi del grado
d iirspondenza ai compiti
relativi — tra la sezione
montana e del piccolo co-
mune e quella insediata nel
centro cittadino, sono infat-
ti assai grandi; nello stes-
50 tempo le diversita nella
situazione socio - economi-
ca — dal sud al nord., dalle
aree industriali a quelle di
sussistenza agricola — incie
de profondamente nei livels
li dell'azione politica e nel-
le stesse possibilith ed effi-
cienza delle nostre struttu-
re federali. D'altro canto an-
che noi subiamo i contrac-
colpi di un pit generale pro-
cesso di dissociazione e di
crisi delle strutture di par-
tecipazione politica,

Avendo coscienza di tui-
to queslo noi pensiamo al-
la opportunita di dar vita
ad alcune realla innovative
a cul assegnare sperimen-
talmente delle funzioni cal-
legate con i problemi emer-
genti dal confronto sociale.

Di esse parleremo piu a-
vanti, perché ci preme in-
nanzitutto dare rilievo all’
azione di modifica e di so-
stegno della griglia portan-
te della nostra organizzazio-
ne.

34. — Le organizzazioni
periferiche, le federazioni e
le sezioni, dovranno avva-

Jlerst di strumenti e di'strut-

tur econcepite con un certo
grado di elasticita, per evi-
tare che esse finiscano per
essere la mera ripetizione
meccanica delle strutture e
degli  strumenti di lavoro
dell'organizzazione  centrale
del partito,

Le strutture organizzati-
ve interne a livello regio-
ndle € soprattutto provin-
ciale ¢ comunale, dovranno
costruirsi avendo quali punti
di vriferimento i contenuti
concreti dell’azione del pé
tito, i problemi di lotta, le
_cal;.euze reali delle comunita,
i progetti di intervento so-
ciale ed economico,

B appunto dall'aggancio
con  questi  caratteri  speci-
fici delle diverse situazioni
provinciali e locali che de-
ve nascere [a nel wia fles-
sibilith e adattabilita nel fun-
zionamento delle strutture, se
sl vuole rompere quel pro-

cesso di sclerotizzazione che
ha investito gli  organismi
perviferici del partito,

In  particolare la sezione
¢ il momento primarvio su
cul deve operare questo pro-
cesso  di rinnovamento, la
sezione tervitoriale non e da
un punto di  vista storico
una invenzione arbitraria del
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La relazione del compagno Formica
al convegno nazionale d’organizzazione

partito socialista. Essa & sta-
ta mutuala dalla organizza-
zione amministrativa dello
Stato; ma  va anche detto
che essa ha corrisposto, per
un lungo periodo della storia
politica e sociale del Paese,
al bisogni reali della societa,
a un tipo di articolazione
della vita che faceva della
sezione di quartiere e di
pacse il luogo di incontro
reale e di partecipazione dei
militanti che ad essa face-
vano capo.

Questa . corrispondeniza  tra
sezione e struttura  sociale,
tra organizzazioni di partito
e rétroterra  culturale” 'si e
poi “affievolita via via che
la rigidita e Ulimmobilismo
della'struttura gli faceva per-
dere il contatto con la realta
sociale,

Perseguire 'obiettivo di
riallacciare questo rapporto
significa in concreto doman-
darsi guale & la realtd dei
problemi economico-sociali
che le organizzazioni di par-
tito devano affrontare, al dj
sotto della dimensione ter-
riloriale regionale (e senza
intendere questo limite in
maniera meccanica, dal mo-
mento che non pochi pro-

ministrativo e del controllo
politi e quelle funzioni fe-
derali pilt rispondenti ad un
livello superiore di coordi-
namento e di impulso. Ri-
marrebbero cosi alla Federa-
zione compiti piu specifici,
quali ad esempio quello di
coordinare e dirigere il la-
voro di presenza e di indi-
rizzo politico nella provin-
cia, e quello di sostegno del-
le strutture di base del par-

tito. Operando in questa di-

reziane si darebbe inoltre ri-

sposta toerente alle .esigenze

di - migliore’ ' organizzazione

del ceniro nazionale del pay-

tito, insieme a queflo di for-

nire il livello regionale di

uno spazio reale di iniziativa,

funzionale al suo effettivo
grado di responsabilith po-
litica,

Il tesseramento in fun-
zione del proseliti-
smo di massa
36. —- Come abbiamo gia

rviferito — e come & pit am-

piamente riportato nel Qua-
derno n. 2 contenente la sin-
tesi del dibatiito di base —
tutte le assise mpreparatorie
alla Conferenza hanno am-

blemi superano la di io-
ne di una singola regione e
rendono necessari organi di
collegamento interregionale).

Le Trisposte a questi infer-
rogativi comportano neces-
sariamente, per la loro va-
rieta e molteplicita, la crea-
zione di strutture territoriali
flessibili, che esprimano real-
td associative e partecipati-
ve che, in quanto tali, de-
vono essere innanzitutto fun-
zionalt sul piano sociale e
solo in subordine devono ob-
bedire alla logica territoriale.

Vogliamo dire che la strut-
tura territoriale rvigida ave-
va un senso e un valore in
un periodo di sostanziale im-
mobilita sociale; non ha pit
un senso — o ne ha uno
molto diverso - in una so-
cleta in cui crescono e ma-
turang  realta  democratiche
nuove, aleune delle quali
hanno  gia  assunto: veste e
natura istituzionale, come i
comprensori le  comunita
montane, ' il decentramento
amministrativo dei centri ur-
bani. E' chiaro che non si
tralta’ con questo di volere
meccanicamente ripetere an-
che "questa volta V'organizza-
zione, anmminisiativa dello
Stato, ch& 'anzi Vi sono altre
e numerose nuove realla ed
espressioni democratiche,  al-
cund da seguire, come i di-
stretti scolastici e 1 consigli
di zona del sindacato, altre
da percorrere, come le unita
sanitarie locali.

Le sezioni devono rimane-
re la spina dorsale del mec-
rcanismo’ di  rappresentanza
democratica  all'interno  del
partito, ma accanto a que-
sto punto fermo occorre pro-
muovere tutto un nuovo tes-
suto conneltivo piu [lessibile,
creare nuove dimensioni e
misuse di aggregazione, nuo-
wp realta organizzative che
Proprio per il loro carattere
non rigido e agganciato alla
realta sociale devono rap-
presentare non gia la somma
algebrica delle insufficienze
e dei limiti delle strutture
attuali, ma un vero e pro-
prio moltiplicatore di parte-
cipazione e di lavoro politico.

Sulla scorta di queste in-
dicazioni di lavoro, il primo
impegno di azione polmcq e
organizzativa  delle s
nei prossimi m dovrit es-
sere una indagine approfon-
dita volta a centrare j pro-
blemi veri, le vealtd so
cconomiche, ad  accertare,
proiettandosi verso lesterno,
Pesistenza  delle  condizioni
sulla cui base dar vita alle
nuove rutture. Da questa
sorta idit censimento le’ fede-
razionivcdovranno - triary
le conclusioni  organizzative,
non th maniea meccanicd ma’
sulla Base di uns riflessjione
approfondita, avendo di mira
le esigenze che qui abbiamn
Hlustrato ma senza che cid

comporti 'abbandotio  neces-
sario e inevitabile di strut-
ture che, se pure fradizionali,

possono er consetvato un
proprio ruolo e una propria
vitalita,

35. Il contesto sociale
¢ territoriale dell'intervento
politico &  profondamente

mutato. La dimensione pro-
inci giuridico - ammini-
strativa, perde progre

mente importanza unei con-
fronti di altre. quella com-
prensoriale da un lato. quel.

la regionale dall'altro; l'a-
zione politica, di conseguen.
za, si colloca spesso a livellj
non omogenel  rispetto  a
quelli di [ederazioni. Tutto
cquesto pone il problema di
ringgregare 1 nostri  livelli
organizzativi, nel senso di
operare, con la gradualita ne-
ces: , nella direzione della
funzionalita e dell’efficienza
politica.

La nopstra proposta & guin-
A di concentrare nel Comi-
tato pegionale § compiti de-
legabili dal centro nazionale
nel campa organizzativo, am-

tiva del ‘partito.

e trattato della que-
stione del tesseramento. Si
tratta di un pro¥lema cru-
ciale, ma, come |'esperienza
dimostra, di difficile soluzio-
ne. Lo Statuto e la pratica di
rigorosi controlli che abbia-
mo instaurato in guesti ulti-
mij cdue anni apprestane stru-
menti sufficienti per impe-
dire degenerazioni del tesse-
ramento, specie quelle di tipo
clientelare: ma se gli organi
direttivi, -- a qualsiasi livello
— sono disposti a far entrare
nel parctito persone che do-
vrebbero restarne fuori, nes-
suna norma e nessun con-
trollo potra impedirlo. II ri-
medio capace di trasforma-
re la pratica clientelare in
tensione verso il proseliti
smo, fondato sulla esaltazio-
ne della militanza attiva, va
quindi ricercato fuori della
norma, ed & di natura poli-
tica. Se il clientelismo non
ha plu margini di redditivita
di cui oggi usufruisce essa

muore da sé. Se il problema '

dello  sbocco  politico  della
milizia socialista & risolto po-
sitivamente: se i1 problema
della distribuzione e del con-
trollo del potere trova solu-
zioni nella riappropriazione

di esso ai momenti e alle

sedi politiche interne a) par-

tito; se il dibattito ideale e

politico st costruisce e si rea-

lizza negli organi di partito,
allora il problema delle de-
generazioni del tesseramento

pud trovare reale avvio a

soluzione.

Al di fuori di questa ot-
tica ma non in contrapposi-
zione con essa, va comunque
confermato il significato po-
sitivo che Vintroduzione del
rapparto  iscritti-voti eletto-
rali ha recato al pili corretto
equilibrio delle diverse realti
della nostra organizzazione.
E' quesfa una linea su cui
procedere per acquisire ogni
utile strumento riequilibrato-
re alla nostra vita democra-
tica interna.

La sperimentazione di
un nuovo livello di
azione organizzativa
37. — Abbiamo gia detto

che potenziamento e rinnova-

mento delle strutture portan-
ti della noslra organizzazio-
ne sono esigenze primarie,
che pretendono da tutti noi
attenzioni e cure particolari,

Ma esse non esauriscono

completamente il nostro com-

pito; non lo esauriscono al-
meno in ordine al collega-

mento che abbiamo detto di

voler costruirve tra | punti di

confronto sociale e politico

primy cindividuati @ {'inizia-

Rispetto ad

osgl -in particolare, - oceorre

verificare “il ‘nostro progetto
rinnovatore, giacché la co-
struzione e la gestione di una
linea politica di risposta ai
punti di confronto interrogy
decisamente le nostre strut~
wire organizzative. Quali do-

mande essa infatti pone al
partito? Sostanzialmente le
seguenti:

a) garantire una
stablle e certa del
alla realta circostante,
done l'interlocutore
giato e il suscitatore della
domanda politica emergente
dal conflitto socio-economico;

L) assicurare la gestione
politica di una componente
democratica fondamentale;
qguella di livello comprenso-
riale, sede di unuove forme
di democrazia diretta, chia-
mata a gestire sempre piu
ampie guote di potere sociale
ed economico;

¢) operare per la riaggre-
gazione dal basso del potere,
nel momenta in cui la sua
settorializzazione, anche isti-
tuzionale, sembra raggiunge-
re dimensioni patologiche;

d) valorizzare la strutfura
periferica del partito nelle
sue capacitd di ideazione e
di organizzazione de¢l consen-

apertura
partito
facen-
privile-

so politico, proiettata su ba-
se pit ampia di quella tra-
dizionale, in maniera da as-
segnargli capacith di inter-
pretare pienamente e di coin-
volgere le forze sociali che
rappresenta.

Rispetto a questa domanda
ii problema preliminare ci
sembra quello di verificare
se e in quale misura noi sia-
mo preparati a dare ad esse
risposte sufficientemente va-
lide ed esaurienti attraverso
I'azione delle strutture «tra-
dizionali » del partito. Quan-
to emerge dal confronto con
la cealta del nostri strumenti
organizzativi ci sembra —
almeno a livello di analisi e
di interpretazione a cui sia-
mo giunti — solo parzial-
mente idonea a fornire una
risposta positiva.

38. ~ E' da quesla consta-
tazione che nasce T'utilita di
avviare la sperimentazione di
un nuovo livello di presenza
e di iniziativa politica socia-
lista. Esso, almeno nella sua
fase sperimentale, non dovra
ridurre o modificare il ruolo
e 1 compiti assegnati alle
strutture tradizionali, in par-
ticolare alle sezioni e fede-
razioni.

Definiti i lmiti sperimen-
tali e percio transitori di que-
sto nuovo livello di presenza
organizzata cerchiamo di pre-
cisarne i

meglio i connotati e
zioni,

stanza si tratta di in-
dividuare la dimensione po-
litica e territoriale idonea a
costituire pn momento di ag-
gregazione della presenza e
dell'iniziativa  del . partito,
sufficiente per essere suscita-
tore di dialettica sociale e di
conereto esercizio di poteri
dal basso: un momento di ag-
gregazione che abbla in sé la
natura di struttura «forma-
les, pur se sperimentale e
transitoria, contemporanea-
mente alla funzione di sede
di confronto aperta verso 1’
esterno.

Noi quindi pensiamo a
strutture compleusm‘lall nel-
le forme di colleftivi di azio-
ne politica e sociale, espres-
sione diretta della realta ter-
ritoriale su cui insistono, con
propri organi di gestione del-
la fase sperimentale elelti da
apposite assemblee. Queste
saranno costituite dagli iscrit-
ti ' delle sezioni esistenti in
un territorio avente una pro-
pria consistenza socio-istitu-
zionale ed economica (com-

prensori urbanistici, comuni-
ta montane, distretti scola-
stici, unita sanitarie locali,

ecc), la cui individuazione
potra essere demandata alla
decisione dei comitati divet-
tivi di federazione competen-
$i per territorio,

11 lavoro delle nuove strut-
ture ¢ costituito dalla messa
in opera di tanti « progetti»
quanti la base considerera
necessari, Esse percid non
sono una duplicazione della
struttura del partito ad una
diversa scala territoriale; ma
costituiscono un livello fun-
zlonale in relazione ai « pro-
getti » nei cuj confronti mo-
bilitano la base. La diffe-
renza tra la struttura tradi-
zionale de! partito e quelle
comprensoriali ¢ che quest’
ultima dovrebbe essere pil
zionale del partito e quella
dosi a1 simpatizzanti, alle or-
ganizzazioni di massa, ai ceti
(a mobilitare, E’ la maggio-
ve apertura verso lesterno
che ne doyrebbe assicurare la
complementarieti con la strut-
tura attuale. Aperio questo
nuovoe canale di espressione
per la base del partito (ma
anche per il suo elettorato),

s

potranno forse essere avvia-
pro-
dello

ti a soluzione anche i
blemi del controllo e
stimolo  sull'azione dei
pagni impegnati in pos.
pubbliche (enti locali,
ture gociali, ece.), oggi spes-
50 dsplati nelle loyo azioni e
senza raccordi con le istanze
di base e con i cetl rappre~
sentati dal partito.

Non & questa la sede per
precisare in modo articolato
fa natura delle nuove strut-
ture comprensoriali, Ci sem-
bra sufficiente averne deli-
to alcuni tratti essenziali
mandando in nota (1) ulie~
riori specificazioni.
¢ dovranno peraltro tro-
vare verifica e approfondi-
mento sia dal dibattito della
Conferenza che dalla prova
della  sperimentazione. Chie-
diamo che anche su questa
proposta la Conferenza ci
fornisca un indirizzo ¢ una
valutazione. Se essa sard po-
sitiva, come auspichiamo, po-
tremo avviare la sperimenta-
zione di questo nuovo livello
di iniziativa e presenza del
partito nella lotta politica.
(NOTA (1)

a) la dimensione: le strutture
comprensoriali nascono in un’
area  socio-politica  omogenea
(per esempio; area industriale,
area di forte insediamento ur-
bano, comunitd tnontana, area
di esodo agricolo, ea di peri-
feria urbana, ecc);

b) ehi vi aderisce: gl iscritti
nelle sezioni operanti nell’area,
gli iseritti ehe operano nei po-
sti di lavoro ricadenti nell'area;
c) di che cosa st occupa:

collegamento con 1'am-
blente politico, economico ¢ so-
clale clreostant
-~ sperimentazio

ne e realiz-

zazione di nuove forme di pre-
senza v 3

1la societd;

sferire. nella realtd so-
Iinea strategica del par-
mendo iniziative orga-
centrate su progetti di

niche,
lavoro politico;
coordinare, promuovere e

verificare 11 lavoro def com-
pagni sui luoghi di lavoro e I
azione dei militant] impegnati
in posizioni pubbliche (enti lo-
eall, strutture sociali, ece.);
come si lavord:

compagni vengono as-
segnati a gruppi di lavora: po-
litico costituiti per grandi te-
mi e per grandi realt
pla: scuol.’x, fabbrica,
tersiarie,

A

(esem-
strutture

di questa nostra assise in cui
il modo di organizzare e di
rendere elficiente, duttile e,
anche profondamente demo-
cratico il centro operativo
del partito non sia stato po-
sto all'attenzione dei compa-
gni.

Le scarse capacita di ini-
ziativa, di proposta e di coor-
dinamento del centro. la sua
palese contraddittorietd  ri-
spefto ai compiti richies!
momento  sociale o
non - sono seollegate rispetio
a quanto abbiamo fin qui
detlo. Le strulipre funziona-
i della rIue/mnm I'apparato,

mezzi (l\ fol‘mdllom‘ e strumen-
ti di informazione

~ 1 gruppi elemzona dei re-
gponsabili e lavorano separata-
mente o in comune;

— possono partecipare ai la-
vori dei gruppi anche i simpa-
tizzanti del partito, segnalatt
da compagni iscrittl;

- elegge V'organo di gestione
dalla fase sperimentale.

il modo di costruzione

della linea politica

39, — A noi sembra dun-
que che accanto al rinnova-
mento delle strutture di ini-
ziativa e di partecipazione, e
in coerenza con €sso. occor-
ra ridare slancio al momento
del dibattito, della costruzio-
ne, dell’aggiornamento della
linea  strategica dall'anda-
mento del confronto politico-
amministrativo, specie locale.
Proponiamo quindi che la in-
dividuazione della linea poli-
tica nazionale e dei dirigenti
chiamati ad attuarla venga
realizzata in assise congres-
suali separate anche tempo-
ralmente da quelle per le ele-
zioni degli organi sezionali e
di federazione, 11 Congresso
politico che cos? nascerd po-
trd  essere. realmente un
« Congresso a tesi», su cui
confrontarsi liberamente sul-
la scorta di effettive distin-
zioni politiche, senza essere
sospinti a costruire delle con-
trapposizioni sulla  base di
contrasti che attengono assai
spesso al semplice equilibrio
di potere tra gruppi e frazio-
ni diverse.

Dalla  costatazione della
unita di fondo e della conso-
nanza delle scelte politiche a
lunge. termine, deviva la ri-
badita fiducia nel wmodello
del «congresso a tesi», che il
partito deve definitivamente
fare proprio.

Questo modello - la pit
significativa intuizione che
il .partito ha avuto in que-
sti anni nella direzione del
superamento dei veechi sche-
mi organizzativi e che ha
trovato organica espressione
nelle proposte del compagno
De Martino — non va uffliz-
zato come schermo per ripro-
durre in realta delle mozio-
ni complessivamente alterna-
tive, per coprire il tradizio-
nale confronto di schiera-
menti. Esso deve essere por-
tato alle sue corrette e logi-
che conseguenze, che voglio-
no che in un congresso a te-
si si confrontino momenti al-
ternativi specifici sulle sin-
gole tematiche, atiraverso
una serie di votazioni pluri-
me ed anche incrociate, e
non gia delle posizioni in tut-
to alternative e contrapposte.
Un congresso a tesi deve
inoltre ‘B UD  CONEresso
innanzitutto  politico, deve
cioé costituire la sede in cui
si discutono le tesi e si eleg-
gono gli organi politici nazio-
nali a cui & demandata l'at-
tuazione i esse. Da esso va
opportunamente  distinto il
momento delle elezioni degli
organismi  periferici. Questa
distinzione si pud realizzare
in due modi: il primo é quel-
lo di affidare la preparazione
del congresso a tesi ad as-
semblee su scala compren
viale e regionale, [lacendo
syolgere separatamente e
temi locali i ¢ongressi di
zione e federazipue; il se-
concdo é quello di preparare
il econgre a tesi con con-
gressi sezionali e provinciali
in cui pero non avvenga con-
testualmente  'clezione degli
organismi direttivi locali, ele-
zione che viene invece riser-
vata a speciliche sedi assem-
bleari,

Per quanto
formazione - del
genfe vi sono

cancerne la
gruppo - diri-
varie ipotest
§ tibili di sperimentazio-
ne. Tra queste ¢ degna di
menzione la designazione di
una rosa di candidati al Co-
mitato Centrale formata sul-
la base di indicazioni prove-
nienti daj congr regiona-
i secondo norme da definire,
L'insieme delle designazioni
formerebbe la lista dei can-
didati al C.C. aumentata di
una quota di indicazioni
formulate dagli organi cen-
trali, anche tenendo conto di
indicazioni  provenienti da
organismi collaterali,

Il Centro nazionale

40, — In un disegno di rin-
novamento rilievo particola-
re acquista, ovviamente, il
tema della struttura centrale
del partito,

Non c’é stata, istanza e se-
de di dibattito preparatorio

SU

la for i dei quadri, in-
fatti, non potevano non, esse-
re profondamente intaccate
dai  fenomeni negativi che
abbiamo descrifto, giacche es-
se, per loro natura, ne erano
vitalmente partecipi.

Cosa dungue . ha prodotto
a condizione? Per quan-
to ciguarda le strutture fun-
zionali ¢ prevista una artico-
lazione « ministeriale », in cui
ogni seczione di lavoro finiva
per corrispondere grosso mo-
do ad una area di proble-
mi nell'ambito di uno sche-
ma i ivo' rigidamen-

te zzato. Per guanto
riguarda  UVapparato solo ‘in
una prima fase, riconduci-

bile all'i li

1

. Noi immaginiamo una

struttura operativa del cen-
tro nazionale che unifichi
funzionalmente le attivita
nazionali e regionali. Mentre

abblamo individuato nel li-
vello regionale la sede di e-
laborazione, in collegamen-
to con la base del partito,
della linea politica, pensiamo
che lattivita del partito ab-
bia bisogno di coordinamen-
to e di elevate capacitd ope-
rative (ovviamente decentra-
bill), non di ulteriore disar-
ticolazione | fino ./ al dimite,
dell'anarchia.

. L. .nostra
qhindi quella. : di. operare
per dar vita ad una atti-
vita di iniziativa e di im-
pwlso e i coordinamento al
livello centrale cui le real-
ta regionali dovrebbero far
riferimento. A questa funzio-
ne risponderanno le sezioni
di lavoro centrali, i cul com-
piti dovranno essere opportu-
namente aggregati e riorga -
nizzati,

Le sezioni di favoro do-
vrebbero avere anch'esse co-
me responsabile un membro
della direzione e una com-
posizione mista di funziona-
ri di partito e di rappresen-
tanze regionali.

1 rapporti tra le due linee
della siruttura non sono i

ra, i quadri 1Jum£mentl sSono
stati tratti dalle lotte politi-
che e sociali del partito; men-
tre, successivamente, in lar-
ga prevalenza vengono sele-
zionati. e prescelfi all'interno
del partito. spesso tramite
forme di cooptazione casuali
e contraddittorie.

Da queste considerazioni
nasce la nhecessita di ripen-
sare al nostro modulo orga-
nizzativo  centrale.  Quesio
sfor va compiuto avendo
presenti i seguenti aspetti:

— deve trattarsi di una
struttura efficiente. agile con
grandi capacita di adatta-
mentfo

— deve essere in grado di
operare per ‘'omogeneizzare le
varie articolazioni‘terriloria-
1i e funzionali del partito,

41, — Un primo schema
delle strutture funzionali del

1 0 ‘tratto da
queste ioni, © che
esprimendo due ordini’di fi-
nalita = generali,” 'individuano
due grandi «linee»:

~ strutture che hanno fun-
zione di elaboraziome: in cui
il  partito recepisée e inter-
preta la domancla politica
che viene dalla saocietd ed
elabora le risposte;

— strutture che hanno il
compito di trasfevire la ela-
borazione suddétta in tutte
le possibili sfere di influenza
e di azione del partito.

Per facilitare la de
ne potremmo chiamg
strutture che svolgono
di elaborazione «comm
nix; quelle che svolgono ruo-
lo operativo « sezioni»:

rizio-
le
ruolo

rovesciare l'atiuale concezio-
ne. che tende a modellare le
i di layoro sulle
amministrative

ripart

. del potere centrale, per rife-

rirsi invece alla societd, in-
dividuare le grandi aree di
problemi omogenei. ¢ arli-
colare su quelle commissioni,
con questi criteri:

- viferirsi a problemi con-
creti della societa e non a
temi ideologici, gilacehe il
compito di elaborazione ideo-
logica ¢ proprio di tutto il
partito e non di settori spe-
cializzati;

— individuare aree di pro-
blemi 1 er cui le
commissiani abbmnu il e
rattere i stabilita dettato
dalla permanenza del toro og-
gettoy G

- individuare aree suffi-
4 'mente  grandi di o pro-
blemi, in modo chie Pelaborg-
Zione ‘non sla settorigle ma si
Sviluppi nel t(mpu in modo
programinato, tenendo conto
delle interrelazigui e delle re-
ciproche m)lmwv che pro-
blemi  dives ma  appart
neatl alla st aved, e
citeno  l'uno sull'altro  (sv
uppo economico, evoluzione
sociale, cullura, istituzioni,
internazionalismo),

Dal punto ‘di visty della
loro composizione, le com-
missioni  dovrebbero  esse-

re formate in parte da
membyj  del  Comitato. Cen-
trale e in parte da compa-
gni di provata 'esperienza
¢ compelenza; dovrab-~
hero re  poste satto la
responsabiliti  di un' mem-
bro della Direzione.

Una composizione di
questo tipo  risponderebbe
da un lato allesigenza di

©

dare al Comitato . Centrale
un ruolo permanente’ nella
vita del partito e dell'altro

di assicurare una funzione
organica agli intelletuali nel
partita.

b) sezioni, L'attivita ope-
rativa del partito dovrebbe
essere, in questa linea, ampia-
mente decentrata e trovare il
suo punto di espressione, ol-
tre che a livello locale, in
organismi regionali * rinvigo-
riti, potenziati- ¢’ responsabi-

medesimi nel due sensi: da

un lato infatti le sezioni o-

perative si rivolgerebbero al-

le commissioni volta per vol-

ta, quando si ftrovassero di

fronte a specifici problemi di

elaborazione; dall'altro  in

ciascuna delle commisisoni

di elaborazione dovrehbe es-

sere presenie un rappresen-

tante delle sezioni operati-
ve, Cid allo scopo di avere la
garanzia che i progetti ven-
gano elaboratl avendo pre-

senti le concrete realta, e

che una volta approvati pas-

sino immediatamente per 1

esecuzione a tutte le real-

ta operative del partito.
¢) Fuori da queste due

linee (di elaborazione e o-

perative) rimarrebbero alcu-

ni uffici di servizio genera-
le che per la loro partico-
lare funzione dovrebbero
essere posti in diretto rap-

‘pdrto con la segreteria, Kssi

potrebbera esserg, a titolo,

di esempio; un ufficio ammi-

nistrativo; un ufficio quadri

(suddiviso in attivita di re-

clutamento. e gestione, e in

attivita di formazione); un
ufficio documentazione e pro-
getti.

LUapparato e la sua o-
mogeneizzazione po-
litica

42. — In ordine al pro-
blema dell'apparato vi & in-
nanzitutto da verificare un
problema pregiudiziale che
incide alla radice delle no-
stre scelte future. Infatti i)
termine apparato di partito
puo essere inteso in due sen-
st

a) gruppo di funzionari a
livello centrale e periferico
che svolgono la loro opera
nelle strutture funzionali del
partito («commissionis e «se-
zioni»). senza investitura de-
mocratica;

b) nucleo del personale
divigente del partito che par-
teelpa in mocdo permanente
alla elaborazione della poli-
tica del partito e ne ha la
principale responsabilita di
realizzazione,

E’ chiaro che in questo sen-
so ci si’ riferisce a un nu-
cleo di politici professiona-
1i che possono trarre la legit-
timazione del loro ruolo non
solo dalla diretta elezione
democratica, ma anche dalla
stessa appartenenza all'ap-
papato, che come tale rice-
ve una investitura democra-
tica dalla base del partito.

Sia nella prima che nella
seconda ipolesi si- pone [a
esigenzus di“'un ‘ruolo ‘uiico’
dell'apparato 'in° senso terri-
torialet” non 'vi' puo esere,
cioé, un personale centrale
e uno periferico. ma vi dexe
ssere un permanente inter-
scambio di ruoli e un egua-
le livello di responsabiliz-
zazione,

Da qui nascono aleuni pro-
blemi in ordine al  primo
gruppo, prevalentemente di
razionalizzazione, di corret-
te collocazioni — anche eco-
nomica ~ di svecchiamento.
di aggiornamento su di es-
si occorre impegnare opera-
)nwmmnp il gruppo dirigen-
te.

Assal piu delicato & 1) pro-
blema di un ruolo unico in
senso funzionale, che si pone
se sl sceglie, come noi pre
feriremmo, In seconda (pole-
si. B questo un argomento
su. cui occorre fare una at-
tenta riflessione ma dovreb-
be  maturare progressiva-
mente nella  comprensione,
nella coscienza e nella pras-
si del Partito.

Parlare di ruolo unico in
sensg funzionale signiflca af-
fermare che vi sono una se~
vie di funzioni direttive in-
terscambiabili nel partito:

a) rapprasentanze nelle
strutture economiche ed am-
ministrative non elettive;

proposta, €.

b) rappr anze nelle i-
stanze democratiche;
©) rappresentanze
organismi di massa;
d) funzioni di
vero ¢ proprio.
Questo non vuole dire che
tutto il personale che rap-
presenta il partito a que-
sti livelli  (soprattutto per
quanto riguarda il primo e
secondo gruppo) debba es-
sere a livello professionale,
ma che il partito pud conta-
re su un gruppo professi
nale, di dirigenti politici. di
cui. puo ssere decisa la “di-
slocazione ccanrlo criteri di
thn%
ta politica, Ovviamente -
na soluzione di questo gene-
re (che non é rapportabile a
quella in uso nel Partito Co-

negli

apparato

munista, perché un appara-
to cosi concepito non co-
prirebbe tutta larea diri-

gente del partito, e sarebbe
calato in una struttura demo -
cratica da cui dovrebbe rice-
vere una verifica permanen-
te), richiede un alte grado
di omogeneitd politica nel
partito,

Tutto quanto siamo venu-
ti dicendo fin qui porta a
questa decisione: solo un or-
ganismo in grado di ricor
durre la dialettica democrati-
ca interna ad un ruolo co-
struttivo e non di lacera-
zione puo porsi obilettivi di
crescita e di iniziativa.

Torneremo su questo a-
spetto.  Crediamo a questo
punto necessario individuare
almeno due conseguenz
tra quelle maggiori, che I’
adozione di questa concezi{o-
ne dell'apparato produrreb-
be:

a) da un lato verrebbe ad
assumere importanza rile-
vante sia la politica dei qua-
dri che la funzione che ab-
biamo sopra assegnato all’
ufficio  specifico, nei suoi
compiti di selezione, di ag-
glornamento, di formazione
continua del gruppo diri-
gente;

b) dallaltro emergerebbe
l'esigenzn  di  operare coe-
rentemente una azione di pa-
rificazione economica — o
quanto meno di forte restrin-,
gimento delle difformita o-
dierne --— per tutti i compo-
nenti il quadro dirigente,
quale che sia la funzione po-
litica che essi sono chiama-
ti a svolgere,

43. — In siretto collega-
mento con la questione del-
la costruzione dei gruppi di-
rigenti e delln loro omoge-
neizzazione politica, va collo-
calo e risolto il problema dei
momenti e delle sedi di for-
mazione nella vite del parti-
to. Si tratta di un argomen-
to pressoché sdimenticato»
dalla nostra azione organiz-
zativa, sul quale non esiste
alcuna  accumulazione teo-
rica né una pur minima spe-
rimentazione pratica, se si
escludono alcune  sporadi-
che iniziative locali. Eppu-
re  ess pretende non solo
attenzione ¢ cure partico-
lari ma presa d'atto del col-
legamento stretto tra Pini-
ziativa del partito e il pro-
cesso — delicato e comples-
50 -- aftraverso cui si for-
mano nel tempo i suoi grup-
pi dirigenti.

Quello che, in fondo, lascia
perplessi non & Yovvia con-
statazione che ¢ stata la sal-
datura tra azione e forma-
zione ad esprimere i grup-
pi dirigenti e 1 loro livelli
qualitativi; quanto il fatto
che il partito abbia vissulo
questo rapporto nella inde-
terminatezza dei modi e dei
tempi, nella casualita  dei
comportamenti, nell’aleato-

riets degli sbocchi  possibi-
1i sia  individuali = che di
gruppo.

Non vogliamo peraltro so-
in sostituzione delle
Vins!

stenere;
manchevolezze ¥ passate,
traduzione ‘di 'igidita ‘o
formadli nei pro
formazione interni: ritenia-
mo solo necessario sottoli-
neare che, accanto alla cor-
reita riaffermazione della es-
senzialitd del rapporto for-
mazione-nzione, vanno predi-
sposti e realizzati momenti
e sedi di formazione, inizis
1 e ricorrenti, dei gruppi di-
rigenti del partito a tutti i
livelli, B devono ume-
ve caratteristiche di conti-
nuitda e stabilita tali da ga-
rantive accumulazione cultu-
rale e metodologica; devono
essere decentrate, e preferi-

bilmente collocate ai livelli
regionali, ma anche salda-
mente ancorati ad un com-

plesso di moduli formativi
impostati ed aggiornati cen-
tralmente;  devono  colle-
garsi, per quanto rigudeda
Uelaborazione dei contenuti,
in una dimensione larga-
mente partecipata, nella cui
costruzione venga assegnata
larga preferenza ai momenti
i lotta sociale e politica,
E’ possibile realizzare qu
sti obiettivi? Noi riteniamo
di s, ed anche in tempi ra-
pidi, Nella misura in cui vie-
ne garantita al partito una
reale apertura di  base -
sostenuta dalla spinta del rin-

itd ¢’ di ‘opportufli="

“nunet!sesplicitamente,

delle strutture e
dei canali verticali di co-
struzione della linea politi-
ca - @ possibile innestare
un processo di formazione in -
terna che sia funzionale al-
la riorganizzazione del cen-
iro nazionale e dell’appara-
to del partito.

Raccogliere questo indiriz-
zo ed assegnargli strumenti,
programmi e sedi organiche
ad esso: questo é quanto pro-
poniamo che sia fatto in tem-
pi rapidi, sulla scorta di una
riflessiope: e digunascomples-
siva asgunzione da paltc del-

novamento

“la Conferenzac:.

Gli strumenti di’ garan-
zia e di giustizia in-

terna

44, ~ Nel nostro ordina-
mento interno, accanto alle
strutture  tradizionall e a
garanzia del loro corretto
funzionamento, é  collocato
listituto del probivirato. E'
opinione comune tra noi che
si tratti di una istituzione
eccessivamente logora, che
va modificata e corretta rapi-
damente.

Per far questo titeniamo
che occorra individuare in-
nanzitutto le diverse guestio-
ni che sono ricomprese nel
problema della regolamenta-
zione dei comportamenti in-
terni. Esse, sinteticamente,
possono essere ricondotte al-
le seguenti:

a) la disciplina delie or-
ganizzazioni;

b) i comportamenti dei
compagni nellinterno delle
strutture di partito;

¢) i comportamenti dei
compagni  all'esterno  dell’
organizzazione nell'eserci-
zio adl funzioni di tappre-
sentanza del partito;

d) i doveri politici e mo-
rali dei militanti nella so-
cietd, i

Per ciascuno di questi a-
spetti occorre individuare u-
no schema di funzioni e di
poteri. In particolare:

1 a) per il primo punto van-
no snellite le procedure d’
intervento e ricercati mec-
canismi di garanzia delle
minoranze, attraverso l'ado-
zione di  provvedimenti a
mduglqranza qualificata;

| b) per il secondo e terzo
punto il giudizio e le sanzio-
ni: dovrebbero essere adotta-
ti nella sede politica di li-
vello superiore a quello cui
appartiene il compagno in-
teressato: per i membri della
Direzione giudicherebbe la
stessa Direzione;

¢) per il quarto punto si
potlrebbero costituire «Com-
missioni di giudizio» a livel-
lo regionale e nazionale, e-
lette a maggioranza qualifi-
cata, ogni cinque anni, dal
Comitato Centrale. La scel-
ta dovrebbe essere fatta tra
compagni particolarmente
autorevoli e di prestigio in-
clusi in una lista aperta, ag-
giornata ogni tre anni, dal
Comitato Centrale,

Alle «Commissioni di giu-
dizio» spetterebbe anche il
potere d'iniziativa nel pro-
muovere azioni e decisioni
per quanto attiene i primi
tre punti in caso d'inerzia
delle competenti sedi.

Questa materia dovra es-
sere regolamentata in forma
ampia e completa al fine di
evitare abusi, dilformita d'in-
terpretazioni, violazioni dei
dirvitti dei militanti e in par-
ticolare delle mmou\nze In
particolare dovranno
meglio precisate le posizio-
ni di incompatibilita tra in-
carichi di partito e cariche
elettive o di governo ammi-
nistrativo ed economico, sta-
bilendo comunque la deca-
denza dell'incarico  interno
nel momento stesso in cui' si
determina  Pincampatibilita.

$Su questi problemi chiedia-
maq chela’ Conferenza i pro-
attra-!
verso* Vapprovazione di una
apposita risofuzione.

Le questioni della stam-
pa e della propa-
ganda

45. - Quello della stampa
& un settore nel quale forse
pit che in altri @ grande il
divario fra le potenzinlita del
partito e le effottive realizza-
zioni: forse nessun partito,
infatti, pud vantare un po-
tenziale umano e teenico pa-
ri al nostro, in questo setto-
re, Ma risulta estremamente
difficile trasferire questo po-
ale in iniziative gestite
direttamente  dal partito, o
utilizzarlo nel rilancio della
stampa di partito,

1 problemi pin gravi ri-
guardano la stampa quotidia-
na. Attualmente i1 partito ¢
proprietario di tre testate: le
due edizioni dell’Avanti! e il
Lavoro di Genova, L'onere
finanziarino che queste fre te-
state comportano & notevole,
e tale comungue da dover es-
sere necessariamente ridotto,
L’importante & far coincidere
questa  razionalizzazione con
quella dello stesso servizio
giovnalistico, utilizzando me-
glio i compagni delle reda-
zioni ed evitando dispersioni

Hva

e doppioni. Non c'® dubblo
comunque che I"Avanti! risen~
te negativamente della con-
dizione generale del partitos

la fendenza a trasferire il di- '

hattito interno e lo stesso po=-
tere decisionale in sedi di-
verse da quelle statutarie non
pud non avere un riflesso ne-
gativo sul giornale, sul suo
ruolo politico, sul suo stes-
s0 peso giornalistico.

46, -~ Ma accanfo a questf,
due ulteriori problemi altri ef
paiono di rilievo sui quali in-
vitiamo 1a Conferenza ad as-
sumere un orientamento pre-
ciso. 11 primo ¢ légato alla’
figura ed al’ ruolo del’ ¢uoti=

diano in quanto foglio della

sinistra, che occupa uno spa-
zio storicamente alternativo e
di confronto anche rispetto
alla crisi dell’editoria demo-
cratica. Tn questo_senso a noi
pare importante ¢ I’Avaﬂti’
divenga sempre piltt un gior-
nale disponibile al confron-
to, capace di svolgere un ruo-
lo di collegamento ¢ di ri-
lancio dei temi della sinistra
sociale e politica verso un
pubblico pitt vasto. Il secon-
do emerge dal rapporto tra
il giornale e la vendita mili-
tante. Ne hanno parlato, util-
mente e proficuamente, 1
compagni della redazione mi-
lanese in una apposita Confe-
renza di organizzazione e noi
non possiamo che ribadire
i1 concetto centrale: la cura
e l'impegno per la sua ven-
dita militante, obbligo poli-
tico per eciascun iscritto di
acquistarlo e diffonderlo so-
no temi centrali della milizia
socialisia. Ad essi va ricon-
dotto limpegno delle nostre
strutture periferichei anche
nel confronti di esse va ri-
considerata la forza e la ca-
pacita di iniziative delle no-
stre realtd organizzative.

47. — Nel campo della
stampa periodica, il partito
é presente con il mensile
Mandoperaio che ha oltre
venticinque anni di vita, Con
I'inizio della nuova serie in-
teramente rinnovata, ia par-
tire dal 1974, la rivista ha
canosciuto un forte rilancio,
testimoniato  anche dall’in-
cremento senza precedenti del
numero . degli.  abbonamenti
(altre 6.000) & dalla ripresa
della diffusione in edicola e
in libreria su scala nazionale.

Mondopercio assolve;a una
duplice funzione: quélla del-
Pinformazione selettiva, lar-
gamente aperta agli avveni-
menti mondiali e alle espe-
rienze del movimento ope-
raio internazionale; e quella
del dibattito politico e eultu-
rale sia all'interno del parti-
to che mel confronto con le
altre forze politiche.

E' stato, a questo proposi-
to, significativo il contribu-
to dato dalla rivista alla pre-
parnzione delly Conferenza,

Si tratta dunque di una di-
mensione a cui un partito
moderno non pud rinunziare
se non vuole rassegnarsi a

quel divorzio tra politica e .

cultwia, tra teorin e prassi,
che & stato tante volte de-
nunciato come faitore di in-
voluzione politi e di sca-
dimento opportunistico. In
questo contesto va collocata
la questione, sollevata da al-
cuni compagni, di una diver:
sa periodicitd della rivista:
la yuestione che non pud in
nessun caso esscre risolta a
scapito deffa funzione prio-
ritaria sopra accennata, di in~
tegrazione e sintesi fra po-
litica e cultura, che & propria
della rivista.

11 successo della nuova se-
rie di Mondoperaio — mal-
grade una struttura redazio-
nale e organizzaliva guanto
mai precaria -- dimastra che
in questo campo si apre uno
spazio crescente  alfa

te occupato se §
ti | i problemi
ancora aperti (specie per la
distribuzione della rivista) e
se si realizzera un impegno
collettivo del partito, nel sen-
so di una pitt larga parteei-
pazione del gruppo dirigente
al dibattito politico ¢ cultu-
rale, e nel senso di una mo-
bilitazione, che finora & man-
cata, delle organizzazioni lo-
cali del partito per la sua
diffusione,

Su un piano diverse si col-
cola la pubblicazione de 11
Compagno, con cui & stato av-
viato felicemente a soluzione
~- attraverso uno stretto rap-
porto tra ufilizzatori e re-
dattori e su una chiara li-
nea di azione organizzativa
~ il problema di dotare i
quadri e gli attivisti di uno
strumento internp di divul-'
gazione delle parole d'ovedine
del partito ai fini della pro-
paganda e della promozione
delle sue iniziative politiche.

48, — L'informazione serit-
ta, del resto, non pud esau-
rire I'impegno di un partito
modern). Gli strumenti au-
diovisivl sono ormai diven-
tatl strumenti indispensabili
di presenza e di intervento
palitico, Lo dimostra 'enor-
me diffusione dei canali di

inizia- .
socialista, uno spazio che’
}pctra egsere pli s\mmnmpn- !

S
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al convegno nazionale d’organizzazione

distribuzione dei mezzi au-
diovisivi, anche nel campo
dell'informazione e della pro-
paganda politica, A questa
domanda ingente (si pensi al-
le oltre 100 stazioni TV cavo
sorte nel girro di sei mesi;
alla diffusione dei circuiti ci-
nematografici alternativi; al-
la stessa utilizzazione di al-
cuni servizi della RAI-TV —

prevenire azioni — sia pure
rare e sporadiche — di com-
portamento non corretto da
parte di singoli e di organiz.
zazloni periferiche nel repe-
rimento del mezzi finanziari,

Sul finanziamento del si-
stema partitico ¢ aperta una
grande sfida: dobbiamo co-
glierla sla ai fini della no-
stra lotta, sia per recuperare

T'inchi sull'aut cal-

i alla credibilita del-

do, il reportage su Brescia —
in manifestazioni politiche di
massa), non corrisponde un’,
offerta adeguata della sini-
stra, in generale, i
Prioritario, dunque, in que-v
sta fase & l'impegno nel cam-
po della produzione anche in
wista della prossima campa-
gna elettorale per le regio-
nali, Ma occorre anche qua-
lificare l'iniziativa dei socia-
listi nel campo della distri-
buzione, sia rispetta al pro-
liferare delle stazioni TV ca-
vo (rispetto alle quali & ne-
cessario da un lato distin-
guere le iniziative tecnica-
mente valide da quelle vel-
leitarie; dall'altro sollecitare
una presenza degli Enti Loca-
1i); sia rispetto allo sviluppo
del circuiti alternativi.
il finanziamento del

partito

49, — 11 dibattito che ha
preceduto il varo della leg-
ge sul finanziamento pubbli-
co dei partiti, i commenti al
fallito tentativo di referen-
dum abrogativo della legge e
le considerazioni emerse dal-
1a presentazione pubblica dei
primi bilanci, dicono che 1
partiti hanno voluto afferma-
re con la legge il principio
che lattivita politica non &
estranea all'attivita dello Sta-
to e si muove nel pitt ampio

le istituzioni.

1 socialisti nello Stato
{ 50, =~:"Dobbiamo " ora” afs

. frontare: t legatni che eslsto-"

no tra il problema’ della''pre=
senza socialista ngllo  Statd’
e i problemi di organizzazio~
ne e di vita interna che so-~
no di fronte alla Conferen~
za, Si tratta, da un lato, di
ricercare le condizioni di vi-
ta interna del partito che
rendano possibile adeguare la
presenza dei socialisti nei
centri di potere pubblico a
tutti 1 livelli (Parlamento,
Governo, Regione, Enti Lo~
cali, Enti Funzionali, Impre-~
sa Pubblica, ecc.), a modelll
di comportamento politico al~
ternativi, in particolare ri-
spetto a quelli propri della
DC; e dall’altro lato di iden-~
tificare quelle innovazioni di
ordine istituzionale (nel si-
stema elettorale, nel control~
lo degli enti pubblici e cosi
via) che, riflettendosi nella
vita interna del partito, ri-
sultano idonee a favorire in
vie generali il processo di
rinnovamento e riqualifica-
zione della vita pubblica che
si vuole avviare, Per questo
proponiamo che il dibattito
affronti coordinatamente i
tre punti di quella problema-
tica che ci paiono centrali e
cioé: quello delle «regole ge-
nerali» di comportamento a
cui devono ispirarsi le rap-

ambito nell’i genera-
le del Paese; ma dicono an-
che che & assolutamente fon-
damentale ed urgente dimo-
strare; nei fatti e nella pra~
tiea di vita dei partiti, la lo-
ro capacith di essere finan-
ziariamente autosufficienti e
liberi da:ogni forma di con-
dizionamento da centri di po-~
tere economico pubblici o
privati.

Si pone, quindi, il. proble-
ma della ristrutturazione del~
I'organizzazione nel partito,
in sede centrale e periferica,
della  riqualificazione della
spesa, dell'limpiego produt~
tivo delle risorse. Ma si po-
ne anche, con forza, il pro-
blema di costruire ogni pro~
posta atta a rendere traspa-
rente e aperfo il sistema po-
litico, riguadagnando spazi di
fiducia. persi o insidiati. Bat~
tere gli sprechi nella cam-
pagna elettorale, rendere pa-
lesi le condizioni finanziarie
e patrimoniali degli investiti
di pubbliche responsabilita;
eliminare ogni forma di pri-
vilegio dei quali godono al-
cuni detentorl del pubblico
potere; guardare a fondo nel-
la selva intricata degli inte-
ressi inerociati tra pubblico e
privato: & opera da iniziare
presto, con il nostro contri-
buto,

La spinta nostra, la spinta
dei saocialisti, & per andare
ial fondo delle cause: non si
tratta di indignarsi per i sin~
‘goli casi che volta a volta
affiorano; si deve, invece pun-
tare a smantellare le organiz-
zazioni di potere che stan-
no dietro alle attuali condi-
zioni di malcostume. Gli
amici dell'’Avanti! di Milano
per questo Conferenza hanna
preso la lodevole iniziativa
di pubblicare la relazione
amministrativa ed organizza-
tiva della Direzione del par-
tito al Congresso Nazionale
di Bologna del 1904. T nostri
compagni non attesero una
legge per rendere pubbliche
le entrate .e le spese, le pas-

sivitd. e le attivity . del  par:- |-

tito, in prospettji dettagliati
al centgsimo, Siamo di;fron-
te a manifestazioni esempla-
ri per schiettezza e chlarez~
za. Dobbiamo rinverdire que-
sto passato di sforzi e di sa.
crifiel: & in questa tradi.
zlone che sono piantate le
nostre radici, Occorre affron-
tare subito il dibattito pub-
blico in sedi aperte sulle
garanzie da offrire al citta-
dino: rendiamo noti e di-
scutiamo i bilanei di ogni
livello della nostra organiz-
zazione, mobilitiamo il par-
tito per Iautosufficienza del-
la nostra stampa e della no-
stra iniziativa politica. Di-
scutiamo — anche nel corso
di questa Conferenza — sul
riparto delle risorse da de-
stinare al mantenimento del-
le strutture centrali e peri-
feriche, alla formazione dei
quadri e dei militanti, alla
informarione e alla propa-
ganda del partito,

Speciale attenzione dovrd
essere indirizzata all’impegno
dei mezzi in settorl capaci di
autofinanziare la presenza
politica e !'espansione orga-
nizzatlva del partito, Accan-
to a norrme di efficienza e
ravzionalizzazione . delle pro-
cedure e delle strutture do-
vranno introdursi norme at-
te a colpire e, comunque, a

pri ze di partito nei
ceniri di potere pubblico;
quello dei «comportamenti
elettorali »; quello connesso
con la presenza dei socialisti
nelle sedi del potere ammi~
nistrativo ed economico.

61, — Per tutti i compa-
gni che ricevono il mandato
di rappresentare il partito
nei centri di potere pubbli~
co, sia in forma eleéttiva’che

nella forma della nomina, a*

livello nazionale come a li-
vello locale, la prima regola
che la Conferenza dovrebbe
prendere in esame & quella
della rotazione degli incari~
chi, che corrisponde alla lo-
gica di una effettiva politica
dei quadri (valorizzazione
delle energie disponibili e ac~
quisizione da parte def qua-
dri, della piit vasta gamma
di esperienze politiche), e, in~
sieme, all'esigenza di evitare
la personalizzazione del rap-~
porto tra partito e centri di
potere pubblico, Si tratta di
fissare i limiti ragionevoli al
rinnovo delle candidature ed
in genere alla permanenza
dei compagni nel medesimo
incarico, riducendo al mini~
mo le pur inevitabili ecce~
zioni,

Altro principio rinnovato-
re & quello della razionaliz-
zazione dei livelli retributi~
vi. Si tratta di stabilire per
le funzioni dirigenziali fasce
retributive omogenee, valevo~
li tanto per gli incarichi in~
terni di partito quanto per
incarichi pubblici, elettivi o
meno, sia a livello centrale
che locale. Lo scope premi-
nente, ripetiamo, & di elimi-
nare un potente incentivo a
quei fenomeni di scalata a
posizioni di governo o di sot~
togoverno, nonché di esaspe~
rata competizione elettorale
che tanto nuocciono ad una
corretta dialettica all'interno
del partito e alla sua imma-
gine esterna,

Sembra infine matura la
proposta di sottoporre tutti
i compagni che ricoprono ca-
riche pubbliche;-ai qualunque
titolo, 8- forme di rendicanto
Finanzigrio, e cid. in coerenza
con le iniziative che, secondo
una opinione diffusa, il par-
tito dovrebbe prendere sul
piano legislativo per pil ef~
ficaci controlli nariamentari
sulla trasparenzua 1inanziaria

sonale, favorisce la formazio~
ne ed il consolidamento di
clientele, che tendono poi a
trasferirsi all’interno del par~
tito; in terzo luogo, perché
le pressioni delle clientele fi~
niscono per condizionare la
azione degli eletti

Per le ragioni sommarm»

controllo; la specificazione de-
gli indirizzi politici a cui il
nominato dovra atlenersi; 1’
identificazione di specifici
momenti di verifica e di ren-
diconto del rappresentante
socialista agli organi di par-
tito da cui riceve linvesti-
tura,

mente
che la Conferenza debba af-
frontare la questione elet-
torale sotto due aspetti: da
un lato in rapporto alle ini-
ziative che il partito dovreb-
be ‘assumere sul piano legi~
slativo, per la riforma del
slstema vigente, e In. questo,
senso la Conferenza & l'occa-
sione per una apertura di
confronto su questo tema con
le altre forze politiche: in se-
condo luogo, in rapporto al-
Yesigenza di adeguare fin d’
ora { comportamenti elettora-
Ui di fondo a cui questa ri-
forma dovrebbe ispirarsi.
Sul primo punto é forse
superfluo precisare che cio
che & in discussione non é,
ovviamente, la proporziona-
le in sé bensi i suoi modi
di attuazione, Le alternative
da considerare, rispetto al si-
stema dello scrutinio di li-
sta con voto di preferenza
sono le seguenti: Collegio U-
nico Nazionale, liste blocca-
te, collegi uninominali con
recupero proporzionale a li-
vello nazionale. Sulla inci-
denza di queste possibili al-
ternative nella vita interna
del partito crediamo possa es-
sere aperto nella Conferenza
un proficuo dibattito. Sul se-
condo punto, che investe i
comportamenti elettorali del
partito nell'attuale contesto
legislativo, il problema prin-
cipale ¢ di munire di ade-
guata sanzione il divieto gia
posto in Statuto alla propa-
ganda elettorale personale.
La proposta concreta che si
intende sottoporre & quella
secondo cul a tutti coloro che
partecipano ad elezioni o. so-
no designati a ricoprire inca-
richi pubblici deve essere ri-
chiesta una dichiarazione di
onore e di impegno a dimet-
tersi — su richiesta degli or-
gani responsabili del partito

.— qualora essi abbiano vio-

lato le regole statutarie. An-
che sotto questo profilo, e-
merge chiaramente il legame
con il problema del rinnovo
degll organi di garanzia a
cui spettera il ito di ap-

'con” un " grande

Pr a culturale e
ruolo degli intellet-

fuali

54, — Il rilancio del par-
tito'‘evlo sviluppo della sua
iniziativa politica generale
sono collegati strettamente
potenzin-
mento di quella che con
termine improprio, ma con-
sacrato dall'uso, chiamiamo
«politica culturale» del par-
tito. Anche sotto questo pro-
filo, lo stato attuale & tale
da lasciarci profondamente
insoddisfatti. Il recente di-
battito apparso su Mondope-
raio, e al quale hanno par-
tecipato alcune tra le per-
sonalith pili eminenti ' della
cultura democratica e socia-
lista, dimostra quale enor-
me distanza ci sia tra il po-
tenziale intellettuale e cul-
turale di cui possiamo go-
dere e la nostra capacita di
utilizzarlo,

Negli 'anni Cinqguanta gli
Intellettuali e il partito so-
clalista furono in prima fila
nelle battaglie per la liberta
e lautonomia della cultura,
e ancora oggl il partito &
assal vigile su questi temi.
Ma sembra che, assolio que-
sto impegno, i compiti del
partito debbano limitarsi sol-
tanto alla riforma e allo svi-
luppo delle strutture cultu-
rali, In questo campo (ci-
nema, teatro, ricerca scien-
tifica, scuola, RAI-TV, arti
figurative) il nostro lavoro
& stato ampio e sovente an-
ticipatore, pur se rimango-
no evidentemente degli a-
spetti che dobbiamo consi-
derare in maniera pilt ap-
profondita. Totalmente ca-
rente invece limpegno del
partito per quello che ri-
guarda il dibattito teorico
generale, anche se numerosi
e notevoli sono stati i con-

tributi che alcuni compagni

vi hanno apportato, a titolo
individuale ‘e in sedi preva-
lentemente non di partito.
Quesa «empiria» & stata
com’era  ine-

plicare le sanzioni.

C¢ infine da rivedere il
rapporto tra i poteri degli or-
gani centrali e quelli degli
organi periferici nella forma-
zione delle liste, secondo i
concetti generali gia enuncia-
ti: nel senso cioé di operare
per il rafforzamento delle ca-
pacita di intervento non for-
male deglli organi centrali.

Le considerazioni e le pro-
poste qui accennate concer-
nono, con i necessari aggiu-
stamenti, anche i comporta-
menti elettorali a livello re-
gionale, provinciale e comu-
nale,

53, — Per quanto atliene
infine ai problemi collegati
con la presenza dei socialisti
nella rete del «sottogoverno »,
il partito non pud non essere
sensibile a quanto di valido &
insito nella polemica contro
la cosiddetta «lottizzazione
del potere»; contemporanea-
mente non possiamo neppure
ignorare che in questa pole-
mica confluiscono componen-
ti di deteriore qualunquismo
¢ di strumentale attacco al
sistema dei partiti e alle isti~
tuzioni democratiche.

In linea di principio, non
sembra possa essere fondata-

vitabile, da uno scadimento
nel livello teorico e cultu-
rale del partito, sia sotto il
profilo della nostra organiz-
zazione interna sia sotto quel-
lo del valore attribuito nel
partito all'attivita culturale.
Manchiamo ancora di una
casa editrice; non abbiamo
sedi e centri di promozione
e stimolo dell'attivity e del-
Yindagine teorica; non riuscia-
mo nemmeno a collegarvei or-
ganicamente con le iniziative
che sorgono spontaneamente
ad opera di compagni e sim-
patizzanti; nonostante la ne-
cessita profondamente avver-
tita tra i compagni e un
od.g, del Camitato Centrale
non abbiamo ancora dato
mano al nostro Archivio sto-
rico, con conseguenze non
soltanto gravi e a volte ir-
reparabili sul piano pratico
della conservazione dei do-
cumenti esistenti, ma con ri-
flessi negativi sulla giusta
valutazione, da parte di sto-
rici e studiosi,
presenza nella storia del Pae-
se, e sulla coscienza stessa
dei militanti socialisti di ap-
partenere ad una grande for-
za che affonda le sue radici
in una tladnzwne gloriosa.

mente la gestione
«politica», e quindi anche
partitica, degli enti ¢ in gene-
re delle amministrazioni pub-
.bliche dotate di autonomia
funzionale, tanto sul piano na~
zionale che locale; né sono
emerse * alternative, valide, ‘a .
questo tipo di gestione, dato
che la soluzione «tecnocrati-
ca» (basata sulla riserva del-
le cariche direttive ai gqua-
dri interni delle singole am-
ministrazioni o aziende) equi-
varrebbe al puro e semplice

delle gestioni pubbliche e di
coloro che vi sono preposti,

E' ovvio che innovazioni di
questa portata nella vita in-
terna del partito pfﬂ\gono de~
licati problemi di imparziali~
ta e riservatezza,

Essi  pertanto  postulana
quella profonda riforma del-
le funzioni e degli organi di
garanzia della vita interna e
del costume di partito che
abblamo indicato in prece-
denza,

52, — In ordine ai com-
portamenti elettorali ¢ ormal
opinione diffusa, anche all'in-
terno del partito, che l'attua~
le sistema elettorale (pro-
porzionale  con  scrutinio
di lista e voto di prefe-
renza per la Camera) sia uno
dei fattori principali del di-
scredito dei partiti politicl,

In primo luogo perché la cacs *
cia alla preferenza privilegia |

la lotta all'interno di clascu-
na lista rispetto al confron-
to tra le posizioni che i par~
titi rappresentano; in secon-
do luogo, perché la necessitd
di una base elettorale per-

raf della gia schiac-
ciante posizione di dominio
della DC in questo settore.
Tl problema & di rendere
pitt rigorosi i criteri di de-
signazione degli incarichi, e
soprattutto di offrire all'opi-
nione pubblica ogni elemen-
to di giudizio circa i criteri
adottatt nelle deslgnazioni
stesse e la loro rispondenza
all’interesse generale,
Problema, questo, che va
affrontato sia in termini ge-
nerali, attraverso le inizia-
tive esterne del partito in-
tese ad identificare in sede
parlamentare momenti di con-
trollo ed eventualmente di
ratifica delle nomine alla di-
rezione degli enti pubblici;
‘sia a livello della vita inter-
na di partito, attraverso la
adozione di procedure che
garantiscano: la motivazione
esplicita delle scelte, secon-
do criteri di fdoneitd e di
competenza; la delibera della
Direzione del partito o del
soqrrispondenti organi regio-
nall o provinciali; la ratifica
degll organi di garanzia e di

La so! del va-
lore politico dell'impegno in-
tellettuale e cuiturale che
dovrebbe essere proprio, ai
vari livelli e in varie dire-
zionl, di tutti i militanti, ha
condotto ad una separazione

rnetta, nel partito, tra «po-

litici» ed «intellettualin, I
primi sone i gestori del po-
tere; il ruolo dei secondi si
limita ad essere quello di
consulenti nel partito o nel
governo, o di mandatari nel
sottogoverno. Si rompe cosl
quella unita tra politica e
cultura, si cdisgrega quella
figura gramsciana dell’intel-
lettuale come politico pit
tecnico che sono i tratti ca-
ratteristici di un partito di
trasformazione e di riforma
sociale.

Al di la del gruppo di com-
pagni piti direttamente coin-
volti nella vita e nella atti-
vita del partito, esiste una
estesissima area cultyrale so-
cialista, composta di intellet-
tuali e specialisti, con o sen-
za la tessera del partito, che
si collucano politicamente a
sinistra e guardano il PSI co-
me a un punto di riferimen-
to essenziale e privilegiato,
La esperienza del referendum
sul divorzio & l'ultima riprova
della nostra capacitad di at-
trarre vasti strati intellet-
tuall, che sovente sl artico-
lano attorno a riviste, case
editrici, ecircoli, giornali che
rappresentano una parte im-
portante del tessuto cultura-
le e, morale del nostro Paese.
Rispetto a questl intellet-
tuall la posizione del partito

della nostra

& di quasi totale indifferen-
za, salvo i rari momenti di
mobilitazione, che peraltro
non sfuggono sempre al so-
spetto di strumentalizzazione.
Ad essi il partito nulla chie-
de e nulla da.

Dobbiamo invece recupe-
rare ad un impegno attivo
questo grande patrimonio che
abbiamo, attraverso una no-
stra iniziativa, per la quale
oggl esistono 1 presupposti
favorevoli, Da un lato in-
fattt assistiamo' a del muta-
menti significativi e ad una
espansione accelerata dei ce-
ti ‘intellettuali/’” che ' vanno
acquistando sempre pitt ca-
rattere di’«massa», e incon-
trano sempre maggiori diffi-
colta ad essere assorbiti dal
sistema economico. Dall'aliro
lato, essendo state superate
— anche e forse sopraltutto
per merito nostro — di-
storsioni e interpretazioni
dogmatiche e dottrinarie del
marxismo, e rivendicata cul-
turalmente e politicamente
l'eredita della tradizione lai-
ca e democratica italiana,
¢t oggl la possibilita di av-
viare 'un processo di unifi-
cazione culturale che, supe-
rando vecchi steccati, allar-
ghi le basi della democrazia
e rappresenti una potente
spinta di rinnovamento po-
litico e morale.

Il partito. ha dunque di
fronte a sé a questo propo-
sito un campo assai vasto e
fecondo di azione, Per ope-
rarvi bene dobbiamo supe-
rare due limiti che a volte
sono tuttora presenti nella
nostra azione, Il primo & quel-
lo di tendere, per carenza di
elaborazione culturale e teo-
rica, a dare un’immagine del
partito pilt in negativo che
in positivo, a dire piu quello
che non siamo e non voglia-
mo anziché quello che siamo
e vogliamo, a ripetere cioe
formule generiche e retoriche
anziché fornire prospettive
argomentate e convincenti, Il
secondo limile & quello di
oscillare a volte, nella nostra
pubblicistica e nelle nostre
formulazioni, tra un paleo-
marxismo retorico e neolibe-
ralismo acritico. Tra questi
due poli ¢’2 invece tutto lo
spazio per una  piattaforma
culturale socialista che non
puo essere ridotta solo alla
generica aspirazione ad un
«socialismo dal volto umano »,
ma che fornisca le coordinate
culturali per un progetto di
trasformazione della societa,

Due sono le direzioni lungo
Je quali dobbiamo muoverci.
La prima & quella della isti-
tuzione di un rapporto nuovo
tra politica e cultura, o me-
glio della fine di questo rap-
porto, della separazione tra
politici e intellettuali, della
alternativa tra militanza tra-
dizionale e impegno speciali-
stico. L'unico rapporto possi-
hile & infatti tra politica e po-
litica e tra cultura e cultura.
La seconda direzione ¢ quella
di un approfondimento della
ricerca e del dibattito cultura-
le. Ci sono intere aree, come
quella della scienza politica
e delle istituzioni dello Stato
che, come ha giustamente no-
tato in un suo seritto il com-
pagno Bobbio, sono quasi del
tutto estranee alla riflessione
marxista. Ci sono problemi
della democrazia economica,
del modelli di societa socia-
liste, delle analisi della so-
cietd in questa fase di svilup-
po e di crisi del capitalismo,
sul quali & necessario uno
sforzo di riflessione e di pen-
slero notevole. Per questo ti-
po di ricerca dobhiamo attrez-
zarei in manfera conveniente
sia al livello centrale che nel-
le regioni, istituendo appositi
centri, non perché pensiamo
che questa ricerca debba e
possa essere condotta esclusi-
vamente nei laboratori del
partito, ma perchd riteniamo
che questi centri possano svol-
gere una utile funzione di
stimolo e di iniziativa, possono
essere il punto di riferimiento
di vaste energie intellettuali
esistenti all'interno o vieino
al partito, e infine perch@ pos-
sono essere un anello di cel-
legamento tra la libera ricerca
intellettuale e le questioni ur-
genti e talvolta drammatiche
di fronte alle quall si trova
la societa italiana,

Una linea politica per
Iiniziativa socialista
nelle organizzazioni
di massa
85, — Non ¢ solo per un

riferimento rituale che ci sen-

tiamo impegnati ad affrontare

il problema del rapporto con

le organizzazioni di massa, Un

collegamento saldo e perma-
nente con esse, e segnatamen-
te con il sindacato, non ¢ in-
fatti per noi solo un atto
dovuto alla tradizione
Certamente abbiamo l'ob-
bligo di proporre una sotto-
lineatura di questo dato costi-
tutivo della nostra storia; ma
¢ altrettanto certo che | con-

notati assegnati ai punti di

confronto e ai f i con-

gnano ad una verifica delle
loro eonseguenze sulle strut-
ture e sugli organismi con i
quali abbiamo rapporti antichi
di {raterna collaborazione ed
appoggio.

Va detto subito che noi
consideriamo questo rapporto
in termini politici, nella re-
ciproca autonomia sia delle
organizzazioni che dei gruppi
dirigenti e che vediamo in
questl strumenti il segno vi-
sibile dell'articolazione sociale
e della sua ricchezza, delle
potenzialitd politiche espresse
liberamente dalle forze popo-
lari, non mecessariamente ri-
conducibili ad una onnicom-
prensiva struttura di partito.

Ma ovviamente non ci sen-
tiamo spettatori neutrali o
semplici fruitori disinteressati
di quanto organizzazione so-
ciale — nelle sue multiformi
specificazioni - esprime e ri-
chiede.

E' da quesio nostro sentirci
pienamente corresponsabili e
parte vitale del movimento
dei lavoratori che deriva la
nostra convergenza, negli
obiettivi comuni, con gli orga-
nismi popolari e di massa. Ed
& da questo medesimo con-
vincimento che nasce la no-
stra volonta di porre in atto
strumenti e mezzi capaci di
rafforzare sempre piu il rap-
porto che ci lega con essi.

56. — Ma come raggiungere
questo risultato?

E’' un fatto che una delle
condizioni preliminari per as-
sicurare convergenza tra par-
tito e forze sociali — in par-
ticolare, ma non ‘esclusiva-
mente, sul piano dell’organiz-
zazione del consenso — risiede
nella esistenza di una presen-
za ampia e qualificata di mi-
Jitanti socialisti nelle organiz-
zazioni di massa. Se verifi-
chiamo quale sia la nostra

‘presenza in ‘esse, assegnandole

il peso relativamente modesto
da noi ricoperto, appare ovvio
come il problema centrale che
dobbiamo affrontare e risol-
vere & quello della crescita
della nostra presenza in que-
sti organismi.

L'esperienza degli anni del
dopo-guerra ~- soprattutto di
quelli successivi agli anni' 50
— sta a dimostrare che signifi-
cato assume 'la nostra dimi-
nuita consistenza quantitativa
dai punti di partenza del 1945-
'47, che erano di sostanziale
equilibrio con il PCL Su que-
sta relativa riduzione della
presenza socialista nelle orga-
nizzazioni di massa, ed in spe-
cle nel sindacato, influirono
fortemente le vicende interne
di partito, specie quelle col-
legate con lavvio dell’espe-
rienza di centro-sinistra e con
la scissione psiuppina,

Quello perd che va sottoli-
neato & che essa non solo
incide sul nostro peso elet-
torale e politico, ma rende
anche difficile il raggiungi-
mento pieno di un obiettivo
possibile: il collegamento or-
ganico dell’azione del partito
con i maggiori movimenti col-
lettivi che, a livello sociale,
si sono realizzati in questi
venticinque anni. Ad esempio:
la lotta di massa chc culmi-
no nell'estate del '60 certa-
mente accelero (o rese pos-
sibile) l'avvio dell'esperimen-
ti di centro-sinistro; ma quella
fase di forte entusiasmo col-
lettivo non fu utilizzata dai
partito per una azione politi-
ca nelle organizzazionf di
massa, tesa a favorire la ma-
turazione degli entusiasmi in
strutture organizzative inci-
denti sulle scelte di base, dd
esempio nell'orientamento po-
litico del sindacato. Ancora:
la nuova ondata di entusiasmi
collettivi del '67-69 investi con
forza il partito fino a spin-
gerci nella interpretazione di
una diversa linea di centro-
sinistra, con pilt elevata ca-
rica riformatrice. Ma la ri-
dotta e condizionata presenza
dei sacialisti, soprattutto a li-
vello di base, nel periodo tra
il comportamento ' collettivo
(i1 '68) e la sua istituziona-
lizzazfone (i defegati, { con-
sigli, ecc) non consenti al
partito di sviluppare una li-
nea politica capace, ad esem-
pio, di portare la sua presen-
#a nel sindacato a livelli piu
elevati di quelli degli anni
'50 e '60.

La conseguenza, a questo
punto ci sembrs facilmente
individuabile. Nel passato as-
sal spesso 1) partito non &
stato in grado di svolgere ap-
piena quella rzione di coagu-
lo e di rafforzamento della
sua consistenza interna al mo-
vimento dei lavoratori che
storia e collocazione rendeva-
no perseguibile. Il eonflitto
assumera diverse modalita e
pretendera risposte nor uni-
voche, probabilmente del ti-
po che abbiamo piti sopra de-
scrittol Questo consentira al
partito un’autonomia, una ca-
pacitd di attrazione e di guida
maggiore che per il passato,
non foss'altro perché da un
lato 1) quadro politico e .al-
laltro la maturazione sociale
gl sono pit favorevoli che,
ad esempio, nel 1968+70. QOc-
correra quindi uﬁ!l?zare al

i le poten: che

flittuali derivantl dalla erisi
economico-sociale, c¢i impe-

queste circostanze ci offrono
nel senso che la Conferenza

e gli organismi dirigenti del
partito potranno indicare, a
partire dalla migliore predi-
sposizione delle nostre strut-
ture rispetto ai punti di con-
fronto e di conflitto sociale.

La Federazione Giova-

nile Socialista

57. ~ Un'attenzione partico-
lare deve essere dedicata dal
partito, ad rgni livello, alla
questione giovanile., L'aspira-
zione di larghe masse glova-
nili ad un diverso modo di
condurre la propria vita, la
disponibilita ad un impegno
globale per creare un’alfer-
nativa al sistema di' vita ed
alla scala di valori proposta
dalla societa capitalistica, non
ha trovato un adeguato mo-
mento di rappresentanza po-
litica nei partiti tradizionali
della sinistra. Ad aleuni anni
di distanza, nonoslante un se-
rio sforzo politico e intellet-
tuale compiuto per riuscire
a comprendere le questioni
nuove aperte dai movimenti
giovanili di massa nel trien-
nio '67-'69, si ricava spesso
Iimpressione che la contesta-
zione sia in qualche modo
considerata, anche in vasti
settori della sinistra, supera-
ta dai processi sociali e po-
litici  successivi, Eppure la
tendenza al distacco delle
nuove generazioni dai partiti
e dalle loro federazioni gio-
vanili non si & completamen-
te capovolta, nonostante l'in-
dubbio miglioramento degli
ultimi anni. Dal riflusso del
movimento di massa del '68
si e sviluppato invece un
processo di aggregazione delle
forze giovanili in una fitta
rete di formazioni minorita-
rie di nuovo tipo — i cosid-
detti gruppi extra-pariamen-
tari — che costituisce di fat-
to l'indice pit evidente del
permanere tra i giovani di
un diffuso senso di diffidenza
nei confronti delle organi:
zioni tradizionali della cl.
operaja, che non sono pia
viste come strumenti capaci
di esprimere appieno le esi-
genze e gli elementi di novita
che tuttora esisfono nella con-
dizione politica e sociale dei
giovani. Alla luce di queste
considerazioni vogliamo dare
atto alla Federazione Giova-
nile di aver saputo sviluppa-
re ura linea di intervento ef-
ficace, conciliando la ripresa
di una tematica tesa alla con-
quista di una nuova civilta
alternativa alfa societd capi-
talistica con il sostegno dell’a-
zione del partito, e quindi del
suo porsi in termini imme-
diati come forza di governo,
e riuscendo cosi a ricostrui-
re una presenza nhon indiffe-
rente dei socialisti tra le nuo-
ve generazioni. Per meglio
sviluppare la propria inizia-
tiva la FGSI ha deciso, nel
carso della propria Conferen-
za di organizzazione svoltasi
in ottobre a Sorrento di darsi
una struttura organizzativa
autonoma, superando il mo-
dello organizzativo finora a-
dottato, che risponde allo
schema tipico del movimento
giovanile. Struttura ad imma-
gine e somiglianza delle or-
ganizzazioni del partito, con
cinquantamila giovani divisi
in settemila nuclei sezionali,
la FGSI viene ad avere in
realtd quattro o cinque gio-
vani in ogni nucleo, e non ¢
evidentemente in grado di
sviluppare nessun tipo di at-
tivitd se non ha alle spalle
una sezione adulta disposta
ad appoggiare le iniziative
giovanili con aiuti finanziari
e politici e spesso con un in-
tervento diretto. Una struttu-
ra autonoma che prescinda
dalla struttura territoriale del
partito permetterebbe invece
alla FGSI di dar vita a dei
nuclei  glovanili  certamente
meno numerosi nel loro com-
plesso, ma auto-sufficienti ed
in grado quindi di garanti-
re un'organizzazione capillare
tealmente efficiente  nelle
scucle, nelle universitd, in
molte fabbriche e nei princi-
pali comuni. 1! partitc ha fa-
vorito questa scelta, garan-
tendo alla FGSI una propria
autonomia finanziaria ed ac-
cettando la soluzione del dop-

pio tesseramento. La solu-
zione della tessera unica
con due voti, della FGSI

portava infatti ad un conflit-
to permanente tra gli organi
della Federazione Glovanile
e quelli del partito, chiamati
ambedue a controllare lo _es-
5o tesseramento, rendeva le
procedure cosi complesse da
costituire un wstacolo reale al
reclutamento tra i giovani,
forniva una effettiva ingeren-
za nella attivitd della FGSI
da parte dei gruppi intere:
ti ad inquinare il tesseramen-
to del partito. Con il (975
ogni giovane dai 18 ai 26 anni
potra scegliere se iversi
solamente alla FGS, sola-
mente al partito o ad ambe-
due: in questo caso dovra
chiedere separatamente le due
tessere. Mn con la realizza-
zione di una effettiva autono-
mia organizzativa e oolitica
della Federazione Glovanile
st pone ora il problema di
garantire un rapporto politi-
co tra la FGSI e il PSI che
non trasformi l'auton’ mia
glovanile in un ghetto e che
assicuri al partito l'insosteni-

bile apporto di quadri gio-
vani, E' necessario che la
Conferenza Nazionale di ot-
ganizzazione si faccia carico
di questo problema dibatien-
do_la questione ed elubm;nn-
do delle proposte organiche
da sottoporre al prossimo
Congresso Nazionale. Da par-
te della FGSI esiste una pro-
posta per dare ai glovani la
possibilita di partecipare atti-
vamente ai momenti decisio-
nali del partila, oltre che con
le proprie delegazioni con
voto consultive, ‘eon alcuni
membri con voto effettivo ne-
gli organi direttivi, che la
FGSI potrebbe candidare ad
ogni Congresso in percentua-
le minima e che il Congresso
stesso dovrebbe eleggere fuo-
ri guota o respingere in bloc-
co. Ci pare questa una ra-
glonevole base per avviare la
discussione.

Statuto quadro e rego-

lamenti regionali

58, — Tutto cio che & sta-
to esposto costituird argo-
mento di dibattito durante
e dopo questa Conferenza.
Spettera agli organi dirigen-
ti saper distinguere fra in-
novazioni introducibili nel
breve periodo e mutamen-
ti da innestare nel corpo vi-
vo del partito dopo accura-
te ed altente sperimentnzio-
ni, Imporiante & essere in
chiaro sulle grandi lpee di
tendenza: pnrteclpmimm e
decentramento; dialettica de-
mocratica interna e compor-
tamenti politici unitari; es-
sere nel movimento per di-
rigerlo e guidarlo senza di-
ventare ' preda dell'ideologia
spontaneistica ed anarcoide
della piceola borghesia e sen-
za confondere avanguardie e
classe, organizzazione e mo-
vimento.

Dovremo mettera mano
presto ad elaborare una car-
ta-quadro della vita di par-
tito fissando le morme di
materia generale: adesione,
strutture, organi, disciplina
e regole di comportamento.
Pin flessibili si dovra essere
nel regolamentare a livello
regionale e locale il funzio-
namento delle struttura e nel
definire i metodi di lavero.
E' sbagliato pensare a rego-
le-medie’ che mal si adat-
tano a condizioni loeali di-
verse, e che in molti casi rap-
presentano un elemento di
freno e di ritardo allo svi-
luppo dell’organizzazione.
Non si tratfa di spezzetta-
re lunitdh organizzativa del
partito, ma si chiede di rag-
giungere un obiettive piu
semplice e ragionevole: ade-
guare, nell’ambito di una li-
nea generale, le forme ed i
metodl di lavoro politico al
grado di maturazione delle
condizioni ambientali locali,

CONCLUSIONI

59. — Abbiamo coscienza
della incompletezza del qua-
dro tracciato che — men-
tre ci avviamo alla conclu-
sione — pone ulteriori riferi
menti, sollecita altre questi
ni, impegna all'approfondi-
mento ulteriora, I compagni
comunque crediamo abbiano
compreso lo spirito con cui
abbiamo operato nel prepa-
rare la Conferenza e questa
stessa relazione, Essa, in par-
ticolave, & il frutto del la-
voro comune dei compagni
della Sezione centrale di or-
ganizzazione ed & stata ap-
brovata, nelle sue linee ge-
nerali dalla Segreteria e dal-
la Direzione del partito. Ma
non sarebbe stato possibile
a nessuno. pensarla e co-
struirla senza il concorso, la
pavtecipazione, la forza di
tutto il partito,

60. — Alcuni riferimenti
specifici  sono peraltro in-
dispensabili: in particolare
quelli della questiona fem-
minile e ‘della nostra bat-
taglia per i diritti eivili.

11 significato profondo del-
la erist che abbiamo davan-
ti riguarda in prima persona
e masse femminili, destina-
te a pagarne duramente le
conseguenze dirette ed indi-
rette. Questo pone ostacoli
pesanti al processo di eman-
cipazione delle conne, nel
senso che ne ribadisce la
collocazione casalinga, ne rin-
salda i legami con una ingiu-
sta cendizione di subordina-
zione. Cio significa tradire
la volontd espressa dalle don-
ne con la grande vittoria del
12 maggio, che ha dato un
sagno  inequivocabile della
carica di rinnovamento insi-
;n nel movimento femmini-
e,

Questo  pone  al  partito
molte questioni sulle quali
non sempre siamo stati at-
tanti e predisposti, Perché
non abbiamo avvertito tem-
pestivamente i1 profondo mu-
tamento che investe la sen-
sibilita, la disponibilita, le
potenziality di partecipazione
delle donne alla vita socia-
la ed anche a quella politica?
Perché non siamo stati in
grado di gestive, con !at-
tenzione che la cosa merita-
va, l'apporto indubbiamente
decisivo che le donne hanno
recato alla nostra battaglia

politica del 12 maggio? Per-
che il rapporto delle struttu-
re del partito — & tutti i li-
velli — con | problemi e le
condizioni della donna ita-
liana di oggl & cosl incer-
{0, manca spesso Ui continui-
ta e di forza?

Sono domande che inter-
rogano il partito nel suo in-
sieme f a cui occorre dare
una risposta sensibile e
pronta,

Non & In discussione salo
la presenza femminile nei no-
stri’ organi dirigenti o tra {
nostri quadri, che comunque
va sostenuta ed incremanta-
ta anche con strumenti di
salvaguardia; & in discussio-
ne la predisposizione del
partito nel suo insieme a ca-
pire, interpretare, finalizzare
coarentemente con la pro-
pria linea politica i proble-
m{ delle donne. A questo
campito noi dobbiamo ferma-
mente impegnarcl,

61, — La risoluzione del-
la guestione femminile — che
& una battaglia di liberta —
& saldata fortemente econ
quella per i diritti civill,

C'¢ nel Paese una marea
che monta contro le struttu-
re autoritarie e corporative,
cantro le baronie aconomiche
pubbliche e private, contro i
metodi di governo, contro i
parassitismi di ogni genere.
Certo non cadremo nella
trappola di chi vuole spinger-
ci verso lalba radiosa nel-
la individualistica esaltazio-
ne dell’azione diretta e nel
farneticante disprezzo dell'or-
ganizzazione sociale.

Abbiamo, perd, chiara co-
scienza che non usciremo dal-
la crisi e non potramo attua-
re riforme profonde se do-
vessimo limitarci alle sole
lotte sociali e salariali. Come
& avvenuto con il voto del
12 maggio, con le proteste po-
polari antifasciste contro la
trame mnere, con la batta-
glia per il wvoto ai diciot-
tenni, per la libertd di in-
formazione, per la democra-
tizzazione delle forze mili-
tari e di polizia si va libe-
rando un potanziale enorme
di forze, di energie e di con-
tributi che abbiamo il davere
di canalizzare e dirigere.

In verita il partito in que-
sto campo si & mosso bene,
con sufficienta tempismo e
sicuramente ..con . maggiore
sensibilita di altre forze della
sinistra. Ora & compito nostro
adeguare strutture, quadri e
militanti, anche in questo
campo, alle esigenze del cam-
biamento,

62. — Apriamo, quindi, i1
dibattito ed il confronto in
una Conferenza continua, che
sia scuola e area di azione,
Costruiamo  un'organizzazio-
ne in funzione dei punti di
confronto politico, sociale e
civile, cha caratterizzeranno
le lotte del nostro Paese per
i prossimi anni.

Accanto a strutture rinno-
vate cerchiamo, anche, di
produrre un nuovo stile di la-
voro,

I1 nostro non & un partite
di agitatori scapigliati, di sot-
tili esperti di questioni for-
mali, di spregiudicati gesto-
rl, ma un partito di mili-
tanti e di dirigenti che, con
passione e sacrificio, sanno
riempire i minuti e le gior-
nate di lavoro continuo e di-
screto, Solo dall'impegno as-
siduo e serio potra nascera
l'ambizioso progetto che &
nelle nostre mani,

Non & un compito facile.
In questi nltimi trent'anni
abbiamo avuto pochi momen-
ti da dedicare alla tranquil~
la riflesisone su noi stessi,
presi, come siamo stati, dal
vortice di traumatizzanti av-
venimenti interni ed interna-
zionali. Se oggi, dopo venti-
cinque anni, possiamo dare il
via alla II Conferenza di or-
ganizzazione il merito & di
tutto il partito che, nella con-
sapevolezza del suo ruolo pri-
mario e della sua funzione in-
sostituibile, chiede di occupa-
re nmel Paese un’area ridise-
gnata da un riequilibrio delle
forze politiche nazionali.

Gli obiattivi della struttu-
ra sono quindi da definire in
relazione all'analisi dell'eyo-
luzione del sistema che la
Conferenza dovrd compiere.
Per far fronte ad essi dob-
blamo ricreare i mezzi pos-
sibili, anche in alternativa
tra loro, senza rifuggire dal-
le possibilita di dare vita a
sperimentazioni che valgano
a verificare la validita di
questa o quella nuova strut-
tura.

Ma il vero successo lo po-
tremo cogliera se ad ogni
tlessione sull'interno  corri-
spondera un'analisi sull'ester-
no, se¢ ogni nostro cambia-
mento sara finalizzato al mu-
tamento della societa,

Per essere protagonisti ad
artefici, per essere viventi
nel movimento, per essere a-
cuti nella elaborazione, per
essere forti nell'azione, oc-
corre il concorso, l'entusia-
smo, la partecipazione di tut-
to il partito, E’ cid che ci au-
guriamo,
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