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ييش دين  منظـمــة متطــوعـين لحقـــوق الإنســان

ورقة معطيات، كانون الثاني/ ديسمبر 2023

تطبيق القانون على المواطنين 
الإسرائيليين في الضفة الغربية 

)عنف المستوطنين(
رصد مُعطيات ييش دين 2005-2023

السنوات 2023-•	 المفتوحة خلال  التحقيق  ملفات  من   81% في  بالتحقيق  الإسرائيلية  الشرطة  فشلت 
2005 المعنية باعتداءات الإسرائيليين على المواطنين الفلسطينيين وممتلكاتهم في الضفة الغربية.

أغلقت %93,7 من مجمل ملفات التحقيق إثر اكتمال التحقيق فيها دون تقديم لائحة اتهام.•	

منذ عام 2005، تمت الإدانة في %3 فقط من ملفات التحقيق المفتوحة المعنية بالجرائم على خلفية •	
أيديولوجية من قبل جناة إسرائيليين ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية.

ا لمعطيات الشرطة، هناك تمييز في عمل سلطات تطبيق وإنفاذ القانون في الأراضي المحتلة: في •	
ً
وفق

قدّم أي لوائح اتهام ضد الإسرائيليين المعتدين على الفلسطينيين في الضفة الغربية. 
ُ
عام 2022، لم ت

دمت 10 لوائح اتهام ضد الإسرائيليين المُعتدين على عناصر قوات الأمن وغيرهم من غير 
ُ
في المقابل، ق

الفلسطينيين.

عدم •	 عن  الفلسطينيين  من  متزايد  عدد  أعرب  إسرائيل،  في  والثلاثين  السابعة  الحكومة  تنصيب  منذ 
ثقتهم في السلطات القانونية الإسرائيلية في الضفة الغربية. في عام 2023، تنازل %57,5 من ضحايا 
الجريمة الفلسطينيين عن حقهم في تقديم شكوى للشرطة ضد الإسرائيليين الذين اعتدوا عليهم وعلى 

ممتلكاتهم.

الضفة  في  الفلسطينيين  الإسرائيليون ضد  ارتكبها  التي  أيديولوجية  خلفية  على  الجرائم  دين"  "ييش  توّثق 
الغربية منذ عام 2005. يُظهر الرصد طويل الأمد لمُخرجات التحقيقات في هذه الجرائم أن دولة إسرائيل تسيء 
الدولي، لحماية الفلسطينيين في الضفة الغربية من الإسرائيليين الذين  القانون  الايفاء بواجبها، كما يقتضي 
على  القانون  إنفاذ  في  ومتواصل  منهجي  بشكل  الإسرائيلية  السلطات  تخفق  بهم.  الأذى  إلحاق  إلى  يسعون 

المواطنين الإسرائيليين الذين يعتدون على الفلسطينيين وممتلكاتهم في الأراضي المحتلة.

مواطنين  قبل  من  أيديولوجية  خلفية  على  المخالفات  مع  التعامل  مراحل  جميع  في  الاخفاق  هذا  وينعكس 
الشرطة،  لدى  فاشلة  تحقيقات  التأثير،  معدومة  الوقاية  الغربية:  الضفة  في  الفلسطينيين  إسرائيليين ضد 
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إنخفاض معدل تقديم لوائح الاتهام والعقاب المتساهل مع الجناة المُدانين. كل هذا ينعكس بانعدام الردع 
ويترك الفلسطينيين في الأراضي المحتلة بلا حماية في وجه اعتداءات ومضايقات الإسرائيليين.

دولة  تنتهجها  متعمدة  سياسة  أنها  على   
ّ

يدل عقدين  عن  يقل  لا  لما  المنهجي  النظاميّ  الفشل  تواصل 
إسرائيل، التي تعمد إلى تطبيع عنف المستوطنين على خلفية أيديولوجية ضد الفلسطينيين في الضفة 

الغربية، وتدعمه وتستفيد من عواقبه.

أ	 خلفية: رصد التحقيق في جنوح المواطنين الإسرائيليين في 
الضفة الغربية

المدنيون الإسرائيليون –  التي يرتكبها  الجرائم  الزمن، تقوم "ييش دين" بتوثيق  منذ ما يقرب من عقدين من 
على  الجريمة  وتساعد ضحايا  ممتلكاتهم،  أو  الفلسطينيين  المحتلة ضد  الأراضي  في   – وغيرهم  المستوطنون 
تقديم شكاوى إلى الشرطة الإسرائيلية إذا ما رغبوا في ذلك. أعمال عنف المواطنين الاسرائيليين التي تستهدف 
الفلسطينيين هي أمر شائع ولا تقتصر على منطقة معيّنة من الضفة الغربية، إذ تطال كافة المناطق، من الأراضي 
ا كبيرًا  الزراعية، الطرقات، شوارع القرى والمدن، وحتى داخل المنازل السكنية. يوّثق فريق محققي "ييش دين" جزءً
من أعمال العنف هذه، وإذا رغب ضحايا الجرائم في تقديم شكوى إلى الشرطة، فإن فريق "ييش دين" القانوني 

يتابع تحقيقات الشرطة ويمثل ضحايا الجريمة في الإجراءات الجنائية ضد الجناة، إذا ما تم اتخاذها.

ومن أبرز معالم الاحتلال الإسرائيلي، المستمر منذ 56 عامًا، المشروع الاستيطاني الإسرائيلي في الضفة الغربية، 
الذي يسعى إلى الاستيلاء على الأراضي الفلسطينية وسلب الفلسطينيين أراضيهم. رسميًا، يتم ذلك جزئيًا من 
خلال الأوامر العسكرية التي تعلن عن "مناطق مغلقة" أو "أراضي دولة عمومية" وتخصيصها لصالح المستوطنات.1 
في المقابل، ومن خلال أعمال العنف، يوّسع المستوطنون نطاق الاستيلاء الإسرائيلي على الأراضي الفلسطينية 
التي  الجرائم  الطريقة، تضاف  وبهذه  اليوميّ.  الفلسطينيين  حياة  لمسار  والخوف وسط تعطيل  الرعب  زارعين 
وتوسيع  أراضيهم  الفلسطينيين من  المنهجي، بهدف طرد  الأيديولوجي  العنف  إلى  أفراد  يرتكبها مواطنون 

السيطرة الإسرائيلية على الضفة الغربية.2

رتكب في إطار نظام من الهيمنة 
ُ
لجرائم الإسرائيليين ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية معنى فريد لكونها ت

والاضطهاد من قبل مجموعة قومية ضد أخرى. نظام يرتكب جريمة من نوع الفصل العنصري كما هي مُعرّفة في 
القانون الجنائي الدولي. الجناة هم مواطنون في دولة إسرائيل يتمتعون بحقوق زائدة وحماية الجيش، في حين أن 
رض عليهم.3

ُ
الضحايا فلسطينيون يعانون من تمييز منهجي في الحقوق والموارد ويعيشون تحت نظام قمعي ف

ييش دين، الظالم يجني ثمار ظلمه: نهب الأراضي الفلسطينية بإعلان "أراضي الدولة"، حينما توقف إجراءات تسوية حقوق الأراضي مع احتلال الضفة  	1
الغربية )شباط/ فبراير 2021(، ص 18.

 في مراعي غيرهم: مزارع المواشي التابعة لمستوطنين إسرائيليّين في الضفة الغربيّة وانتهاكها لحقوق 
ٌ
انظر، على سبيل المثال: ييش دين، رُعاة 	2

الأراضي  على  للسيطرة  كأداة  المستوطنين  عنف  نموذجاً:  يتسهار  دين،  ييش  (؛   2021 ديسمبر  الأول/  )كانون  للفلسطينيّين  المكفولة  الإنسان 
الفلسطينية تحت حماية الدولة والجيش )آب/ أغسطس 2018 (؛ ييش دين، مسار النهب – حالة البؤرة الاستيطانية عدي- عاد )شباط/ فبراير 2013(.

الاحتلال  دين،  ييش  (؛   2023 يونيو  )حزيران/  قانونية  نظر  وجهة  الإسرائيلي:  للاحتلال  القانونية  المكانة  دين،  ييش  انظر:  التفاصيل،  من  لمزيد  	3
الإسرائيلي للضفة الغربية وجريمة الفصل العنصري: وجهة نظر قانونية )حزيران/ يونيو 2020 (؛ ييش دين، تجاوز القانون - فشل تطبيق القانون على 

المواطنين الإسرائيليين في الضفة الغربية )أيار/ مايو 2015(، ص 13-11.
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يعرّف القانون الدوليّ السكان الفلسطينيين في الأراضي المحتلة بأنهم "محميون" وينص على أن إسرائيل ملزمة 
بحمايتهم وحماية ممتلكاتهم.4 ومع ذلك، يُبيّن تحليل مُعطيات ييش دين عدم استعداد دولة إسرائيل لوقف 
الجرائم القومية التي يرتكبها الإسرائيليون، ويثبت أن جهاز تطبيق القانون الإسرائيلي يفشل في الوفاء 

بواجبه بتوفير الحماية للفلسطينيين من العنف الإسرائيلي.

التي تعمل ضد  القانون،  وإنفاذ  لتطبيق  فعّالة  منظومة  وخارجيًا، معرض  داخليًا  الإسرائيلية،  السلطات  تعرض 
جرائم على خلفية أيديولوجية يرتكبها المستوطنون الإسرائيليون. كما دان كبار مسؤولي جهاز الدفاع الإسرائيلي 
الأمر يدور  واقع  وبالرغم من ذلك، في  إرهاب قومي.5  أنها  الأعمال على  علنًا، معتبرين هذه  الظاهرة  مؤخرًا، هذه 
الحديث عن فشل منهجي ومتواصل منذ زمن بعيد يُشير إلى سياسة متعمدة لدولة إسرائيل، التي تقبل وتذوّت 

العنف على خلفية أيديولوجية الموّجه ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية، بل، تدعمه وتستفيد من نتائجهُ.

ب	 العيّنة
منذ عام 2005، تتابع ييش دين 1,664 ملف تحقيق تم فتحها في أعقاب عنف المدنيين الإسرائيليين ضد 
الفلسطينيين في الضفة الغربية )لا يشمل القدس الشرقية(.6 تجري التحقيقات في إحدى وحدات لواء "شاي" 
)"يهودا والسامرة" - لواء في الشرطة الإسرائيلية مُكلف بتطبيق وإنفاذ القانون في الضفة الغربية(، وفي نهايتها 

تقرر الشرطة والنيابة العامة ما إذا كانت ستقدّم لائحة اتهام أو تقوم بإغلاق الملف. 

البيانات الواردة في هذا التقرير لا تلخص نتائج جميع تحقيقات الشرطة في شبهات هذا النوع من الجرائم التي 
تم فتحها منذ عام 2005، وانما فقط نتائج التحقيق في الحالات التي ترصدها وتتابعها ييش دين. ومع ذلك، 
فإن البيانات المتراكمة على مر السنين في هذه الملفات تشكل عيّنة واسعة وفريدة من نوعها، مما يُتيح تحليل 
أسلوب تعامل الشرطة الإسرائيلية مع جرائم المواطنين الاسرائيليين في الضفة الغربية على خلفية أيديولوجية.

التحقيق  إلى مساعدة هيئات  المنظمة  المُدرجة في عيّنة ييش دين، اضطر موظفو  التحقيق  في بعض ملفات 
الإسرائيلية في القيام بعملها. من بين أمور أخرى، تلعب ييش دين دور الوسيط بين محققي الشرطة وضحايا 
م وثائق وصور ونُسخ ذات صلة 

ّ
الجريمة الفلسطينيين، تجلب الشهود إلى مراكز الشرطة وحتى تبحث عن وتسل

ظهر هذه الحقيقة السخيفة بحد ذاتها أن الشرطة لا تعمل، أو لا تهتم بالعمل 
ُ
بالتحقيق إلى وحدات التحقيق. ت

بنجاعة من أجل التحقيق بشكل صحيح في جرائم الإسرائيليين ضد الفلسطينيين. علاوة على ذلك، يمكن القول 
إن البيانات المقدمة في هذه العينة متحيزة إلى حد ما لصالح جهات التحقيق، مقارنة بالحالات الأخرى التي لا يوجد 
فيها جهة خارجية مثل ييش دين يتم تبليغها وتحديثها بوضع التحقيق ومخرجاته كممثلة لضحايا الجريمة 
ا في تحقيق الشرطة أو 

ً
ووسيط بينهم وبين المحققين. ومع ذلك، من المهم توضيح أن ييش دين لا تشكل طرف

في اتخاذ قرار بشأن مُخرجاته.

اتفاقية جنيف الرابعة لحماية المدنيين وقت الحرب )1949(. 	4
موقع المتحدث العسكري، ملتزمون بمحاربة الاعتداءات على الفلسطينيين الأبرياء في يهودا والسامرة، 24.06.2023. 	5

جميع البيانات الواردة في هذا المستند صحيحة حتى تاريخ 30.09.2023. وتجدر الإشارة إلى أنه في عام 2022، تم استبدال المنظومة الحاسوبية  	6
المستخدمة في ييش دين لتركيز قاعدة البيانات. تضمن التغيير مراجعة متجددة للبيانات والمصادقة عليها، وبالتالي هناك تغييرات طفيفة في 

البيانات المنشورة عن السنوات السابقة.
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من الجدير ذكره أن البيانات الواردة في هذا التقرير لا تمثل جميع حالات اعتداء الاسرائيليين على الفلسطينيين 
بالضفة الغربية، وانما فقط الملفات التي وثقتها منظمة ييش دين وتتابعها. بشكل عام، لا تحقق الشرطة أو 
المثال،  على سبيل  الغربية.  الضفة  في  تحدث  التي  الفلسطينيين  المستوطنين ضد  عنف  حالات  توثق جميع 
الثاني/ نوفمبر  المنسوبة إلى شرطة إسرائيل في الشهر بين 7 تشرين الأول/ أكتوبر و7 تشرين  للبيانات  ا 

ً
وفق

2023، تم تسجيل 97 حادثة عنف للمستوطنين في الضفة الغربية ولم يتم تعريف أي منها من قبل الشرطة 
على أنها "هجوم خطير".7 في حين أنه في الفترة المراوحة بين التواريخ ذاتها، وثقت ييش دين 198 حادثة عنف 

مستوطنين في الضفة الغربية، من بينها قتل سبعة فلسطينيين بنيران المستوطنين.8

عدم الثقة بالسلطات الإسرائيلية
بالإضافة إلى 1,664 حالة سيتم عرض تحليل نتائج تحقيقاتها أدناه، وثقت ييش دين على مر السنين مئات 
الحوادث الإضافية لعنف المستوطنين، والتي اختار فيها ضحايا الجريمة الفلسطينيون عدم تقديم شكوى إلى 
الشرطة. في كثير من الحالات، الفلسطينيون ضحايا جرائم المدنيين الإسرائيليين في الضفة الغربية غير معنيين 
بتقديم شكوى إلى الشرطة الإسرائيلية، وهو جزء جذريّ من هذا النظام القمعيّ الذي يتحكم بكل جانب من جوانب 
حياتهم. في بعض الأحيان، يخشى الفلسطينيون من أن تؤدي الشكوى ضد مواطن إسرائيلي إلى مزيد من الأذى 
لهم أو لأفراد أسرهم. في معظم الحالات التي لا يقدم فيها الفلسطينيون شكوى إلى الشرطة، لا يُفتح تحقيق 

 .
ً

في المخالفة أصلًا

على سبيل المثال، في السنوات 2023-2016 وثقت ييش دين 1,129 حادثة قام فيها المستوطنون بالاعتداء على 
الفلسطينيين أو ممتلكاتهم. فقط في 516 حالة )%46( تقدم ضحايا الجريمة بشكوى إلى الشرطة، وبعد ذلك 
تم فتح تحقيق، تظهر نتائجه في ورقة المُعطيات هذه. إختار 425 من ضحايا الجريمة )%37,6( عدم تقديم 
شكوى إلى الشرطة ولم يتم التحقيق في الضرر الذي لحق بهم. من بين هؤلاء، أعرب 278 عن عدم ثقتهم في 
السلطات الإسرائيلية وعملية التحقيق وخشي 108 منهم من أن تضرهم الشكوى أو تؤدي إلى سحب تصريح 
عملهم أو تصريح الدخول إلى إسرائيل. وفي بقية الحالات، حُوّل الملف إلى طرف آخر أو توقفت معالجته لأسباب 

مختلفة.9

ل توليّ إيتمار بن غفير منصب وزير الأمن القومي في نهاية كانون الأول/ ديسمبر 2022، نقطة تحوّل وبداية 
ّ
شك

الإسرائيلية  القانونية  السلطات  في  الفلسطينيين  ثقة  عدم  وتثبيت  المستوطنين  عنف  حوادث  عدد  تزايد 
الفترة من كانون  أنه في   )OCHA( الإنسانية الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  أفاد مكتب  أمنهم.  المسؤولة عن 
الثاني/ يناير إلى أيلول/ سبتمبر 2023، تم تسجيل 835 حادثة عنف للمستوطنين في الضفة الغربية، مقارنة بـ 

يسرائيل  أريئيل كاهانا، "على عكس الادعاءات الأمريكية: انخفاض بنسبة %50 في انتهاكات القانون من قبل اسرائيليين في يهودا والسامرة"،  	7
هيوم، 9.11.2023. ردد عضو الكنيست تسفي سوكوت معطيات شبيهة في الكنيست )موقع الكنيست، 26.11.2023(.

تجدر الإشارة إلى أن حوادث عنف المستوطنين التي وقعت تحت رعاية الحرب التي اندلعت في الجنوب في 7 تشرين الأول/ أكتوبر 2023 لا تظهر في  	8
قت ييش دين بين 7.10.2023 و 20.11.2023 

ّ
هذا التقرير. وشهدت هذه الفترة زيادة حادة في عدد عمليات عنف المستوطنين في الضفة الغربية. وث

225 عملية عنف في 93 بلدة أو قرية فلسطينية بالضفة الغربية. للتعمق بالقراءة: ييش دين، عنف المستوطنين ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية 
تحت رعاية الحرب )تشرين الثاني/ نوفمبر 2023(.

في عام 2016، باشرت ييش دين في توثيق الأسباب التي جعلت ضحايا الجريمة يختارون عدم تقديم شكوى إلى السلطات الإسرائيلية، وبالتالي فإن  	9
ا من هذه التواريخ. المُعطيات مُحيّنة بدءً

www.yesh-din.org
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https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/files.yesh-din.org/Settler+Violence+WB+October+November+2023.pdf
https://s3.eu-west-1.amazonaws.com/files.yesh-din.org/Settler+Violence+WB+October+November+2023.pdf


5

ييش دين  منظـمــة متطــوعـين لحقـــوق الإنســان

474 حادثة  مسجلة في الفترة المقابلة من عام 10.2022 تجدر الإشارة إلى أنه سُجل تصعيد في خطورة طبيعة 
أضرم  وترمسعيا،  في حوارة  المثال  على سبيل  سُجلت  الجماهيرية  الشغب  أعمال  من  عددًا  وأن  العنف  حوادث 

خلالها مئات الإسرائيليين النار في البيوت والمباني والممتلكات الفلسطينية لعدة ساعات وبحضور الجنود.11

من  متزايد  عدد  يرفض  الـ37،  الإسرائيلية  الحكومة  تنصيب  منذ  أنه  إلى  دين  ييش  مُعطيات  من  يتبيّن 
قت 

ّ
وث بين 160 حالة  الذين اعتدوا عليهم. من  الشرطة ضد الإسرائيليين  إلى  الفلسطينيين تقديم شكوى 

فيها ييش دين اعتداء المستوطنين على الفلسطينيين أو ممتلكاتهم بين كانون الثاني/ يناير 2023 وأيلول/ 
سبتمبر 2023، اختار 92 من ضحايا الجريمة )%57,5( عدم تقديم شكوى إلى الشرطة. من بين هؤلاء، أعرب 86 
)%54( عن عدم ثقتهم في السلطات القانونية الإسرائيلية أو خشيتهم من أن تضرهم الشكوى أو تؤدي إلى 
سحب تصريحهم. في تلك الأشهر من عام 2022، وثقت ييش دين 99 حادثة عنف من قبل المستوطنين وفي 

ل ضحايا الجريمة عدم  التقدّم بشكوى. 
ّ

40 منها )%40( فض

وتشهد هذه الأرقام على عدم كفاءة سلطات تطبيق القانون الإسرائيلية في الضفة الغربية التي لا تحقق في 
ا للتعامل مع عدم ثقة الفلسطينيين بالجهاز الذي يُفترض أن 

ً
جميع حوادث عنف المستوطنين ولا تفعل شيئ

ا لأخبار القناة 12، أصدر وزير الأمن القومي بن غفير تعليمات للشرطة 
ً
يحميهم من العنف. علاوة على ذلك، وفق

وبالتالي،  الغربية.12  الضفة  في  اليهودي  الإرهاب  في  المتورطين  الإسرائيليين  القانون ضد  إنفاذ  عن  بالامتناع 
تفشل  حين  في  شكوى،  تقديم  إمكانية  عن  ا 

ً
مسبق الفلسطينيين  الجريمة  ضحايا  من  والمزيد  المزيد  يتخلى 

عطى 
ُ
الشرطة بأداء واجبها صراحة ولا تحقق في أعمال العنف، لا تتم مقاضاة الجُناة الإسرائيليين على أفعالهم  وت

الجريمة على خلفية أيدويوجية الضوء الأخضر.

.OCHA, Protection of Civilians Report, 30.9.20222; OCHA, West Bank Snapshot, 15.12.2023 	10
طال ليف رام، "بعد الاضطرابات في حوارة، يعترف قائد المنطقة المركزية:" لقد فشلت"، معاريف، 28.2.2023 ؛ هاجار شيزاف، "شهادات من ترمسعيا:  	11

"سمعنا تحطيم النوافذ. اختبأنا في الغرفة وحبسنا أنفسنا فيها"، هآرتس، 22.6.2023.
.N12،23.11.2023 ،"إيلانا ديان، "الوثيقة المقدمة إلى رئيس الأركان ووجهة رأي رئيس جهاز الأمن الداخلي )الشاباك( في توجيه بن غفير 	12

www.yesh-din.org
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ج أنواع الجرائم	
قسم ييش دين ملفات التحقيق التي ترصدها وتتابعها إلى ثلاث فئات، اعتمادًا على طبيعة الجريمة الرئيسية 

ُ
ت

في القضية: العنف، الاعتداء على الممتلكات، والاستيلاء على الأراضي الفلسطينية.

عنى بجرائم عنف المدنيين الاسرائيليين تجاه 
ُ
من بين ما مجمله 1,664 حالة رصدتها ييش دين، 670 )%40,3( ت

عنى 
ُ
الفلسطينيين، يشمل عمليات القتل، الاعتداء، إطلاق النار، إلقاء الحجارة، التهديد، وقتل أو إيذاء الحيوانات. ت

السرقة، قطع أشجار  والسيارات،  المساجد،  المساكن،  الممتلكات، تشمل حرق  بجرائم ضد  772 حالة )46,4%( 
الزيتون، إتلاف المحاصيل الزراعية، تخريب الممتلكات، ورش الكتابة على الجدران )ما يسمى "تدفيع الثمن"(. 222 
عنى بحوادث حاول فيها مواطنون إسرائيليون الاستيلاء على أراضٍ فلسطينية، على 

ُ
حالة إضافية )%13,3( ت

سبيل المثال عن طريق تسييج الأراضي، تنصيب مبانٍ، أو منع الوصول إلى الأراضي.

13.3%
استيلاء على الأرض

46.4%
جرائم تخريب الممتلكات

 مجموعها الكليّّ

1,664
 ملف ترصدها ييش

دين منذ 2005

40.3%
جرائم عنف

ملفات التحقيق التي فتحت في الأعوام 2005 - 2023 مقسمة لفئات حسب نوع المخالفة

13.3%
استيلاء على الأرض

46.4%
جرائم تخريب الممتلكات

 مجموعها الكليّّ

1,664
 ملف ترصدها ييش

دين منذ 2005

40.3%
جرائم عنف

ملفات التحقيق التي فتحت في الأعوام 2005 - 2023 مقسمة لفئات حسب نوع المخالفة
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د	 نتائج التحقيق: يتم إغلاق معظم الملفات دون تقديم لائحة 
اتهام

حتى نهاية أيلول/ سبتمبر 2023، كانت سلطات تطبيق وانفاذ القانون لا تزال تعالج 49 ملف تحقيق من أصل 
التي  الحوادث  الفلسطينيون في  الجريمة  أعقاب شكاوى قدمها ضحايا  عام 2005، في  منذ  تحوا 

ُ
ف ا 

ً
ملف  1,664

رصدتها منظمة ييش دين. من أصل 1,615 ملف تحقيق مكتمل:

ا )%93,7( في ختام التحقيق دون تقديم لائحة اتهام.•	
ً
تم إغلاق 1,513 ملف

تم تقديم لائحة اتهام فقط في 107 ملفات )6,6%(. *•	

6.6%
107 ملف تحقيق انتهت 

بتقديم لائحة اتهام

تم استكمال

1,615
ملف تحقيق  93.7%

 تم إغلاق 1,513ملف تحقيق
 فيّ نهاية التحقيق دون
تقديم لائحة اتهام

* أغلقت الشرطة 5 ملفات تحقيق، ولكن أعيد فتحها بعد استئناف قدمته ييش دين وتم تقديم لوائح اتهام فيها بنهاية المطاف. رُصدت هذه الملفات مرتين فيّ عداد هذا التقرير، 
كملفات أغلقت فيّ نهاية التحقيق وكملفات انتهت بتقديم لائحة اتهام.

*

نتائج معالجة ملفات التحقيق بين الأعوام 2005 - 2023

www.yesh-din.org
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ه أسباب إغلاق ملفات التحقيق: الشرطة تفشل في التحقيق في 	
الجرائم الإسرائيلية على خلفية أيديولوجية

يرافق فريق ييش دين القانوني ضحايا الجريمة الفلسطينيين الذين يقومون بتوكيلهم لتمثيلهم أمام سلطات 
ا، يقوم فريق ييش دين القانوني بفحص 

ً
تطبيق وانفاذ القانون. في الحالات التي يكون فيها ملف التحقيق مغلق

مواد التحقيق الخاصة بالشرطة. إذا كانت هناك إجراءات تحقيق إضافية لم تنفذها الشرطة أو إذا كانت الأدلة 
ضحية  عن  نيابة  التحقيق  ملف  اغلاق  على  ا 

ً
استئناف دين  ييش  تقدم  اتهام،  لائحة  لتقديم  كافية  المجموعة 

الجريمة الفلسطيني.

من المفترض أن تقوم سلطات تطبيق القانون والانفاذ بإطلاع منظمة ييش دين على حالة ملف التحقيق وهي 
ا إلى استيضاح 

ً
ملزمة بتقديم إشعار خطيّ في حال تقرر إغلاق الملف. في هذه الحالات، تسعى ييش دين أيض

أسباب الإغلاق المحددة في الملف.13 تكمن أهمية في الحصول على سبب الاغلاق لأجل استنفاد حقوق ضحية 
الجريمة ومن شأنه أن يساعد على معرفة الظروف التي أغلق فيها الملف وما إذا كانت الشرطة قد وصلت إلى قاعدة 
وقائعية لذلك. تسمح الأسباب التي تم على أساسها إغلاق ملفات التحقيق، في جملة أمور، للفريق القانوني بأن 

ا ضد قرار إغلاق ملف التحقيق.
ً
يقرر ما إذا كان سيقدم استئناف

يُتيح تحليل أسباب الاغلاق التي قدمتها الشرطة إلى ييش دين اتباع الاتجاهات والأنماط في عمل الشرطة والنيابة 
العامة خلال تحقيقاتها بجرائم ومخالفات المواطنين الاسرائيليين ضد الفلسطينيين في الأراضي المحتلة.14 من 
الإسرائيلية  الشرطة  غت 

ّ
بل اتهام،  لائحة  تقديم  دون  وأغلقت   2005 عام  منذ  تحت 

ُ
ف تحقيق  ملف   1,513 بين 

ا.
ً
مؤسسة ييش دين بأسباب إغلاق 1,437 ملف

ا )%64( بحجة الجاني مجهول الهُويّة: حددت الشرطة أنه تم تنفيذ جريمة جنائية، لكنها •	
ً
أغلق 921 ملف

فشلت في تحديد مكان المشتبه بهم في ارتكاب الجريمة.

ا )%20( بحجة عدم توفر أدلة كافية: حددت الشرطة أنه تم تنفيذ جريمة جنائية، وحتى •	
ً
أغلق 290 ملف

هؤلاء  لمُحاكمة  كافية  أدلة  وبلورة  جمع  في  فشلت  لكنها  الجريمة،  في  بهم  المشتبه  بتحديد  قامت 
المشتبهين.

ا )%11,5( بحجة عدم وجود جريمة جنائية أو انعدام ذنب جنائي: خلصت الشرطة إلى •	
ً
أغلق 162 ملف

أنه لا يوجد اشتباه في ارتكاب جريمة أو مخالفة جنائية أو أن هناك قاعدة بيّنات وقائعية لوجود جريمة 
جنائية، ولكن الأدلة التي تربط المشتبه به في الملف توازي الحد الأدنى من الدلائل المطلوبة. في 38 
ا بشأنها لاعتقادها بعدم استنفاد التحقيق على أكمل وجه، وأن الشرطة 

ً
ا قدمت ييش دين استئناف

ً
ملف

أخطأت في قرارها بإغلاق الملف.15

قانون الإجراءات الجنائية )النسخة الموحدة(، 1982، البند 63)أ()2(: "سيتم إخطار المُشتكي بقرار عدم التقديم للمحاكمة ويُسلم إشعارًا خطيًا دون  	13
تحديد أسباب إغلاق الملف، ومع ذلك تجدر الإشارة إلى أنه يحق للمُشتكي أن يستوضح السبب المذكور من خلال الوصول إلى أي مركز شرطة وكذلك 

بإحدى الطرق التي تحددها الشرطة".
يُحدد قانون مفوضية الشرطة الوطنية تسعة أسباب لإغلاق ملفات التحقيق وأرشفتها، لمزيد من التفاصيل: أوامر المفوضية الوطنية 14.01.01:  	14

حادث إشتكاء ومعلومات أخرى عن الجريمة – الإبلاغ، التصنيف والتعامل، 23.8.2020.
 منظمة ييش دين أي رد حتى الآن على 

ّ
بل 13 منها مما أدى إلى إعادة فتح ملفات التحقيق فيها، ولم تتلق

ُ
تم رفض 22 من الاستئنافات، في حين ق 	15

ثلاثة استئنافات.

www.yesh-din.org
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ا بحجة أن الظروف غير مناسبة لفتح تحقيق/ مُحاكمة •	
ً
ا )%4,5( بحجج أخرى: أغلق 45 ملف

ً
أغلق 64 ملف

ا باسم "انعدام اهتمام المصلحة العامة"(. أغلق ثلاث ملفات بحجة أن المشتبه 
ً
)حجة كانت تعرف سابق

ا واحدًا بسبب حلول التقادم على الجريمة، وأغلق 13 
ً
به أو المدعى عليه غير آهل للمُعاقبة،16 أغلق ملف

ا إثر إحالتهم إلى سلطة أخرى وأغلق ملفين بسبب اتفاق مشروط.17
ً
ملف

يُظهر تحليل الظروف التي تم فيها إغلاق ملفات التحقيق أن الشرطة فشلت في التحقيق في %81 من الملفات 
ا(.18 تم إغلاق 1,211 

ً
المفتوحة منذ عام 2005 وانتهى النظر فيها بنتيجة معروفة )1,249 من أصل 1,539 ملف

ا بحجة أن "الجاني مجهول الهُويّة" أو "عدم توفر أدلة كافية"، مما يشير إلى أن الشرطة توصلت إلى حقيقة 
ً
ملف

ارتكاب جريمة ما ولكنها فشلت في تحديد مكان المشتبه بهم بتنفيذ الجريمة أو في بلورة أدلة وبيّنات كافية 
للمقاضاة. بالإضافة إلى ذلك، في 38 من ملفات التحقيق التي أغلقت بحجة "عدم وجود جريمة جنائية" أو "انعدام 
ا ضد إغلاقها من منطلق اعتقاده بوجود أدلة وبيّنات على 

ً
ذنب جنائي"، قدم فريق ييش دين القانوني استئناف

ا في عدد الحالات 
ً

درج هذه الحالات أيض
ُ
ارتكاب جريمة أو أن التحقيق في قضيتهم لم يستنفد. وبناءً على ذلك، ت

يُشير ارتفاع معدل الفشل إلى فشل منهجي مستمر ومُتعمد من قبل  التي انتهت بنتيجة تدل على الفشل. 
الفلسطينيين في الضفة  الجنوح على خلفية أيديولوجية تجاه  القانون في معالجة  سلطات تطبيق وانفاذ 

الغربية.

لا يتحمل المشتبه به أو المدعى عليه المسؤولية الجنائية بسبب عمره )أقل من 12 عامًا( أو بسبب حالته الصحية العقلية. 	16
الاتفاق المشروط هو إجراء لا يقدم فيه الادعاء لائحة اتهام شريطة أن يعترف المشتبه به بارتكاب الجريمة ويتعهد بشروط معينة. 	17

ا لكن الشرطة الإسرائيلية لم تقدم حجج أو أسباب 
ً
ا انتهى النظر فيها، بما في ذلك تقديم لائحة اتهام، تم إغلاق 76 ملف

ً
من بين ما مجمله 1,615 ملف 	18

إغلاقها.

دم استئناف ضد قرار إغلاق الملف على أساس "عدم وجود تهمة جنائية".
ُ
* ق

** أغلقت الملفات على أساس أن "ظروف الأمر غير مناسبة لفتح التحقيق/المحاكمة، المشتبه فيه أو المتهم غير  أهل للعقاب، تقادم المخالفة, أن هنالك سلطة أخرى مخولة بالتحقيق, 
أو بسبب صفقة مشروطة بعدم تقديم لائحة اتهام.

أسباب 
أخرى

ة كافية
ّ
مخالف مجهول عدم توّفر أدل

921
(64%)

290
(20%)

عدم وجود
تهمة جنائية

124
(9%)

64
(4.5%)

*38
(2.5%)

**

تشير إلى الفشل في التحقيق

 أسباب إغلاق ملفات التحقيق 2005 - 2023
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و	 نتائج الإجراءات القانونية: %3 فقط من ملفات التحقيق أدت 
إلى إدانة

القليلة من تحقيقات تقوم ييش دين  الحالات  التي اتخذت في  القانونية  يتناول هذا الفصل نتائج الإجراءات 
ا 

ً
ليس طرف الفلسطيني  الجريمة  أن ضحية  على  التأكيد  المهم  من  الاتهام.  لوائح  تقديم  إلى  وأفضت  برصدها 

المدعي  أو مكتب  الشرطة  النيابة في  الدولة – ممثلة بوحدات  الجنائية، حيث تقوم  أساسيًا في هذه الإجراءات 
العام – بمحاكمة المواطنين الإسرائيليين الذين اعتدوا على فلسطينيين في الضفة الغربية. ومع ذلك، فإن لضحايا 
الجريمة حقوق معينة ينص عليها قانون حقوق ضحايا الجريمة، ويرافق فريق ييش دين القانوني الذي يمثل 

ضحايا الجريمة، الإجراءات القانونية ويرصد مخرجاتها.19

دمت في ملفات التحقيق التي رصدتها ييش دين منذ عام 2005. إعتبارًا 
ُ
تشير المُعطيات إلى107 لائحة اتهام ق

من نهاية كانون الأول/ سبتمبر 2023، على حد علم ييش دين لا تزال الإجراءات القانونية جارية بشأن 8 ملفات 
منها، وفي 6 ملفات أخرى علمت ييش دين أن الإجراءات القانونية قد اكتملت، ولكن لم تصل أية معلومات بشأن 
مُخرجات أو نتائج الإجراءات القانونية. بكلمات أخرى، في 93 ملف ترصدها ييش دين، المعنيّة بجرائم ومخالفات 
مواطنين اسرائيليين ضد فلسطينيين في الضفة الغربية، أودى تحقيق الشرطة إلى تقديم لائحة اتهام أفضت 

إلى نتيجة معروفة ويمكن تقديم معلومات عنها.

أفضت 9 إجراءات )%10 من الإجراءات القانونية المكتملة( عن إدانة تامة لجميع المدعى عليهم. •	

قضائية •	 تسوية  صفقة  أي  جزئية.  بإدانة  أو  ادعاء  صفقة  عقب  إدانة  عن   )44%( إجراءً   41 أفضى 
بين النيابة والمتهمين، عادة بتهم مخففة تختلف عن تلك الواردة في لائحة الاتهام الأصلية، أو إدانة 

المتهمين أو بعضهم في قسم من بنود الاتهام المُدرجة في لائحة الاتهام الأصلية.

أفضى 18 إجراءً )%19( عن تحديد الذنب دون إدانة، بمعنى أن المحكمة قضت بأن المدعى عليه قد •	
ارتكب بالفعل الجريمة أو الجرائم المنسوبة إليه لكنها امتنعت عن إدانته بموجب القانون.

أفضى 18 إجراءً )%19( إلى إلغاء أو شطب لائحة الاتهام، بعد أن تم رفعها بالفعل إلى المحكمة من •	
قبل سلطات الادعاء.

أفضت 7 إجراءات )%8( إلى تبرئة المدعى عليه أو المدعى عليهم.•	

بالمجموع، منذ عام 2005، أفضت فقط %3 من ملفات التحقيق التي ترصدها ييش دين، والتي فتحت إزاء 
جرائم إسرائيليين ضد الفلسطينيين بالضفة الغربية على خلفية أيديولوجية إلى إدانة كاملة أو جزئية )50 
المنخفض  المعدل  الاجراءات(. يبعث هذا  واكتملت فيها  من أصل 1,615 ملف تحقيق ترصدها ييش دين 
برسالة مفادها أن جهاز تطبيق وإنفاذ القانون بأكمله لا يتعامل مع عنف المستوطنين بجدية ويسهم في الشعور 

بحصانة الجناة واستنساخ أفعالهم.

قانون حقوق ضحايا الجريمة، 2001. 	19
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في الحالات النادرة التي أفضت فيها الجرائم على خلفية أيديولوجية إلى إدانة المتهمين، بالعموم، كانت الأحكام 
متساهلة نظرًا لخطورة المخالفة أو الجريمة ولطابع الظاهرة المنهجيّ. على سبيل المثال، دين إسرائيلي اعتدى 
على عائلة فلسطينية على أرض نعلين في عام 2020، من مجمل ما فعله، قام برش الغاز المسيل للدموع على أطفال 
العائلة وتسبب بإصابة رب العائلة الذي اضطر لتلقي العلاج في المستشفى، وفي إطار صفقة الادعاء بمخالفة 
"الإيذاء وسط ظروف مشددة جماعة والاعتداء وسط ظروف مشددة". وفي إطار الحكم، حُكم عليه بالسجن لمدة 9 
أشهر في أعمال خدمة لمنفعة المجتمع، و5 أشهر حبس مع وقف التنفيذ ودفع تعويضات بقيمة 8000 شيكل 
جديد لأفراد الأسرة. دين مستوطن من بؤرة استيطانية في جنوب جبل الخليل والذي قام في آذار/ مارس 2018 
بتهجيم كلبه من فصيلة أمستاف على قطيع من الأغنام التابعة لراعي فلسطيني وقتل اثنين من الأغنام، في إطار 
صفقة ادعاء بمخالفات "عدم اتخاذ الاحتياطات اللازمة بشأن حيوان كما يقتضيه القانون". وفرضت عليه المحكمة 

50 ساعة أعمال خدمة لمنفعة الجمهور وتعويض المشتكي بمبلغ قدره 3000 شيكل. 

وتوفر العقوبات المخففة المفروضة على المدانين بارتكاب جرائم خطيرة دعمًا إضافيًا من جانب الجهاز لعنف 
المستوطنين.

10%
إدانة كاملة

44%
 إدانة جزئية أو إدانة بعد
صفقة تسوية قضائية

8%
تبرئة

93
 إجرا قانونيًا 

إكتمل

19%
إلغاء أو حذف للائحة الاتهام

19%
إتهام بلا إدانة

نتائج الإجراءات القضائية في ملفات ييش دين 2023-2005
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ز	 مقارنة بين مُعطيات ييش دين ومُعطيات الشرطة لعام 2022: 
التمييز في عمل سُلطات تطبيق وإنفاذ القانون في الأراضي 

المحتلة
كما ذكرنا، فإن المعلومات التي تجمعها وتحللها ييش دين لا تشمل كافة الأحداث التي يمسّ ويعتدي فيها 
المستوطنون وغيرهم من الإسرائيليين على الفلسطينيين أو ممتلكاتهم في الضفة الغربية. من أجل الحصول 
، تتواصل منظمة ييش دين مع الشرطة الإسرائيلية سنويًا لأجل الحصول على معطيات 

ً
على صورة أكثر شمولًا

وبيانات إزاء تطبيق وإنفاذ القانون في الضفة الغربية من الهيئة المسؤولة عن هذه المهمة. تتم هذه التوجهات 
بموجب قانون حرية المعلومات. قد تكمل إجابات الشرطة الإسرائيلية الصورة المُستحصلة من تحليل مُعطيات 

جمعتها ييش دين على مر السنين.

بجرائم  يتعلق  فيما  والسامرة"  "يهودا  لواء  في   2022 عام  خلال  تحت 
ُ
ف تحقيق  ملف   65 دين  ييش  تابعت 

الاسرائيليين ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية على خلفية أيديولوجية.20 ومن بين هذه الملفات، لا تزال 10 
ا وقدمت 

ً
ا اكتمل فيه التحقيق، أغلقت سلطات تطبيق وإنفاذ القانون 52 ملف

ً
ملفات قيد التحقيق. من بين 55 ملف

فقط 3 لوائح اتهام، تشكل %4,6 من إجمالي ملفات التحقيق. علاوة على ذلك، فشلت الشرطة في التحقيق في 
%71 من الملفات المفتوحة هذا العام وانتهت معالجتها بنتيجة معروفة.21 

تح 342 ملف تحقيق إزاء "الإخلال 
ُ
يتضح من البيانات التي قدمتها الشرطة الإسرائيلية لمنظمة ييش دين، أنه ف

بالنظام والأمن الإسرائيليين والجريمة القومية اليهودية" خلال عام 2022 في لواء يهودا والسامرة.22 في 165 حالة 
كان ضحايا الجريمة فلسطينيين وفي177 ملف تحقيق لم يكن ضحايا الجريمة فلسطينيين. وتتناول الحالات 
التي لا يكون فيها ضحايا الجريمة من الفلسطينيين بشكل أساسي جرائم ضد عناصر قوات الأمن الإسرائيلية، 

يشمل بعضها مخالفة الأوامر الإدارية، الاعتداء على نشطاء إسرائيليين وأجانب.

ا لبيانات ومُعطيات الشرطة، في ملفات التحقيق التي كان فيها ضحية الجريمة فلسطينيًا في العام 2022، 
ً
وفق

دمت 
ُ
قدّم لائحة اتهام واحدة. بينما في ملفات التحقيق التي كان فيها ضحية الجريمة غير فلسطيني، ق

ُ
لم ت

10 لوائح اتهام.23 

فضي 
ُ
 مُعطيات وبيانات الشرطة إلى تعامل تمييزيّ في تطبيق وإنفاذ القانون في الأراضي المحتلة. ت

ّ
تدل

جريمة مرتكبها إسرائيليّ ضد من هو غير فلسطيني، أي ضد عناصر قوات الأمن وآخرين، إلى إجراء تحقيق مُعتبر 
من قبل الشرطة وتقديم لوائح اتهام. في المقابل، عندما يتعلق الأمر بالعنف الموّجه ضد الفلسطينيين، فإن جهاز 

تطبيق وإنفاذ القانون يتعامل بإهمال على أقل تقدير ولا يقاضي الجناة. 

تجدر الإشارة إلى أن منظمة ييش دين وثقت ما مجموعه 136 حادثة عنف مواطنين إسرائيليين ضد فلسطينيين ارتكبت خلال العام 2022، ولكن في  	20
كثير من الحالات اختار ضحايا الجريمة عدم تقديم شكوى إلى الشرطة.

أغلق 25 ملف تحقيق بحجة "الجاني المجهول"، أغلق 5 ملفات بحجة "عدم توّفر أدلة كافية"، وأغلق ملفين بحجة "غياب ذنب جنائي"، ولكن بعد فحص  	21
الملفات تقدمت منظمة ييش دين باستئناف ضد إغلاقها لاعتقادها أن التحقيق فيها لم يستنفد على أكمل وجه. لم تكشف الشرطة عن أسباب 

ا تم إغلاقها.
ً
الإغلاق في 10 ملفات من أصل 52 ملف

من الضابط المسؤول عن القسم الوطني لشكاوى الجمهور إلى على ييش دين، ردٌ على طلب حرية المعلومات، 5.2.2023. 	22
يصحّ الافتراض بأن الفجوة في تقديم لوائح الاتهام التي وثقتها منظمة ييش دين وتلك التي أوفدتها الشرطة، تعود إلى تقسيم مختلف إلى فئات. 	23
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**

تتحمل دولة إسرائيل وسلطات تطبيق وإنفاذ القانون التابعة لها في الضفة الغربية المسؤولية عن عنف 
الإسرائيليين الموّجه ضد الفلسطينيين. إن عدم تطبيق وإنفاذ القانون ضد الجريمة على خلفية أيديولوجية 
التطبيق  العزل. تقضي سياسة  السكان  الجرائم ضد  المزيد من  اقتراف  يُتيح  التي يرتكبها الإسرائيليون، 
الإسرائيلية الفاشلة بمواجهة عنف المستوطنين على أي إمكانية لردع الجناة وتفضي بأن إسرائيل تسمح 

بذلك عن عمد، بل وتشارك فيه.

بلاغ بموجب للقانون: منظمة ييش دين هي منظمة تتلقى تمويلها بالأساس من كيانات دولية أجنبية. تتوّفر قائمة مفصلة بالمتبرعين لنا على موقع مسجل 
المنظمات والمؤسسات غير الربحية وعلى موقعنا الإلكتروني. تعتز ييش دين بأنها تتلقى التمويل من دول تعتقد مثلنا أن الاحتلال ليس شأنًا إسرائيليًا 

داخليًا وتتبرع لأجل ترقية وتعزيز حقوق الإنسان.

www.yesh-din.org


	_Hlk155357153
	_Hlk155357109
	_Hlk155356031
	_Hlk155356074
	_Hlk155356164
	_Hlk155356949
	_Hlk155357809
	_Hlk155357853
	_Hlk155358035
	_Hlk155358080
	_Hlk155357047
	_Hlk155357325
	_Hlk155357461
	_Hlk155357764

