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ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

» Sistematica original da Lei 8.429/1992 (LIA)

MODALIDADES DE IMPROBIDADE ELEMENTO SUBJETIVO

* Enriguecimentoilicito (art. 92) * Dolo
* Lesdao ao erario (art. 10) * Dolo ou culpa
e Ofensa aos principios da * Dolo

Administracao Publica (art. 11)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CULPOSA NO STF

12 ESTAGIO — constitucionalidade e aplicacio da LIA sem restrigoes.
2 2 ESTAGIO — interpreta¢do conforme do art. 12, II.

ADI 6.678/DF — Liminar do Min. Gilmar Mendes conferiu ao art. 12, inciso Il, da
LIA interpretacao conforme a Constituicao Federal, afastando-se a aplicacao da
sancao de suspensao de direitos politicos aos atos de improbidade culposos
que causam dano ao erario (01/10/2021).

¢ Julgamento pautado para 27.08.2025.
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3 2 ESTAGIO — REVOGAGAO DA FORMA CULPOSA E APLICACAO DA LEI 14.230/2021 NO TEMPO

d

1)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Pleno, ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 18.08.2022
(Tema 1199). Tese:

E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;

A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes;

A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenac¢do transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente;

O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos
marcos temporais a partir da publicacao da lei.

www.g7juridico.com.br



4 2 ESTAGIO — INCONSTITUCIONALIDADE DA FORMA CULPOSA E MODULAGAO DOS EFEITOS

(J SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Pleno, RE 656.558-SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 04.11.2024 (Tema de
Repercussao Geral n. 309).

Tese: "a) O dolo é necessario para a configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, § 49,
da Constituicao Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade
administrativa prevista nos arts. 52 e 10 da Lei n2 8.429/92, em sua redacdo originaria”.

» Embargos de declaragao

v Voto do Relator Dias Toffoli: a) ficam mantidas as situacdes consolidadas até 4/11/24, data da publicacdo da
ata do julgamento do mérito, observada a liminar do Ministro Gilmar Mendes deferida na ADI n2 6.678/DF;
b) as condenacdes em razao de ato culposo de improbidade administrativa ou de responsabilidade objetiva
por ato de improbidade administrativa transitadas em julgado nao poderao ser mais executadas a partir da
referida data.

v’ Pedido de vista pelo Min. Flavio Dino.
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Questao segunda fase concurso MPMG 2025:

= Possivel reflexo rescisério, em tese. Atendimento ao art. 966, do CPC e
dependéncia de nova modulacao dos efeitos, haja vista que houve interposicao de

embargos e nao se trata de decisao definitiva.
= Respeito ao prazo para acao rescisoria, previsto no art. 975, do CPC, que é de dois

anos a contar do transito em julgado da decisao
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« COLABORAGAO PREMIADA E ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

* Para a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), ndo é cabivel o ajuizamento
de acao de improbidade administrativa contra colaborador premiado para buscar o
reconhecim.ento judicial do ato ilicito, mesmo que o processo nao pretenda a aplicacao de
outras sancoes além daquelas ja definidas no acordo de colaboracao.

e "Permitir a judicializacao de questdes ja abrangidas pelo acordo homologado acarretaria
movimentacao desnecessaria da maquina judiciaria, com custos elevados e afronta a
economia processual, além de gerar incertezas sobre a extensao dos efeitos do ajuste”,
afirmou o relator do recurso, ministro Gurgel de Faria.

* O entendimento foi estabelecido pelo colegiado ao negar recurso do Ministério Publico
do Rio de Janeiro (MPRJ) contra acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ)
qgue, revertendo decisao de primeiro grau, considerou descabida a acao de improbidade
contra o colaborador (j. 11.02.2025).

www.g7juridico.com.br



= Dialogo entre a Lei 8.429/92 e a Lei 12.846/2013

Requisitos para a aplicacao simultanea dos dois
diplomas legais:

1. Subsuncao da conduta ilicita na tipologia das
duas leis.

2. Envolvimento de agente publico.
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<+ Pos-reforma da LIA:

LIA, Art. 32 (...) § 22 As sancOes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como ato lesivo a administracao publica de que trata a Lei n2 12.846,
de 12 de agosto de 2013.

* Necessidade de releitura do artigo 30, |, da LAE

Art. 30. A aplicacao das sancdes previstas nesta Lei nao afeta os processos de responsabilizacio
e aplicacao de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 ; e

*» Conclusao: aplicacao subsidiaria da LIA as pessoas juridicas de direito privado infratoras
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E LEI ANTICORRUPCAO. UTILIZACAO CONJUNTA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM .
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA.

1. Ndo ha violacdo ao art. 1.022 do CPC quando o drgao julgador, de forma clara e coerente, fundamenta
adequadamente sua decisdao, enfrentando as questdes essenciais ao deslinde da causa, sendo certo que o mero
descontentamento da parte com o julgamento desfavoravel nao caracteriza auséncia de prestacao jurisdicional. 2. A
utilizacdo conjunta das Leis n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao)
para fundamentar uma mesma acdo civil ndo configura, por si s6, violagdo ao principio do non bis in idem. 3. E possivel
que as duas legislacoes sejam empregadas concomitantemente para fundamentar uma mesma ac¢ao ou diferentes
processos, pois o que nao é admissivel é a imposicao de sang¢oes idénticas com base no mesmo fundamento e pelos
mesmos fatos. Caso, ao final da demanda, sejam aplicadas as penalidades previstas na Lei Anticorrup¢ao, ai, sim, é
que devera ficar prejudicada a imposicao de sanc¢oes idénticas estabelecidas na Lei de Improbidade relativas ao
mesmo ilicito. 4. A preocupacdo com a nao sobreposicdo de penalidades deve ser devidamente examinada no
momento da sentenca, quando se analisara o mérito e a natureza das infracdes, e ndao na fase preliminar da acdo. 5. O
art. 30, inciso |, da Lei n. 12.846/2013 reforca a Documento eletronico VDA45717672 assinado eletronicamente nos
termos do Art.12 §22 inciso Ill da Lei 11.419/2006 Signatario(a): LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA Assinado em:
19/02/2025 18:42:21 Publicacdo no DJEN/CNJ de 24/02/2025. Cédigo de Controle do Documento: 4ee73271-f541-
42bd-b183-214f0d536e0a compatibilidade entre os diplomas, determinando que as sancdes da Lei Anticorrupcao nao
excluem aquelas previstas na Lei de Improbidade. 6. Recurso Especial desprovido. (STJ, 12 Turma, Rel. Min. Gurgel de
Faria, j. 19.02.2025).
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u LANDOLFO ANDRADE

r@ @landolfoandrade
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