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2019 — 2026

* Ta sama diagnoza. Kilka wizytowek.

Unia Metropolii i Vel
Gdansk ) . ) Rzadu i Samorzadu ) ALBA

Polskich / Zespét doradczy MKi$

Mowitam to samo, kiedy pracowatam dla samorzadu.

Diagnoza nie zalezy od tego, kto wystawia mi wizytowke. Zalezy od arkusza kalkulacyjnego.



PIERWSZE POLROCZE PELNEGO DZIALANIA SYSTEMU KAUCYJNEGO

“ Masa prawie sie nie zmienila. Pienigdze zniknety w potowie.

-3-4% -50% +15%

masa odpadéw z tworzyw przychody instalacji koszt zagospodarowania
i metali w strumieniu gminnym ze sprzedazy surowcow odpaddw w instalacjach

Z 76ttego worka wyjeto dwa surowce, ktére wazg najmniej, a sg warte najwiece;j.

Puszka aluminiowa: rzad wielkosci 9 000 zt / tone.

Dane: Rada RIPOK (P. Szewczyk) za ,,Rzeczpospolitq”, sierpien 2026



GDANSK, | KWARTAL 2026 — PET W INSTALACJI KOMUNALNE)

* To nie jest miasto, ktore zle zorganizowato system.

-700 tys. z1

nizsze przychody

-33%

ze sprzedazy surowcow

-41%

jeden kwartat, jedno miasto

-51%

PET bezbarwny PET niebieski PET zielony

Zrédto: dane miejskie za publikacjami branzowymi, 2026



NASZA INSTALACJA — | POLROCZE 2025 VS | POLROCZE 2026

* Przyjmujemy o 13% wiecej. Zarabiamy o 56% mniej.

Poziom 2025 = 100 =@= Vasa przyjeta na instalacje =@= \Wartos¢ PET i aluminium
masa przyjeta
140 + 1 3 0/ ) P ng
0 na instalacje

o \

100 ® "
80 3 2 0/ masa wysortowanego
- 0 PET i aluminium
el ——
40 o= —— - o
—
20
wartosc¢ sprzedanego
0 PET i aluminium
I Il 11 v Vv VI

| pétrocze 2025 = 100. Miesigce I-VI.

Udziat PET i aluminium
w przyjetej masie: 7,5% - 4,5%

Dane wtasne, ewidencja zgodna z BDO. Strumien Zottego worka: kody 15 01 02, 15 01 04, 15 01 06, 20 01 39. Wszystkie wielkosci w ujeciu wzglednym.



EFEKT DLA MIESZKANCA

* Ten ubytek nie znika. On sie przesuwa.

Firma kalkuluje oferte Gmina ptaci Gmina podnosi stawke . .
N Mieszkaniec
bez przychodu z PET ) wiecej za pozostate ) albo doptaca ) .
. - ) : ptaci
i aluminium frakcje z budzetu

5 O Zl /os./mies. — stawki osiggane dzis 7 O o 8 O Zl /os./mies. — prognozy bez ROP

Okoto potowa gmin dopfaca dzis do systemu z budzetu — czyli rezygnuje z inwestycji.

Mieszkaniec zaplacit kaucje. Potem zaptaci jeszcze raz — w optacie
Smieciowe;j.



DIAGNOZA

System kaucyjny nie jest ztym pomystem.
Jest dobrym pomystem - wdrozonym w zlej
kolejnosci i w przestarzatej formie.

Na kaucje czas mamy — dyrektywa daje go do 2029 roku.
Na ROP czas minat. ROP powinien obowigzywac od 2023.

Stanowisko strony samorzqgdowej, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, sierpieri 2024



OSTRZEZENIA SPRZED STARTU — | ICH POTWIERDZENIE

* Konstrukcja, w ktorej nieefektywnosc sie optaca.

B System nieprzygotowany prawnie i finansowo

B  Nierozstrzygniety status VAT

B Niezwrdcona kaucja zostaje u operatora

®  Obnizone optaty produktowe

®  Brak jakiejkolwiek rekompensaty dla gmin

Im gorzej dziata system, tym lepszy jest wynik operatora. To nie teoria — to zty
projekt bodzcow.

Reakcja rynku

Butelka 3,001 litra —
zeby wypasc¢ poza system

Energetyki: PET = kartonik
wielomateriatowy, znacznie
trudniejszy w recyklingu

Rynek nie poprawit opakowan.
Zareagowat ucieczka.



KAUCJA BEZ ROP NIE ZMIENI OPAKOWAN

“ Dwa systemy zadaja dwa rozne pytania.

KAUCJA ROP
Czy opakowanie Z czego to
wrocito? opakowanie bylo?

Producent, ktory ptaci za kazdy kilogram wprowadzony na rynek, po raz pierwszy ma powadd, zeby to
opakowanie zmienic.



Znam ten scenariusz.

Widziatam go juz raz.



MECHANIZM

* Pie¢ krokow obrzydzania reformy

1 Zamiana kategorii optata srodowiskowa nazywana ,nowym podatkiem”
2 Katastrofizacja ,koniec konkurencyjnosci”, ,to zniszczy rynek”
3 Redefinicja problemu ,problemem nie jest recykling, tylko co$ innego”
4 Przesuniecie na osoby spor o mechanizm zamieniony w spér o ludzi
ﬂ Nieskonczona lista uwag proces, ktory z zatozenia nie moze sie zakonczy¢

Nie trzeba wygrac sporu. Wystarczy, zeby sie nie skonczyl.



CHRONOLOGIA JEDNEGO PROCESU

* Czy istnieje wersja, po ktorej ten apel by nie padi?

VIl 2025 projekt trafia do konsultacji ok. 1700 uwag

111 2026 wersja zaktualizowana apel o dalsze konsultacje

VI 2026 pozytywna opinia KWRIST, 14 poprawek apel o dalsze konsultacje

VIl 2026 resort publikuje sposdb rozpatrzenia uwag apel o dalsze konsultacje

VIl 2026 postulat wycofania projektu z prac rzadu to nie jest postulat naprawczy

Postulat zamykalny to negocjacja. Postulat, ktdrego nie zamknie zadna odpowiedz, to zegar.



DEBATA PUBLICZNA: PRODUCENCI KONTRA SAMORZADY

“ To nie jest jeden front. To trzy rozne stawki.

B Wprowadzajgcy opakowania wysokosc¢ optaty i brak ekomodulacji

wiasna rola w systemie — model publiczny oznacza utrate podstawy dziatania na obecnych

B Czes¢ organizacji odzysku e

W  Pojedynczy podmiot rola operatora prywatnego dla siebie

Kiedy ktos mowi, ze model jest zty — warto zapytac: zlty dla kogo?



GDZIE OPONENCI MAJA RACIJE

“ Nie kwestionuje pomystow. Kwestionuje metode.

B ekomodulacja premiujgca recyklowalnosé, nie samg mase

B korekta stawek dla opakowan barierowych i materiatow do kontaktu z zywnoscig
B faza pilotazowa przed petnym wdrozeniem

B wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw

B jawnosc sposobu rozpatrzenia uwag z konsultacji

Kazdy z nich da sie zapisa¢, policzy¢ i zamknac.

Zadnego z nich nie zamyka wniosek o wycofanie projektu.



JAK ZACHOWUIJE SIE KOALICJA, KTORA CHCE COS DOWIEZC

* Samorzady 1 branza spieraja sie od lat o dwie rzeczy.

IN-HOUSE NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKANE
linia podziatu egzystencjalna linia podziatu egzystencjalna
dla operatoréw prywatnych dla operatoréw prywatnych

Przy ROP nie rozstrzygamy zadnej z nich.

OdtlozyliSmy dwa spory, Zeby jeden temat byl w ogole
mozliwy.

To, ze projekt ROP jest dzi$ tam, gdzie jest to zastuga sojuszu.



WSPOLNY KIERUNEK, ROZNE MOTYWACIJE

“ Nikt z nas nie musi lubic¢ pozostatych.

GMINA ulga budzetowa, zgodnosc¢ z prawem, stabilna stawka dla mieszkarca
OPERATOR przewidywalnos$é kontraktu, przychdd powigzany z jakoScig
INSTALACIJA $rodki na modernizacje, przygotowanie do PPWR

Sojusz oparty na zbieznym interesie jest trwalszy
niz sojusz oparty na sentymencie.

Gmina i firma komunalna sq naturalnymi partnerami — jedna bez drugiej nie wykona swoich zadan.



DWA MODELE

“ Dwie reformy o przeciwnym znaku

Wptyw na system

Zakres

Co zmienia

Projektowanie opakowan

Jakosé surowca

Efekt Srodowiskowy

Efekt dla gminy

Efekt dla instalacji

Efekt dla mieszkanca

SYSTEM KAUCYINY

zabiera najwartosciowszy surowiec

opakowania po napojach

logistyke

brak wptywu — mozliwa ucieczka

bez zmian

wyzszy zwrot jednej frakcji

ubytek bez rekompensaty

koszt dostosowania

presja na wzrost optaty

ROP

wnosi nowe Srodki

caty rynek opakowan

finansowanie i jakos$é

bezposredni bodziec do zmiany

poprawa — optata zalezy od rodzaju

mniej odpadu + wyzszy recykling

rekompensata kosztow

finansowanie modernizacji

hamulec wzrostu optaty



Kaucja przesuwa
strumien odpadow zabierajgc strumien

pieniedzy.
ROP zmienia strumien odpadow
tworzac strumien pieniedzy.



JEDEN BODZIEC FINANSOWY — DWA EFEKTY

“ ROP to nie tylko pieniadze. To jakos¢ surowca.

EFEKT 1 — FINANSOWY

Pienigdze wchodzg do systemu, ktory

dzis finansuje wytgcznie mieszkaniec. p O l Owa

zawartosci zottego worka

EFEKT 2 — SRODOWISKOWY nie nadaje sie dzi$ do recyklingu

B producent zmienia opakowanie

. _ Tego problemu nie rozwigze zadna sortownia,
B  do worka trafia lepszy surowiec

w zadnej technologii, za zadne pienigdze.

B instalacja odzyskuje wiecej z tej samej masy . o i cie t "
en problem rozwigzuje sie tam, gdzie

B  poziom recyklingu ro$nie bez wzrostu tonazu opakowanie powstaje.



NAJWIEKSZY SUKCES DEBATY O ROP

“ ROP nie zmienia, kto organizuje. Zmienia, kto ptaci.

NARRACJA RZECZYWISTOSC

® gminy nadal organizujg system
»ROP zmieni system

gospodarowania odpadami” ® gminy nadal wybierajg wykonawcow
B producenci nie przejmujg strumienia
B producenci nie wybierajg instalacji

B producenci nie organizujg odbioru

Zmienia sie wylacznie model finansowania.



KTO DZIS PLACI ZA ODPADY OPAKOWANIOWE?

* Opakowania to 30-40% strumienia komunalnego.

Producent Mieszkaniec Gmina Instalacja

projektuje opakowanie pl'aci organizuje system inwestuje

To nie jest spor o odpady.

Czy koszt produktu ma sie konczy¢ przy Kkasie sklepowej —
czy rowniez tam, gdzie z produktu zostaje opakowanie?

Polska jest jednym z ostatnich krajow UE bez petnego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.



PERSPEKTYWA INSTALACIJI

ROP nie finansuje odpadow.

ROP finansuje zdolnosc do osiagniecia
celow srodowiskowych.

PPWR stosowane od 12 sierpnia 2026 - rosngce cele recyklingowe - tekstylia - nowe obowigzki sprawozdawcze



" Inwestycji nie podejmuje sie na rok. Podejmuje sie na
dziesiec.

CZEGO ROP NIE ZROBI

Nie zbuduje nikomu sortowni.

» 10 jest czas transformacji,

. ,,

nie stabilizacji.

CO ROP ZMIENI

_ _ . e ; Kaucja dziata. Petnego ROP nie ma.
B przewidywalny, wieloletni strumien srodkow .
PPWR wchodzi. Cele rosna.

B podstawa decyzji inwestycyjnej i finansowania ) o, o o
Wiele podmiotdw nie wie, na jakich

e L zasadach bedzie funkcjonowaé
B opfacalnosé inwestycji w jakosé, nie tylko mase
za dwa albo trzy lata.



WYBOR

“ Dwa scenariusze — w jednym juz jesteSmy.

SCENARIUSZ A - kaucja + ROP SCENARIUSZ B - kaucja bez ROP

®  dodatkowe finansowanie systemu B utrata surowcoéw bez rekompensaty

B rekompensata dla gmin B rosngca presja na opfate mieszkanca

B Srodki na modernizacje instalacji B ograniczona zdolnos¢ inwestycyjna

®  hamulec wzrostu optat ®  brak wptywu na projektowanie opakowan
B bodziec do zmiany opakowan B rosngce cele przy malejgcych srodkach

Scenariusz B nie jest ostrzezeniem przed przyszloscia.
To jest opis roku 2026.



ODPOWIEDZ NA PYTANIE Z TYTULU

* Jak utozyc¢ to dobrze — dziewie¢ warunkow

m 8warantowany minimalny poziom m ¢komodulacja premiujaca recyklowalnosé, m faza pilotazowa i bezpieczny okres
finansowania zapisany w ustawie nie samg mase przejsciowy

m Podziat wg rzeczywistych kosztéw i gestosci m korekta stawek dla opakowan barierowych i m Wwsparcie dla mniejszych przedsigbiorstw
zaludnienia do kontaktu z zywnoscig

m Status beneficjenta dla zwigzkow m Jjawne algorytmy podziatu srodkow i kontrola wydatkowania srodkéw, w tym
miedzygminnych i metropolitalnych horyzont wieloletni przez NIK, i opiniowanie zasad przez KWRIiST

Warunki kazdej ze stron.

Postulaty strony samorzqdowej i branzowej z prac nad UC100 oraz postulaty organizacji producenckich, ktére uwazam za zasadne.



To nie obrona ustawy.

To obrona zdolnosci gmin i instalacji
do wykonywania obowigzkow,
ktore panstwo im natozyto.

Przestanmy pyta¢, jaki ROP. Zacznijmy go wspierac.



	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19
	Slajd 20
	Slajd 21
	Slajd 22
	Slajd 23
	Slajd 24
	Slajd 25
	Slajd 26

