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Czy rzeczywiscie potrzebujemy nowych zmian?@

system kaucyjny
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coraz bardziej
rozbudowany
system kontroli

przepisy
dotyczgce GOZ

regulacije
dotyczqgce
produktow
ubocznych i
utraty statusu
odpadu



Problem nie polega na tym, ze prawo sie zmienia ...

ECOLEGAL

... problem polega na tym:
jak czesto sie zmieniq,
w jakim kierunku,

z jakim wyprzedzeniem,

YV V VYV VY

I czy przedsiebiorca moze przewidziecC stan prawny w momencie
podejmowania inwestycii.

Dla branzy odpadowej to szczegdlnie wazne. Instalacja powstaje na
kilkanascie — kilkkadziesigt lat. Prawo czesto zmienia sie na kilkanascie
— kilkadziesigt miesiecy.



ECO

Potrzebna tam, gdzie system jest
niewydolny:

> ROP,

> cyfryzacja,

> GOL,

> rynek surowcow wtornych,
> efektywnosc administracji.

Potrzebna tam, gdzie
przedsiebiorca musi miec
PEWNOSC:

> zezwolen,

> zasad konfroli,

> sankciji,

> obowigzkow ewidencyjnych,
> warunkow inwestowania.






PPWR —rewolucja w opakowaniach

ECOLEGAL

» Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 (PPWR)
wprowadza kompleksowqg regulacje dotyczgcg opakowan i
odpadow opakowaniowych na poziomie catej Unii Europejskiej.

> Jego celem jest ograniczenie negatywnego wplywu opakowan na
srodowisko i zdrowie ludzi oraz wsparcie przejscia do gospodarki o
obiegu zamknietym.

» Regulacja obejmuje caty cykl zycia opakowania — od projektowania,
przez uzytkowanie, az po zagospodarowanie odpadu. Pierwsze
obowigzki zaczety obowigzywac od 12 sierpnia 2026 r., a kolejne
bedqg wdrazane stopniowo, nawet do 2040 .



PPWR - to nie jest tylko ,nowa ustawa
ECOLEGAL o opakowaniach”

PPWR reguluje caty cykl zycia opakowania:

Recykling -> — ‘

surowiec Projektowanie
wtérny

Zbidrka Produkcja

Wprowadzenie

‘ na rynek

Uzytkowanie



Co PPWR oznacza dla przedsiebiorcye

ECOLEGAL

Coraz wieksze znaczenie bedqg miaty:
minimalizacja masy i objetosci opakowania,
mozliwosc¢ recyklingu,

zawartos¢ materiatow z recyklingu,
oznakowanie,

projektowanie opakowan,

ograniczanie niektorych formatéw opakowan,

SR N N N N SR

dane dotyczqgce opakowan.

Kluczowa zmiana: odpady opakowaniowe stajg sie elementem projektowania
produktu.

PPWR przewiduje m.in. wymagania dotyczgce minimalizacji opakowan i
dokumentacji technicznej potwierdzajgcej zgodnosc.



Co PPWR oznacza dla przedsiebiorcye

ECOLEGAL

Krok 1: Inwentaryzacja opakowan

Nalezy sporzgdzac petnq liste wszystkich opakowan wprowadzanych na rynek: jednostkowych
(sprzedazowych), zbiorczych i tfransportowych. Dla kazdego okresla sie: materiat, mase, funkcje,
kraj pochodzenia i dostawce.

Krok 2: Weryfikacja PFAS w opakowaniach do zywnosci

Od 12 sierpnia 2026 r. obowiqgzuje catkowity zakaz substancji PFAS (zwigzki perfluoroalkilowe) w
opakowaniach majgcych kontakt z zywnoscig powyzej progdw okreslonych w PPWR. Nalezy
zazqgda¢ od kazdego dostawcy oswiadczenia o braku PFAS oraz raportu z badan
laboratoryjnych. To dotyczy szczegodinie: ttustoodpornych papierow, powtok pojemnikow na
wynos, kubkow papierowych z barierqg i tac.

Krok 3: Klasyfikacja recyklowalnosci A-E

Kazde opakowanie musi otrzymac klase recyklowalnosci od A (bardzo dobrze recyklowalne) do E
(nierecyklowalne). Klasa E od 2030 r. = zakaz wprowadzania na rynek. Juz w 2026 r. klasa wptywa
na optate ekomodulacyjng w ramach EPR.

Irédito:https://rejestracjabdo.pl/ppwr-2026-lista-kontrolna-przedsiebiorca/2gad_source=1&gad_campaignid=23480852053&gbraid=0AAAAABb-Fz
k8ABEgR4G2S7OmFZFP8Ywx&gclid=CjOKCQwnbrUBhDOARISAKKhPpe5GKsLcY3YO0Té1zRFzapfhWVI8ocSC7nqgMiluiDedyQzt9DLNuY AaAma7EALw_wcB



Co PPWR oznacza dla przedsiebiorcye

ECOLEGAL

Krok 4: Sprawdzenie zawartosci recyklatu

Plastikowe opakowania muszg zawiera¢ minimum okreslony procent materiatu z recyklingu
(PCR). Nalezy wymagac¢ od producenta opakowania certyfikatu zawartosci recyklatu, np.
EuCertPlast lub rownowaznego.

Krok 5: Pomiar pustej przestrzeni (e-commerce)

Dla opakowan transportowych w e-commerce maksymalna pusta przestrzen to 40%. Nalezy
zmierzy¢ proporcje objetosci produktu do objetosci opakowania w reprezentatywnej probie
wysytek i udokumentowac wynik.

Krok 6: Oznakowanie opakowan

PPWR wprowadza zharmonizowane oznakowanie materiatowe i sortownicze. Etykiety muszg
by¢ zgodne z aktem wykonawczym Komisji Europejskiej (oczekiwany w 2026 r.). Nalezy
zaplanowac¢ zmiane projektow graficznych.

Irodto:https://rejestracjabdo.pl/ppwr-2026-lista-kontrolna-przedsiebiorca/2gad_source=18&gad_campaignid=23480852053&gbraid=0AAAAABb-Fz
k8A8EgR4G2S7OmFZFP8Ywx&gclid=CjOKCQjwnbrUBhDOARISAKKhPpe5GKsLcY3Y0T41zRFzapfhWVI8ocSC7nggMiluiDedyQzt9DLNuUY AcAma7EALwW_wcB



Co PPWR oznacza dla przedsiebiorcye

ECOLEGAL

Krok 7: Rejestracja w BDO

Wprowadzajgcy opakowania (takze jaoko importer towardw w opakowaniach) musi byc¢
wpisany do rejestru BDO. Brak wpisu to kara od 1 000 do 1 000 000 zt.

Krok 8: Sprawozdanie opakowaniowe za 2025r.

Sprawozdanie sktada sie do 15 marca za rok poprzedni przez konto w BDO. Obejmuje mase i
rodzaj wprowadzonych opakowan oraz osiggniety poziom odzysku i recyklingu.

Krok 9: Umowa z organizacjg odzysku

Aby wypetnic obowigzek odzysku i recyklingu, nalezy podpisa¢ umowe z organizacjg
odzysku opakowan lub realizowac obowigzek samodzielnie z dokumentacjg DPR/DPO. Bez
tego sprawozdanie BDO nie zostanie poprawnie rozliczone.

Krok 10: Procedura audytu i dokumentacja techniczna

PPWR wymaga prowadzenia dokumentacji technicznej dla kazdego rodzaju opakowania —
minimum 5 lat. W przypadku kontroli WIOS lub organéw celnych dokumentacja musi by¢
dostepna natychmiast.

Zrc’)d+o:hffps://rejes‘rrocjc:bdo4pl/ppwr—2026-|is‘ro-kontrolno-przedsiebiorco/?god_source=l &gad_campaignid=23480852053&gbraid=0AAAAABb-Fz
k8ABEgR4G257OmMFZFP8Ywx&gclid=CjoOKCQjwnbrUBhDOARISAKKhPpe5GKsLcY3Y0T6 1zRFzapfhWVI8ocSC7nagMiluiDedyQzt9DLNuY AcAma7ZEALw_wcB



PPWR + ROP
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Pytanie dla branzy odpadowe]

ECOLEGAL

Jezeli opakowanie bedzie:
> lzejsze,
> tatwiejsze do recyklingu,

» zawierato wiecejrecyklatu,

to co stanie sie ze strumieniem odpadow? Czy zmieni sie:

> ilos¢,

> sktad,

> warto$¢ surowcow,

» koszt sortfowania,

» koszt zagospodarowania?

Branza musi przygotowac¢ sie nie tylko na wiekszy recykling.

Musi przygotowad sie na zmiane jakosci strumienia.




System kaucyjny — juz nie projekt, lecz rzeczywistosc

ECOLEGAL

1 pazdziernika 2025 r. - start systemu kaucyjnego w Polsce. Co sie zmienito?

¥ Opakowania objete systemem: butelki PET do 3 |, puszki metalowe do 1 | oraz
butelki szklane wielokrothego uzytku do 1,5 1.

& Kaucja trafia do ceny produktu, ale jest zwracana konsumentowi po oddaniu
opakowania.

Zwrot opakowania = zwrot kaucji — bez koniecznosci okazania paragonu.
Sklepy i producenci zyskujg nowe obowigzki organizacyjne i finansowe.
& Odpady opakowaniowe stajqg sie surowcem, ktéry ma wracaé do obiegu.

L]l System generuje nowe dane, przeptywy finansowe i obowiqgzki sprawozdawcze.






ECO

konsument konsument

l l
z0tty worek punkt zwrotu

l l

gmina operator systemu
l l

sortfownia sorftowanie / przygotowanie

l l

recykler recykler

Pytanie: lle wartosciowego surowca pozostanie
W systemie komunalnyme



System kaucyjny — czego poftrzebujemy?¢

ECOLEGAL

Nie tylko wysokiego poziomu zbidrki. Potrzebujemy réwniez:
% monitorowania wptywu systemu na sortownie,

% analizy kosztow gmin,

% analizy zmian strumieniaq,

* jasnego podziatu odpowiedzialnosci,

% stabilnych zasad finansowania.

Pytanie: Czy system kaucyjny zostat zaprojektowany jako element
catego systemu gospodarki odpadami, czy jako odrebny system
zbiorki?



System kaucyjny — czego poftrzebujemy?¢

ECOLEGAL

System kaucyjny nie moze funkcjonowaé w oderwaniv od systemu
komunalnego.

Powinien by¢ jego elementem - 2z jasno okreSlonym podziatem
odpowiedzialnosci, przeptywem danych i pieniedzy oraz mechanizmem
monitorowania wptywu na pozostate ogniwa gospodarki odpadami.

Sukces systemu kaucyjnego nie powinien byc mierzony wytgcznie liczbg
zebranych opakowan, ale tym, czy dzieki niemu caty system gospodarki
odpadami dziata lepiej, efektywniej i w sposob finansowo stabilny.



ECO

producent

l

produkt/opakowanie

l

konsument

l
odpad

l

system komunalny

producent

l

odpowiedzialnos¢ finansowa

l

zbidrka + sortowanie + recykling



UCT00 - projekt ustawy o opakowaniach
ECOLEGAL | odpadach opakowaniowych

Projekt UC100 jest jednym z najwazniejszych elementéw reformy ROP. Projektowana ustawa ma
wdrazac¢ m.in. wymagania unijne dotyczgce ROP oraz powigzac koszty wprowadzenia opakowan
na rynek z kosztami zagospodarowania powstajgcych z nich odpadow.

Glowne zatozenia projektu UC100

Zasada ,zanieczyszczajqcy ptaci’: Wprowadzenie realnej odpowiedzialnosci finansowej
producentdw za odpady powstate z wprowadzonych przez nich na rynek opakowan.

Rola NFOSIGW: Przejecie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
gtownych zadan oraz rozliczen optat opakowaniowych, co w praktyce oznacza likwidacje

.o

dotychczasowych, konkurujgcych ze sobg prywatnych organizacji odzysku opakowan (OOO).

Optata opakowaniowa: Wprowadzenie optat, ktdrych stawki w pierwszym okresie majg wynosic
maksymalnie do pot grosza za opakowanie, z zatozeniem pokrywania kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi w zakresie frakcji opakowaniowych.

Cele srodowiskowe: Dostosowanie krajowych przepisdw do unijnych wymogdw dotyczgcych
poziomow recyklingu i odzysku odpaddw.



ECO

Operator

Pr nt? Konsument? mina?
oduce onsume G a systemu?

Instalacja? Podatnik?

To nie jest wytgcznie pytanie: ,ile wyniesie
optata?” To pytanie: kto ponosi ekonomiczng
odpowiedzialnos¢ za odpad?



ROP — czego potrzebuje branzae
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ROP powinien by¢:
REALNY
pokrywac rzeczywiste koszty
TRANSPARENTNY
wiadomo, gdzie trafiajg srodki
EFEKTYWNY
finansowac rzeczywisty efekt sSrodowiskowy
PROPORCJONALNY
uwzgledniac rodzaj opakowania

STABILNY
umozliwiac¢ inwestycje



2024/1157 + DIWASS: rewolucja w przemieszczaniu
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Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 w sprawie przemieszczania
odpaddw zastepuje dotychczasowe rozporzgdzenie 1013/2006 i wprowadza istotne zmiany
W organizacji transgranicznego przemieszczania odpaddéw. Najwazniejsze kierunki zmian:

v' zwiekszenie udziatu cyfrowej wymiany informacji i dokumentow,

v’ zaostrzenie zasad dotyczgcych przemieszczania odpaddw przeznaczonych do
unieszkodliwieniq,

zmiany dotyczqgce przemieszczania odpadow przeznaczonych do odzysku,
nowe zasady dotyczgce przemieszczania odpaddw z tworzyw sztucznych,

zwiekszenie mozliwosci kontroli przemieszczania przez organy,

N N NN

wiekszy nacisk na identyfikowalno$¢ catego tancucha przemieszczania.

Dla przedsiebiorcy oznacza to:
wiecej danych — wiecej obowigzkow — wieksza mozliwos¢ weryfikaciji
przez organy.



DIWASS
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System DIWASS stuzy do elekironicznej obstugi danych i dokumentow zwigzanych z transgranicznym
przemieszczaniem odpadow.

Co zmienia DIWASS? Dotychczas znaczna czes¢ procesu opierata sie na:
« dokumentach papierowych,
« wymianie dokumentow pomiedzy uczestnikami,

+  korespondenciji z organami.

Nowy model opiera sie w wiekszym stopniu na:

« danych elektronicznych,

«  elektronicznym obiegu dokumentow,

«  bezposredniej wymianie informacji miedzy uczestnikami i organami,

mozliwosci Sledzenia statusu przemieszczenia.

Efekt: Przemieszczanie odpadow staje sie nie tylko procesem logistycznym,
ale rowniez procesem zarzqgdzania danymi.



DIWASS

ECOLEGAL

Cyfryzacja powinna uproscic procedury, ale tworzy rowniez nowe rodzaje ryzyka.

Problemy praktyczne:

% btednie wprowadzone dane,

% niespojnos¢c danych pomiedzy uczestnikami przemieszczania,
% brak wymaganej deklaraciji lub dokumentu w systemie,

% btedny status zgtoszenia,

% problemy techniczne,

% brak jasnosci, jak postepowac w przypadku awarii systemu.



BDO - coraz wiecej danych o kazdym odpadzie

ECOLEGAL

BDO pozwala gromadzi¢ informacje dotyczgce kolejnych etapow postepowania z
odpadami. W systemie pozostaje slad m.in. po:

wytworzeniv odpadu

l

przekazaniv odpadu

l

transporcie

l

przyjeciu do instalaciji

l

przetworzeniv

l

dalszym zagospodarowaniu

Co to oznacza? Organ moze analizowaé nie tylko pojedynczy dokument, ale caly przeptyw
odpadu pomiedzy uczestnikami rynku.



BDO — dane stqjg sie narzedziem kontroli
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Coraz wieksza ilo§¢ danych umozliwia organom:

porownywanie danych pomiedzy przedsiebiorcami,

wykrywanie rozbieznosci w masie odpadow,

analizowanie kierunkdw przemieszczania,

porownywanie ewidencji z informacjami zawartymi w decyzjach,

identyfikowanie nietypowych przeptywow odpadow,

vV V YV VYV VYV V

typowanie przedsiebiorcow do kontroli.



BDO - wiece] danych oznacza wiekszg
ECOLEGAL odpowiedzialnosc

Dawniej przedsiebiorca musiat przede wszystkim prowadzi¢ dokumentacje. Dzisigj
musi rowniez zapewni¢ spojnosé danych w wielu miejscach systemu. Problem
pojawia sie, gdy:

» dane w BDO nie odpowiadajg dokumentaciji zaktadowej,

masa odpadu rozni sie pomiedzy dokumentami,

kod odpadu jest roznie stosowany,

dane nie odpowiadajqg faktycznemu procesowi,

vV V VY V

dane nie sg zgodne z warunkami decyzji administracyjne.

BDO nie jest juz tylko rejestrem. Staje sie jednym z podstawowych zrédet
informaciji wykorzystywanych przy kontroli.



GOZ - zmiana sposobu myslenia o odpadzie
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Gospodarka o obiegu zamknietym zaktada odejscie od modelu:
SUROWIEC — PRODUKCJA — KONSUMPCJA — ODPAD

Nna rzecz modelu:

SUROWIEC — PRODUKCJA — UZYTKOWANIE — ZBIORKA — PRZETWARZANIE —
SUROWIEC WTORNY — PRODUKCJA

Celem jest utrzymanie materiatow i produktow w obiegu mozliwie dtugo.

Dlatego coraz wazniejsze staje sie nie tylko pytanie:
Jak zagospodarowac odpad? ale: Jak odzyskaé jego wartos¢
i ponownie wykorzysta¢ materiat?



ODPAD CZY SUROWIEC?
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Dla rozwoju GOZ kluczowe znaczenie ma granica pomiedzy odpadem a materiatem, ktory
moze byC ponownie wykorzystany. W praktyce przedsiebiorca moze mieC do czynienia z
ODPADEM albo PRODUKTEM UBOCZNYM albo MATERIALEM, KTORY UTRACIL STATUS ODPADU

Od kwalifikacji zalezg m.in.:

«  obowigzki administracyjne,

«  koniecznos¢ posiadania odpowiednich decyzji,
« zasady magazynowania,

« fransport,

« ewidencjaq,

«  mozliwos¢ wprowadzenia materiatu do obrotu,

« odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorcy.

Ta sama substancja moze by¢ réznie kwalifikowana w zaleznosci
od okolicznosci i interpretaciji organu.



PRODUKT UBOCIZNY - GOZ W PRAKTYCE
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Jezeli materiat powstaje w procesie produkcyjnym, przedsiebiorca moze dgzy<¢ do jego

wykorzystania jako produktu ubocznego. Kluczowe znaczenie ma m.in.:

+  pewnosc¢ dalszego wykorzystania materiatuy,

«  mozliwosC wykorzystania bez dalszego przetwarzania wykraczajgcego poza normaing
praktyke przemystowq,

«  powstanie materiatu jako integralnej czesci procesu produkcyjnego,

¢ zgodno$C dalszego wykorzystania z wymaganiami dotyczgcymi produktu i ochrony
Srodowiska.

W praktyce znaczenie mogg mie¢ umowy z odbiorcami, listy infencyjne, badania materiatu,
specyfikacje techniczne, opis procesu produkcyjnego, potwierdzenie konkrethego
zastosowania

Problem: Dokumentacja moze byé bardzo dobra, ale ostatecznie kluczowa jest prawidiowa
ocena spetnienia wszystkich przestanek ustawowych.



UTRATA STATUSU ODPADU - KLUCZ DO GOZ
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GOZ wymaga sprawnego przechodzenia:

ODPAD

l
PROCES ODZYSKU

l
MATERIAL / SUROWIEC

l
PRODUKCJA

Utrata statusu odpadu moze otworzyé droge do ponownego wykorzystania materiatu. Ale przedsiebiorca

potrzebuje odpowiedzi na pytania:

v' Kiedy materiat przestaje by¢ odpadem?
v Jakie wymagania musi spetniac?

v Kto potwierdza spetnienie wymagan?

v Jak wykazac jakos¢ i bezpieczenstwo materiatue
v

Czy rézne organy bedq interpretowac te wymagania tak samo?



GOZ A PRAKTYKA ORGANOW

ECOLEGAL

Najwieksze ryzyko dla rozwoju GOZ to niejednolita interpretacja przepisow.

Przedsiebiorca:
»Materiat ma odbiorce, zastosowanie, parametry jakosciowe i wartos¢ gospodarczq.”
Organ:

,<Nadal mamy do czynienia z odpadem.”

Konsekwencje mogqg byc¢ daleko idgce — zmiana klasyfikaciji to:
» zmiana obowigzkow

» zmiana decyzji

» zmiana kosztow
>

ryzyko sankciji

Dlatego GO1Z potrzebuje nie tylko technologii. Potrzebuje rowniez przewidywalnego prawa.



Kontrola zmienia sie razem z regulacjami

ECOLEGAL

Od kontroli dokumentdw do  kontroli catego tancucha
gospodarowania odpadami:

coraz wiecej danych dostepnych elektronicznie,

BDO jako zrodto danych o dziatalnosci przedsiebiorcy,
DIWASS — dane o fransgranicznym przemieszczaniu odpadow,
system kaucyjny — dane o przeptywie opakowan,

ROP — dane i obowigzki finansowe producentow,

YV V. V VYV V V

wieksza mozliwosc porownywania danych z roznych systemow.



Czego branza poftrzebuje od ustawodawcy?
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Nie mniej kontroli — tylko lepszych i bardzie] przewidywalnych

é postulatow:
Jasne kompetencje organéw - kto, co i w jakim zakresie kontroluje.
Jednolite interpretacje — koniec z réznymi standardami w roznych wojewodzitwach.
Spdjnos¢ BDO i decyzji administracyjnych.

Realne okresy przejsciowe przy nowych systemach cyfrowych.
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Proporcjonalnosé sankcji — odréznienie btedu formalnego od rzeczywistego zagrozenia
Srodowiska.

6. Moizliwosé wczesniejszego wyjasnienia niezgodnosci przed zastosowaniem sankcji.

Kontrola ma wykrywac¢ rzeczywiste naruszenia, a nie produkowac ryzyko prawne
dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow.



& Dziekuje za uwage!

ECOLEGAL

W razie jakichkolwiek pytan, wagtpliwosci,
konsultacji, prosze o kontakt:
adwokat Katarzyna Wolny-Tomczyk

ECO LEGAL Kancelaria Adwokatéw i Radcow Prawnych
tel. 609 678 886, e-mail: k.wolny-tomczyk@ecolegal.pl
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