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. Reforma planowania przestrzennego — najnowsze zmiany
ustawowe

. Plan ogdlny gminy — konstrukcja, strefy planistyczne,
znaczenie dla gospodarki odpadami

. Stan przygotowania gmin do wdrozenia planéw ogolnych
— dane na sierpien 2026 r.

. Rozbudowa i budowa nowych instalacji odpadowych
— MPZP vs. decyzja WZ

. Whnioski i rekomendacje dla inwestorow w sektorze
odpadowym



Reforma planowania przestrzennego — geneza i cel
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Kluczowa zmiana konstrukcyjna

Plan ogolny gminy zastepuje dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego

W przeciwienstwie do studium — plan ogdlny jest
aktem prawa miejscowego, wigzgcym zarowno dla
planow miejscowych (MPZP), jak i decyzji

o warunkach zabudowy (WZ) oraz decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego (LICP)



Najnowsze zmiany terminow ustawowych (2025-2026)

Data graniczna Zdarzenie / podstawa prawna
31 grudnia 2025 r. Pierwotny termin uchwalenia planéw ogolnych (Nowelizacja z 2023 r.)

Pierwsze przedtuzenie — ustawa z 4 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o planowaniu
30 czerwca 2026 r. . .
| zagospodarowaniu przestrzennym

31 sieronia 2026 r Drugie przedtuzenie — ustawa z 30 kwietnia 2026 r., zaakceptowana przez Komisje
P ' Europejska i Rade UE w kontekscie rozliczen KPO

Nowelizacja z 30 kwietnia 2026 r. wprowadza dodatkowo:
= rozszerzenie i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupetniajgcych,
= wydtuzenie terminu weryfikacji wniosku o ZPl z 3 do 14 dni roboczych,

= zwolnienie gmin z kar finansowych za nieterminowe wydanie WZ (do 31 grudnia 2026 r.) oraz
wymaog posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscig przy sktadaniu wniosku o WZ.




Plan ogélny gminy — konstrukcja

Obligatoryjnie dla catego obszaru gminy

— nie ma tradycyjnej formy tekstu i map — jest zbiorem danych przestrzennych w formie
elektronicznej

Elementy obowigzkowe:
— strefy planistyczne (13 stref, np. strefa ustugowa, gospodarcza, infrastrukturalna) oraz
— gminne standardy urbanistyczne (profil funkcjonalny + parametry urbanistyczne)

Elementy fakultatywne:
— obszary uzupetnienia zabudowy (warunkujg mozliwos¢ wydania decyzji WZ) oraz
— obszary zabudowy srodmiejskiej

Zasada kluczowa dla inwestorow:

— decyzje WZ bedg mogty by¢ wydawane wytgcznie na obszarach uzupetnienia zabudowy
wyznaczonych w planie ogdlnym — jesli gmina takiego obszaru nie wyznaczy, nie bedzie
mozna uzyskac decyzji WZ

— obszar uzupetnienia zabudowy — nie dot. decyzji LICP

Zgodnosc¢ z planem ogolnym oceniana jest wytacznie przy wydawaniu decyzji WZ i LICP
— nie dotyczy decyzji srodowiskowej — nadal badana jest zgodnosc¢ z MPZP




Plan ogolny a gospodarowanie odpadami

= Plan ogolny nie odnosi sie wprost do dziatalnosci odpadowej — kluczowe znaczenie ma
przyporzgdkowanie ,terenu infrastruktury technicznej” do danej strefy planistycznej
(stefa gospodarcza, strefa infastrukturalna)

= Profil podstawowy i dodatkowy obejmuje tereny wskazane w tabeli oraz odpowiadajgce im tereny
klas nizszego poziomu, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz.
5381 781).

= Tereny gospodarowania odpadami (symbol ,|O”) sg klasg nizszego poziomu w ramach terenéw
infrastruktury technicznej — jesli strefa planistyczna obejmuje ten profil, w planie miejscowym
bedzie mozna wyznaczy¢ tereny 1O

— Na poziomie klasyfikacji przeznaczenia terendw stosowanej przy sporzgdzaniu planow
miejscowych (i odpowiednio uwzglednianej w profilach funkcjonalnych planu ogolnego),
,<leren gospodarowania odpadami” (symbol 10) jest podklasg ,terenu infrastruktury
technicznej” (symbol 1) i dzieli sie dalej na teren sktadowiska odpadow (10S), teren zaktadu
unieszkodliwiania odpaddw (IOU), teren spalarni odpaddéw (I00), teren unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych (IOW), teren punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(IOP) oraz teren instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych (10Il)

= Niemal kazda strefa planistyczna dopuszcza tereny infrastruktury technicznej do 5000 m?
(element ,towarzyszacy”)

— co teoretycznie otwiera mozliwosc¢ lokalizowania matych instalacji odpadowych nawet
w strefach mieszkaniowych, cho¢ budzi to watpliwosci interpretacyjne



https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(16)ust(2)

Stan przygotowania gmin

Szczegdty wg stanu na 12 sierpnia 2026 r.

= 695 gmin — plan ogolny = Zrdznicowanie wg typu gminy:
uchwalony (28,04%) — plan uchwalito 46% duzych miast na prawach powiatu

= 989 gmin — etap — 42% gmin.njiej_skich, ale tylko 24% gmin wiejskich i 27% gmin
publicznego projektu miejsko-wiejskich
planu = Zréznicowanie regionalne:

= 666 gmin — formalnie — liderzy — woj. lubuskie (ok. 59,76%) i pomorskie (ok. 44,72%)
rozpoczeto prace, brak — najnizej — Swietokrzyskie (ok. 5,88%), podkarpackie (ok. 5,63%)
jeszcze projektu i matopolskie (ok. 14,75%)

= 129 gmin — brak = Przyczyny opoznien wskazywane przez samorzady i ekspertow:
potwierdzenia — niedobdr wykwalifikowanych urbanistow, koszt jednego planu
jakiegokolwiek etapu (100-300 tys. z})

w zrodtach publicznych — trudnoséci z wyznaczaniem stref planistycznych i obszaréw uzupemienia

zabudowy
— brak odpowiedniego vacatio legis
— czasochtonne konsultacje spoteczne




Co sie stanie po 31 sierpnia 2026 r.?

= Studia uwarunkowan tracg moc — gminy bez planu ogdlnego znajdg sie
W ,prozni planistycznej”

= Brak mozliwosci wydawania nowych decyzji WZ w gminach bez planu ogdlnego
(dotyczy wnioskéw ztozonych od 1 wrzesnia 2026 r.)

= Brak mozliwosci uchwalania nowych MPZP lub ich zmian (poza waskimi wyjgtkami
— m.in. inwestycje celu publicznego, inwestycje dot. strategicznych zasobdw naturalnych,
procedury na zaawansowanym etapie)

= Whnioski o WZ ztozone najpdzniej do 31 sierpnia 2026 r. bedg rozpatrywane na
dotychczasowych zasadach, nawet jesli decyzja zapadnie juz po tej dacie

= Obowigzujgce MPZP oraz decyzje WZ pozostajg w mocy niezaleznie od tego, czy gmina
uchwalita plan ogdélny




Przepisy przejsciowe dla decyzji WZ i DLICP oraz inne
terminy szczegotowe

= Whnioski ztozone od 1 wrzesnia 2026 r. — WZ mozliwa wytgcznie jezeli w danej gminie
(lub gminach, gdy teren obejmuje wiecej niz jedng) wszedt w zycie plan ogolny
z obszarem uzupetnienia zabudowy; wyjatek: tereny zamkniete

= WZ prawomocne przed 1 stycznia 2026 r. albo wydane w sprawach wszczetych przed
16 pazdziernika 2025 r. pozostajg bezterminowe; decyzje, ktdre uprawomocnig sie po
tych datach wygasajg po 5 latach

= Do spraw dotyczgcych DLICP lub wydania WZ wszczetych i niezakonczonych decyzjg
ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy z 2023 r. stosuje sie przepisy w brzmieniu
dotychczasowym (sprzed reformy). Do spraw wszczetych od dnia wejScia w zycie ustawy
z 2023 r. i przed dniem utraty mocy studium w danej gminie stosuje sie przepisy o warunkach
dobrego sgsiedztwa (art. 54 oraz art. 61 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 5a) w brzmieniu dotychczasowym,
a nie stosuje sie nowego wymogu zgodnosci z obszarem uzupetnienia zabudowy

= Nowelizacja z 30 kwietnia 2026 r. wprowadzita nowy art. 63 ust. 1a-1d ustawy o planowaniu:
WZ wydaje sie wytgcznie wnioskodawcy majgcemu prawo do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane (nie dotyczy spraw wszczetych i niezakonczonych przed datg wejscia w zycie
tego przepisu), wraz z obowigzkiem ztozenia stosownego oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej; dopuszczono tez wydanie wiecej niz jednej decyzji WZ dla tego
samego terenu




Rozbudowa/budowa instalacji odpadowych na podstawie
MPZP

= Dotychczasowe MPZP pozostajg w mocy niezaleznie od uchwalenia planu ogdlnego — stabilna
podstawa dla inwestycji odpadowych w obecnym okresie przejsciowym

= Zgodnosc¢ z MPZP jest podstawowym kryterium przy wydawaniu decyzji Srodowiskowej
(art . 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku) oraz zezwolen na
zbieranie/przetwarzanie odpadow (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach) — plan ogdiny nie
zastepuje tu MPZP

® Rozporzgdzenie ws. wymaganego zakresu projektu MPZP z 17 grudnia 2021 r. jednoznacznie
wyodrebnia ,tereny gospodarowania odpadami” (symbol 10) jako odrebng klase od terenow
produkcyjnych, energetycznych czy cieptowniczych

" Rozbieznos¢ w orzecznictwie co do lokalizacji poza terenem |O:

— stanowisko liberalne: gospodarowanie odpadami dopuszczalne rowniez na terenach ogolnie
przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg/produkcyjna/infrastrukture techniczng, o ile plan
tego nie wyklucza (wyrok NSA z 31 stycznia 2017 r., Il OSK 1553/17)

— stanowisko restrykcyjne: dziatalnos¢ odpadowa dopuszczalna wytgcznie na terenach
wprost wyznaczonych jako 1O (wyrok WSA w todzi z 18 czerwca 2019 .,
Il SA/kd 212/19; wyrok NSA z 26 marca 2025 r., lll OSK 2165/23)




Rozbudowa/budowa instalacji odpadowych na podstawie
decyzji WZ

= Decyzje WZ mogg by¢ wydawane wytgcznie na obszarach uzupetnienia zabudowy
wyznaczonych w planie ogdélnym (od momentu jego wejscia w zycie w danej gminie) — wyjatki
dotyczg m.in. rozbudowy/nadbudowy istniejgcych obiektow, obiektow liniowych, instalacji OZE

= Jezeli wniosek o WZ obejmuje strefe planistyczna, ktorej profil funkcjonalny zawiera ,teren
infrastruktury technicznej”, powinno by¢ mozliwe wydanie decyzji lokalizujgcej inwestycje
odpadowg — interpretacja wynika z konstrukgji profili funkcjonalnych, brak jest jeszcze praktyki
organow w tym zakresie

= Ryzyko interpretacyjne: niemal kazda strefa planistyczna (poza strefg infrastrukturing)
dopuszcza tereny infrastruktury technicznej do 5000 m? jako element towarzyszacy — otwiera to
potencjalng mozliwosc¢ lokalizowania matych instalacji odpadowych nawet
w strefach o innym profilu, co moze by¢ kwestionowane przez organy lub strony postepowania

= W praktyce: dopoki gmina nie uchwali planu ogdolnego i nie wyznaczy obszarow uzupetnienia
zabudowy, Sciezka WZ dla nowych instalacji odpadowych pozostaje niedostepna lub wysoce
niepewna




Zintegrowany plan inwestycyjny (ZPl) jako alternatywa

1t T 0

ZPI to szczegdblna forma Moze by¢ uchwalany od Zwiekszona rola

planu miejscowego, dnia wejscia w zycie inwestora: mozliwosc¢

uchwalana na wniosek Nowelizacji, nawet jesli przekazania

inwestora po gmina nie ma jeszcze nieruchomosci na rzecz

negocjacjach i zawarciu planu ogdélnego —do tego  gminy, pokrycia kosztow

umowy urbanistycznej czasu musi by¢ zgodny inwestycji uzupetniajgcej

Z gming ze studium, a po lub kosztow uchwalenia
uchwaleniu planu ZPI|

0golnego — z tym planem

"

Nowelizacja z 30
kwietnia 2026 r.
rozszerza i uelastycznia
katalog inwestycji
uzupetniajgcych oraz
skraca formalnosci —
moze to by¢ praktyczna
Sciezka dla wiekszych
inwestycji odpadowych
wymagajgcych zmiany
przeznaczenia terenu



Whnioski i rekomendacje dla inwestorow w sektorze
odpadowym

= Weryfikowac status planu ogolnego danej gminy przed kazdg decyzjg inwestycyjng
— status zmienia sie dynamicznie (od 0 gmin w czerwcu 2025 r. do ok. 28% gmin
w sierpniu 2026 r.)

= Preferowac lokalizacje objete obowigzujgcym MPZP z wyraznym przeznaczeniem pod
gospodarke odpadami (symbol |O) — to najbezpieczniejsza podstawa prawna, niezalezna
od tempa wdrazania planéw ogoélnych

= Dla inwestycji opartych na WZ — zweryfikowac, czy dana gmina ma juz plan ogoélny i czy
dziatka lezy w obszarze uzupetnienia zabudowy; monitorowac interpretacje profilu ,teren
infrastruktury technicznej” w praktyce lokalnych organow

= Rozwazy¢ ZPI jako sciezke dla wiekszych, ztozonych inwestycji wymagajgcych zmiany
przeznaczenia terenu
= Przygotowac sie na spory administracyjne i sgdowe dotyczgce zgodnosci lokalizacji

z planem miejscowym — linia orzecznicza jest niejednolita, a organizacje spoteczne
aktywnie kwestionujg decyzje srodowiskowe dla instalacji odpadowych

= Sledzi¢ kolejne nowelizacje — ustawodawca dokonat juz dwdch przesunieé terminu
(2025—2026—sierpien 2026) i wprowadza kolejne zmiany dot. stosowania nowych
przepisow (m.in. zwolnienie z kar dla gmin, elastycznos¢ ZPI)

Uwaga: niniejsze opracowanie ma charakter informacyjny; poszczegolne kwestie mogg by¢ przedmiotem rozbieznych interpretacji organow administracji i sgdow.
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