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Po 21 maja 2026 r. o legalnosci eksportu RDF
nie decyduje wytgcznie kod 192 12 10

Nowe zasady Rozporzgdzenia 2024/1157 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie
przemieszczania odpadow, zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1257/2013 i (UE)
2020/10586 oraz uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1013/2006 wymagajg analizy
rzeczywistego pochodzenia RDF.

Jezeli paliwo alternatywne zostato wytworzone z udziatem niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddw komunalnych, moze podlegac rezimowi wtasciwemu
dla tych odpaddw - niezaleznie od kodu katalogowego.

Legalnos¢ eksportu RDF zalezy nie tylko od klasyfikacji odpadu, ale od historii
jego powstania. Kod 19 12 10 jest punkiem startu, nie ,przepustkg” do

eksporiu.
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Dlaczego ten temat jest waznye

> Rosnqgcy eksport RDF oznacza wiekszg ekspozycje na kontrole: nie tylko kod
odpadu, ale takze pochodzenie, skiad, dokumentacja i zgodnosé
procedury mogqg byc¢ weryfikowane przez organy panstwa wysyiki, tranzytu i
przeznaczenia.

> Nowe Rozporzgdzenie ma wzmacniac system kontroli przemieszczania
odpaddw i ograniczac nielegalne strumienie.

> Transport RDF moze zostac zatrzymany, jezeli dokumenty nie potwierdzajg
jednoznacznie legalnosci  przemieszczenia, sktad  strumienia  budzi
wagtpliwosci albo zastosowano niewtasciwg procedure.
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Dotychczasowe podejscie

W praktyce eksportowej przez lata dominowato uproszczenie:
19 12 10 = RDF = jednolity status prawny

Ocena transgranicznego przemieszczenia RDF koncentrowata sie
gtdwnie na kodzie odpadu.

Jezeli materiat byt klasyfikowany jako 19 12 10 paliwo
alternatywne, czesto traktowano go jako jednorodng kategorie
handlowq i regulacyjng.
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. jakiego wsadu powstat RDF? Moze wptywac na rezim
przemieszczenia

Czy wsad zawierat odpady Moze podniesc ryzyko regulacyjne

komunalnee

Czy byty to zmieszane odpady Moze zmieni¢ ocene legalnosci

komunalnee eksportu

Czy sktad jest udokumentowanye Decyduje o ,,odpornosci’” na
kontrole

Dotychczas rynek czesto patrzyt na kod wyjsciowy, a nie na historie
powstania odpadu.

Nowe podejscie wymaga przejscia od pytania: ,,Jaki kod ma RDF?”
do pytania: ,,Z czego ten RDF powstat i czy mozna to udowodnic?”
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Rozporzgdzenie 2024/1157

Na czym polega zmiana?

Dotychczas w praktyce rynkowej gtownym punktem odniesienia byt kod
odpadu, np. 19 12 10. Nowe podejscie wymaga szerszej oceny: liczy sie
nie tylko klasyfikacja odpadu, ale takze jego pochodzenie, sktad, sposdéb
wytworzenia oraz planowane zagospodarowanie.

Dlaczego to istotne?

Ten sam kod moze obejmowac RDF powstaty z réznych strumieni
wejsciowych. RDF z odpaddw przemystowych, selektywnie zebranych
frakcji albo zmieszanych odpaddw komunalnych moze mie¢ odmienny
profil ryzyka regulacyjnego, mimo identycznego kodu katalogowego.
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Podstawa prawna:
Rozporzgdzenie 2024/1157

Artykut 44
Ogodlny system wywozu odpadow

1. W przypadku gdy odpady, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2-5, sq
wywozone z Unii z przeznaczeniem do odzysku w panstwach, do ktorych
ma_zastosowanie decyzia OECD, z tranzytem lub bez tranzytu przez
panstwa, do ktorych ma zastosowanie decyzja OECD, przepisy tytutu Il
stosuje sie odpowiednio, przy uwzglednieniu dostosowan i przepisow
dodatkowych wymienionych w ust. 2, 3, 4 i 6.

2. Stosuje sie nastepujgce dostosowania:

(...)

wywoz odpadow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, jest zakazany;
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Art. 4 ust. 3 Rozporzgdzenia 2024/1157

Artykut 4

Ogodlne przepisy proceduralne
. Zakazuje sie przemieszczania wszystkich odpaddow przeznaczonych do
unieszkodliwienia, z wyjgtkiem przypadkow, w ktorych uzyskano zgode zgodnie z
art. 11. W celu uzyskania zgody na przemieszczanie w celu unieszkodliwienia
zgodhnie z art. 11 stosuje sie procedure uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody
okreslong w rozdziale 1.
2. Procedurze uprzedniego pisemnego zgtoszenia i zgody okreslonej w rozdziale 1
podlegajq przemieszczenia nastepujqgcych rodzajow odpadow przeznaczonych
do odzysku: (...)
3. Ust. 2 stosuje sie do przemieszczania zmieszanych odpadow komunalnych
zebranych z gospodarstw domowych, od innych wytworcow odpadow, lub z
obydwu tych zrodet, a takze do zmieszanych odpadow komunalnych, ktore
zostaty poddane operacji przetwarzania odpadow, ktdora nie zmienita w sposob
znaczqcy ich witasciwosci, w tym paliw odpadowych RDF uzyskiwanych ze
zmieszanych odpaddow komunalnych, w przypadku gdy odpady te sqg
przeznaczone do odzysku. Zakazuje sie przemieszczania takich odpadow
przeznaczonych do unieszkodliwienia.
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Art. 4 ust. 3 Rozporzgdzenia 2024/1157

> Samo przetworzenie zmieszanych odpadéw komunalnych nie zawsze
»~odcina” RDF od pierwotnego statusu prawnego wsadu.

> Kluczowa zasada: Jezeli zmieszane odpady komunalne zostaty poddane
procesowi, ktory nie zmienit ich istotnych witasciwosci, to po przetworzeniv
nadal mogqg by¢ traktowane jak odpady wywodzgce sie ze zmieszanych
odpadéw komunalnych.

> Inaczenie dla RDF: RDF wytworzony ze zmieszanych odpadow
komunalnych moze wiec nie by¢ oceniany wytgcznie przez pryzmat kodu
19 12 10. Organy mogg badac, czy proces mechanicznego przetwarzania
rzeczywiscie zmienit charakter odpadu, czy jedynie wydzielit frakcje palng
Z pierwotnego strumienia.
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Pochodzenie jako klucz

Legalnos$¢ eksportu RDF zalezy od tego, z czego odpad powstal, a nie wytgcznie
od tego, jaki kod hadano mu po przetworzeniu.

czy RDF powstat z odpaddow
przemystowych, handlowych,
selektywnie zebranych frakcji czy
z odpaddw komunalnych

Zrédto odpadu

czy w strumieniu wejsciowym
wystepowaty odpady komunalne,
a zwtaszcza zmieszane odpady
komunalne

Udziat frakcji komunalnych

jaki byt rzeczywisty sktad materiatu

STl Wise el kierowanego do produkcji RDF
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Art. 44 ust. 2 lit. f Rozporzgdzenia

wywoz odpadow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, jest zakazany,

Zakaz eksporiu poza UE odpadow irakiowanych jak zmieszane
odpady komunalne, rowniez do pansiw OECD w celu odzysku.

Rozporzgdzenie 2024/1157 przewiduje, ze przy eksporcie do panstw
poza UE, do ktdrych stosuje sie decyzje OECD, ,,wywdz odpaddow, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 3, jest zakazany”. Obejmuje to zakaz
eksportu zmieszanych odpaddw komunalnych przeznaczonych do
odzysku poza UE — takze do panstw OECD.

11
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/naczenie kodu 19 12 10

Nadanie RDF kodu 19 12 10 nie oznacza automatycznie, ze odpad traci
zwigzek ze strumieniem, z ktérego powstat.

Kluczowe znaczenie ma wsad: przy ocenie legalnosci przemieszczenia
organy mogg badac nie tylko kod odpadu, ale takze jego rzeczywiste
pochodzenie, sktad i sposdb wytworzenia.

Jezeli RDF powstat z odpaddw komunalnych, zwtaszcza ze zmieszanych
odpaddw komunalnych 20 03 01, sam kod 19 12 10 nie przesqgdza o jego
odrebnym statusie prawnym.

Kod klasyfikuje odpad, ale nie ,kasuje” jego historii.

12
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Kierunki eksportu

RDF wytworzony z odpaddw komunalnych ma ograniczong swobode
przemieszczania. Kluczowe znaczenie ma kierunek eksportu.

Kierunek przemieszczenia Status
mozliwe, ale z ograniczeniami i po
UE — UE .. 2
spetnieniu wtasciwe] procedury
zakaz eksportu, jezeli RDF jest
UE — poza UE traktowany jak zmieszane odpady

komunalne

rowniez zakaz — sam status panstwa

IS CIAS [ LIS OECD nie znosi ograniczenia

13
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RDF z odpaddw przemystowych

W takim przypadku RDF nie powinien byc¢ traktowany jak odpad
wywodzgcy sie ze zmieszanych odpadow komunalnych. Oznacza to, ze
nie dziata sam zakaz wtasciwy dla tej kategori.

Nadal jednak trzeba spetnic warunki wynikajgce z Rozporzgdzenia
2024/1157.

Warunki eksportu RDF (przemystowy):
v' odzysk R1

v brak odpadéw komunalnych

v brak wtasciwosci niebezpiecznych
v instalacja z pozwoleniem

14



Zwigzek Producentéw
Paliw z Odpadéw i Biomasy

Konwencja Bazylejska

> Eksport RDF poza UE musi by¢ oceniany nie tylko przez pryzmat
Rozporzgdzenia, ale takze zasad Konwencji Bazylejskiej dotyczgcych
transgranicznego przemieszczania odpadow.

» Konwencja Bazylejska ustanawia miedzynarodowy system  kontroli
transgranicznego przemieszczania odpaddw niebezpiecznych i innych
odpaddw, oparty m.in. na procedurze wczesniejszego informowania i

zgodly.

> Jej celem jest ochrona zdrowia ludzi i Srodowiska przed negatywnymi
skutkami gospodarowania odpadami.

15



Zwigzek Producentéw
Paliw z Odpadéw i Biomasy

Konwencja Bazylejska

Konwencja Bazylejska wzmacnia zasade, ze eksport odpadu nie jest zwyktg
transakcjg handlowq. Panstwo wysytki, tranzytu i przeznaczenia mogqg
oczekiwac¢ potwierdzenia, ze RDF zostat prawidtowo sklasyfikowany, opisany i
skierowany do wtasciwej instalacii.

Konwencja Bazylejska wymusza ocene substancji odpadu, nie tylko jego
etykiety.

Dla RDF oznacza to koniecznos¢ wykazania:

v' co to jest,

v' skad pochodzi,

v jakie ma witasciwosci

v i czy moze by¢ bezpiecznie zagospodarowane w panstwie przeznaczenia.

16
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Procedura notyfikacii

Procedura notyfikacji to podstawowy mechanizm kontroli
transgranicznego przemieszczania odpadow, gdy wymagane jest
uprzednie zatwierdzenie transportu przez wtasciwe organy.

Na czym polega?

Przed rozpoczeciem eksportu zgtaszajgcy musi uzyskac zgode
wtasciwych organdw panstwa wysytki, tranzytu i przeznaczenia.
Transport moze ruszyC dopiero wtedy, gdy procedura zostanie
prawidtowo zakonczona, a zgody sg wazne.

17
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Czego nie widac¢ w kodzie

Kod 19 12 10 opisuje kategorie odpadu po przetworzeniu, ale nie
pokazuje petnej historii RDF.

Dwa odpady oznaczone tym samym kodem 19 12 10 mogg miec
zupetnie rozny status regulacyjny. Jeden moze pochodzi¢ z czystych
frakcji przemystowych, drugi ze zmieszanych odpaddw komunalnych po
MBP.

Kod 19 12 10 pokazuje, czym RDF jest ,,na wyjsciu”, ale nie pokazuje, z
czego powstatl.

Dlatego przy eksporcie tfrzeba dokumentowac nie tylko klasyfikacje, ale
takze zrodto, sktad i przebieg przetwarzania.

18
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> Nielegalne przemieszczenie RDF mozie wynika¢ nie tylko z
celowego obejscia przepisow, ale takie z braku dowodow
potwierdzajgcych pochodzenie, skiad i wlasciwg klasyfikacje
odpadu.

» W eksporcie RDF najwiekszym ryzykiem nie jest sam kod odpadu,
lecz brak wiarygodnej historii odpadu.

> Jezeli nie da sie wykazac¢, skgd RDF pochodzi i co faktycznie
zawiera, transport moze zostac pofraktowany jako nielegalne
przemieszczenie.

19
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Kod 19 12 10 nie decyduje samodzielnie o legalnosci eksportu
RDF.

Jest tylkko klasyfikacjg odpadu po przetworzeniu, a nie
dowodem jego rzeczywistego pochodzenia.

Decydujgce znaczenie ma to, z czego RDF powstat — w
szczegolnosci, czy w strumieniu wejsciowym wystepowaty
odpady komunalne albo zmieszane odpady komunalne 20 03
Ol.

Nowe Rozporzgdzenie przesuwa ciezar oceny z samego kodu
na identyfikowalnosc: zrodto odpadu, sktad wsadu, historie
przetwarzania i  mozliwos¢  udokumentowania catego
tancucha.

20
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Dziekuje za uwagel!

W razie jakichkolwiek pytan, wgtpliwosci,
konsultac]i, prosze o kontakt:

adwokat Katarzyna Wolny-Tomczyk

tel. 609 678 886, e-maill:
k.wolny-tomczyk@ecolegal.pl

biuro@zppob.pl
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