Szybsze postepowania i
walka z szarg strefa. Co
zmieni nowela ws.







Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato projekt
ustawy, ktory zwiekszy skutecznosc dziatan Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz przy$pieszy postepowania po stwierdzeniu
naruszen prawa.

Planowane zmiany uproszczg procedury, skrocg czas
wydawania decyzji i wzmocnig ochrone zdrowia ludzi oraz
srodowiska, jednoczesnie zmniejszajgc obcigzenia
administracyjne dla przedsiebiorcow i urzedow.

Szczegotowe informacje na temat projektu ustawy
przedstawity wiceministra klimatu i sSrodowiska Anita Sowinska
oraz Hanna Konczal, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
podczas konferencji prasowej 20 lutego 2026 r. w Warszawie.

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska



MKiS przygotowato Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia
dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska (UDER 81).

Projekt ma na celu usprawnienie kontroli oraz dziatan podejmowanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska po stwierdzeniu naruszen prawa.

Kolejnym etapem prac nad projektem bedg uzgodnienia oraz konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy ma na celu uproszczenie procedur, skrocenie czasu postepowan oraz
lepsze wykorzystanie dostepnych danych, przy jednoczesnym wzmocnieniu ochrony
zdrowia ludzi i srodowiska. Proponowane zmiany zwiekszg skutecznos¢ kontroli,
skrocg czas postepowan oraz poprawig egzekwowanie przepisow w sytuacjach
naruszen prawa ochrony srodowiska.

Projekt ustawy usprawniajqcy dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska to projekt
deregulacyjny i najwieksza zmiana w dziataniu Inspekcji od 2018 r. Przyspieszamy jej
dziatanie, ale z zachowaniem najwyzszej jakosci dziatalnosci kontrolnej, przy
jednoczesnym zmniejszeniu dolegliwosci administracyjnych jezeli chodzi o kary
— powiedziata wiceministra klimatu i sSrodowiska Anita Sowinska.

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska
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(OSR) W wyniku dokonanej analizy funkcjonowania Inspekeji Ochrony
Srodowiska (IOS) zaobserwowano nieefektywnoéé w zakresie dziatalnoéci
kontrolnej 1 podejmowanych dziatan pokontrolnych wynikajacych z naruszen
prawa stwierdzanych przez ograny 10S.

Przepis art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa o
Inspekcji Ochrony Srodowiska”, (na podstawie, ktérego wojewddzki
inspektor ochrony érodowiska (wio$) moze w trakcie kontroli wydaé decyzje
w przedmiocie wstrzymania dzialalnoSci w zakresie stwarzajacym
zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo zagrozenie zniszczenia Srodowiska
lub oddania do uzytku obiektu budowlanego, zespolu obiektow lub
instalacji niespelniajacych wymagan ochrony $rodowiska) obecnie nie
okre§la trybu 1 sposobu dzialania organu majacego na celu podjecie
wstrzymanej dzialalnosci.

Wystepuje niespdjnosS¢ w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa —
Prawo wodne” 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pbézn. zm.) w zakresie definicji
laboratorium akredytowanego — zasadnym jest ujednolicenie brzmienia.

\Www.jedrzejbujny.pl




(OSR) Stwierdzono nastepujace kwestie, powodujace obciazenie 10S i marszatkéw

wojewodztw:

dlugotrwalos¢ procesu wydawania zezwolen 1 pozwolen w oparciu o art.
41a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1587, z p6zn. zm.), zwanej dalej “ustawa, o odpadach”. W éwietle danych
pochodzacych od marszatkow wojewodztw oraz starostow, proponowana
zmiana jest uzasadniona oraz pilna do wdrozenia. Z powolanych wyzej
danych wynika, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. do rozpatrzenia przez
wlasciwe organy pozostawalo lacznie 1 410 wnioskéow o dostosowanie
decyzji administracyjnych do przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1592), co stanowilo okolo 13 % wszystkich zlozonych wnioskéw. Po
stronie marszatkow wojewodztw nie rozpatrzono jeszcze 1 070 wnioskow,
co stanow1 okolo 22 % sposrdod 4 818 zlozonych wnioskéw, natomiast po
stronie starostow w toku pozostaje 340 wnioskow, czyli okoto 6 % z ogdlne]
liczby 6 110 wnioskéw. Istotne jest, ze procedura dostosowania zezwolen do
wprowadzonych w 2018 r. regulacji ustawy o odpadach trwa juz okolo 6
lat, co jednoznacznie wskazuje na przewleklo$¢ oraz zlozono$¢ procesu
administracyjnego w tym zakresie. 7Z analizy dostepnych informacji
wynika, ze jednym z gléwnych czynnikéw wplywajacych na wydluzanie sie
postepowan sg opdznienia w przeprowadzaniu wspoélnych kontroli przez
wio$ z wlasciwym organem — marszatkiem wojewddztwa lub starosta.

\Www.jedrzejbujny.pl



(OSR) Stwierdzono nastepujace kwestie, powodujace obciazenie IOS i

marszatkow wojewodztw:

Obserwowany od 2018 r. model proceduralny, bedacy nastepstwem
wejscia w zycie powolane] wyzej ustawy, w praktyce generuje liczne
trudnosci organizacyjne 1 administracyjne, wplywajace bezposrednio
na tempo i skuteczno§¢ procesu wydawania nowych lub zmieniania
istniejacych decyzji administracyjnych w obszarze gospodarowania
odpadami,

w art. 41a ust. 3 ustawy o odpadach nie okreSlono terminu wydania
postanowienia, brak okreslenia ram czasowych powodowal dowolnos¢
w prowadzenie postepowania, w dotychczasowej praktyce zdarzaly sie
przypadki, w ktorych wydanie postanowienia znacznie przekraczalo
przewidziane ramy czasowe, a postepowania trwaly nawet do 9
miesiecy.

brak obowiazku przekazywania przez wlasciwy organ zweryfikowane;j
1 kompletnej dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli,
brak obowiazku umieszczania przez organ ochrony $rodowiska w
wydawanym zezwoleniu informacji o negatywnej opinil wio§ wraz z
uzasadnieniem o jej nieuwzglednieniu,

brak w ustawie o odpadach definicji ,istotnej zmiany zezwolenia na
zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow lub
pozwolenia na wytwarzanie odpadéow uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow”.

\Www.jedrzejbujny.pl



(OSR) Dotychczasowe regulacje art. 42, art. 46 i art. 194 ustawy o odpadach,
przewidujace niski prég lacznej kwoty kar (150 ty$ z1), mogly prowadzié do
nadmiernego ograniczania dostepu do rynku legalnym podmiotom, ktore dopuscily sie
incydentalnych, malo istotnych naruszenn, niemajacych realnego wplywu na
érodowisko. Zgodnie z danymi, uzyskanymi ze sprawozdania OS-2b, w 2024 r. za
nieprzestrzeganie przepisOw ustawy o odpadach wios wydali 1915 ostatecznych decyzji
wymierzajacych administracyjne kary pieniezne na laczna kwote 33 448 525,00 zi.
Nalezy wskazaé, ze przepisy zawarte w art. 42 ust. 3a pkt 4 lit. b 1 pkt 5 lit. b oraz w
art. 46 ust. 1le pkt 1 lit. b 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy, zgodnie z ktorymi taczna wysokosé
administracyjnych kar pienieznych za naruszenia, o ktorych mowa w art. 194 ustawy o
odpadach, nie moze przekraczaé¢ kwoty 150 000 zl, zostaly wprowadzone ustawa, z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579, z pézn. zm.), ktéra weszla w zycie
w dniu 6 wrzesnia 2019 r., a wiec ponad 5 lat temu. Uplyw czasu jest tu istotny z uwagi
na fakt, 1z na przestrzeni ostatnich lat doszlo do zmian w przepisach ustawy o
odpadach, w tym m.in. zmian brzmienia art. 194 ust. 1 ww. ustawy, polegajacych na
rozszerzeniu katalogu naruszen przepisow prawa sankcjonowanych administracyjna
kara pieniezna. W momencie wejScia w zycie ww. ustawy o zmilanie ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
administracyjna kara pieniezna nie byly objete naruszenia polegajace chocby na
zlecaniu wykonywania obowilazku gospodarowania odpadami podmiotom, ktére nie
uzyskaly wymaganych decyzji lub wymaganego wpisu do rejestru, wbrew przepisom
lart. 27 ust. 2 (art. 194 ust. 1 pkt 3a ustawy o odpadach w obecnym brzmieniu) czy
nieprowadzeniu ewildencji odpadéw albo prowadzeniu tej ewidencji w sposéb
hieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 194 ust. 1 pkt 5b ustawy
0. odpadach w obecnym brzmieniu).

\ www.jedrzejbujny.pl




(OSR) Podsumowujac powyzsze nalezy podkresélié, ze obecnie (w 2025 r.)
katalog naruszen wskazanych w art. 194 ustawy o odpadach jest bardziej
obszerny, niz mialo to miejsce w 2019 r., w zwigzku z czym podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami, w przypadku
wymierzenia im administracyjnych kar pienieznych za naruszenia ww.
przepisu w ostatnich 10 latach, obarczone sa wiekszym ryzykiem
przekroczenia progu wskazanej kwoty, tj. 150 000 zi, niz mialo to miejsce
W momencie wprowadzania przepisow, tj. w 2019 r.

Powyzsze moze w konsekwencji prowadzi¢ do nadmiernego ograniczenia
dostepu do rynku gospodarki odpadami legalnym podmiotom, ktére dopuscily
sie czesto incydentalnych naruszen, niemajacych realnego wplywu na zycie 1
zdrowie ludzi 1 Srodowisko.

O zasadnos$ci powyzszego stanowiska swiadczy rowniez sytuacja na krajowym
rynku zwigzana ze wzrostem inflacji na przestrzeni lat, a co za tym idzie
spadkiem sity nabywcze] zlotego. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego ceny towarow 1 ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r. wzrosty
o 2,4 % w poréwnaniu z analogicznym miesiacem 2018 r., natomiast ceny
towaréow 1 ustug konsumpcyjnych w maju 2025 r. wzrosty o 4,0 % w
\poréwnaniu z analogicznym miesigcem 2024 r.

www.jedrzejbujny.pl




(OSR) W wyniku dokonanych analiz stwierdzono, ze w ustawie - Prawo wodne
nalezy zastapi¢ obowiazek uiszczenia oplaty wymierzane) na podstawie art.
109 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo wodne za stwierdzone w trakcie kontroli
naruszenie kara grzywny w wysokosci od 500 zt do 5000 zl. Oproécz tego
dostrzezono problemy z egzekwowaniem wymogoéw okreslonych w:
art. 105b ust. 6 ustawy - Prawo wodne, tj. obowigzku doreczenig,
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce stosowania nawozow organowi 10S,
nie poznie] niz do dnia rozpoczecia stosowania nawozow, kopil planu
nawozenia azotem wraz z kopig pozytywne] opinii okregowej stacji o tym
planie,
art.105a ust. 3 1 art. 105b ust. 1 ustawy - Prawo wodne, tj. posiadania
pozytywne] opinil okregowej stacji o planie nawozenia azotem albo
posiada plan nawozenia azotem opracowanego zgodnie z art. 105a ust. 3.
Powyzsze wymogi réwniez powinny by¢ objete kara grzywny w wysokosci od
500 zt do 5000 zt.

Istnieje konieczno$¢ pilnego uzupelnienia obowiazujacych przepisow prawa w
zakresie wspOllpracy I0S m.in. z panstwowymil osobami prawnymi oraz zasad
pozyskiwania danych na potrzeby dzialalnoSci kontrolnej I0S w obszarze
m.in. przechowywania 1 stosowania nawozow oraz obsady ferm hodowlanych
\(dane te posiada Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)
systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat).

www.jedrzejbujny.pl




Projekt jest odpowiedzig na wnioski z analizy dotychczasowego funkcjonowania
Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra wskazata na potrzebe uproszczenia procedur
oraz lepszego wykorzystania dostepnych danych. Nowe rozwigzania majg rowniez
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne dla przedsiebiorcéw i organdow administracji
publiczne;j.

O tym, jak proponowane zmiany mogg wpltyng¢ na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, podczas konferencji prasowej moéwita Hanna Konczal, Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska.

Zaktadamy uproszczenie procedury, to znaczy dopuszczamy fakultatywny zamiast
obowigzkowego udziat przedstawicieli organow wydajqgcych pozwolenie we
wspolnych kontrolach przed wydaniem zezwolenia. Bedzie to uproszczenie
skracajqgce czas oczekiwania na uzyskanie zezwolenia. Procedury powinny wiec byc¢
prostsze i szybsze
— podkreslita Hanna Konczal, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska



Kluczowe obszary zmian:

 uregulowanie sposobu postepowania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska w
przypadkach, gdy zaktad usunat nieprawidtowosci, ktore staty sie podstawg do
wczesniejszego wstrzymania (decyzjg wydang na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy
o 10S) dziatalnoé¢ zaktadu z powodu zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzi albo
dla srodowiska lub wstrzymania oddania do uzytku obiektu albo instalacji
niespetniajgcych wymagan ochrony srodowiska;

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 425 oraz z 2025 r. poz. 1863) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 12 dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

7. Po stwierdzeniu, ze ustaly przyczyny wstrzymania dziatalnosci lub
oddania do uzytku, o ktérych mowa w ust. 4, wojewddzki inspektor
ochrony Srodowiska, na wniosek zainteresowanego, wyraza, w drodze
decyzji, zgode na podjecie wstrzymanej dzialalno$ci lub oddania do
uzytku.”;

7 https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska



Kluczowe obszary zmian:

* ujednolicenie pojecia ,laboratorium akredytowane” w ustawach: Prawo wodne
oraz Prawo ochrony srodowiska. W obu ustawach bedzie ono rozumiane tak
samo, czyli jako laboratorium akredytowane w rozumieniu ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

* wprowadzenie nowego progu fgcznej kwoty kar, okreslonych w art. 42, 46 i 194
ustawy o odpadach;

* zastgpienie wybranych optat sankcjami karnymi poprzez zmiane ustawy — Prawo
wodne oraz dodanie 2 nowych wykroczen dotyczgcych gospodarki nawozami;

« umozliwienie 10S planowania i wykonywania kontroli w oparciu o dane, ktérymi
dysponuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), przez
zmiany w: ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawie - Prawo wodne,
ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekeji-ochrony-srodowiska



Kluczowe obszary zmian — cd:
zmniejszenia obcigzen 10S i marszatkdw wojewddztw poprzez:

a) zmiane obowigzkowego udziatu przedstawiciela organu wydajgcego zezwolenie
w kontroli (art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach) na udziat fakultatywny — tylko
gdy organ uzna to za zasadne,

b) okreslenie w art. 41a ust. 3 terminu na wydanie postanowienia (14 dni od
zakonczenia kontroli), wskazanie, ze kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona w
terminie 50 dni od wptywu wniosku, wprowadzenie mozliwosci milczgcego
zakoniczenia postepowania oraz ustalenie, ze w razie zawiadomienia o braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli organ odmawia wydania zezwolenia,

c) wprowadzenie obowigzku przekazywania przez wtasciwy organ zweryfikowanej i
kompletnej dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli,

d) dodanie obowigzku zamieszczania w zezwoleniu informacji o negatywnej opinii
WIOS wraz z uzasadnieniem jej nieuwzglednienia,

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekeji-ochrony-srodowiska



Kluczowe obszary zmian — cd:
zmniejszenia obciazen 10S i marszatkdw wojewddztw poprzez:

e) wprowadzenie w art. 3 ustawy o odpadach definicji , istotnej zmiany zezwolenia”
(dotyczacej zezwolen na zbieranie, przetwarzanie oraz pozwolenia na wytwarzanie
odpadow obejmujacego zbieranie lub przetwarzanie).

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587, z p6zn. zm.)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 3 w ust. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

»30a) istotnej zmianie zezwolenia na zbieranie odpadow, zezwolenia na
przetwarzanie odpadow lub pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw
uwzgledniajgcego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw — rozumie sie
przez to takg zmiane zezwolenia, ktéra moze powodowa¢ zwiekszenie
negatywnego oddziatywania na Srodowisko;”;

https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekeji-ochrony-srodowiska




Zmiany wazne dla przedsiebiorcéow
Dzieki nowym przepisom przedsiebiorcy zyskajg m.in.:

* mozliwos¢ ubiegania sie 0 wznowienie wczesniej wstrzymanej dziatalnosci,

e prostsze i szybsze procedury uzyskiwania oraz zmiany zezwolen odpadowych,
* krotszy czas oczekiwania na decyzje w zakresie gospodarowania odpadami

* mniejsze ryzyko utraty uprawnien do prowadzenia dziatalnosci,

e ograniczenie obcigzen finansowych zwigzanych z optatami sankcyjnymi.

Mniej obcigzen dla administracji publicznej

Projekt przyniesie takze wymierne efekty dla administracji i sagdow, w tym:

* odcigzenie organdw wydajgcych zezwolenia,

e usprawnienie kontroli i procesu wydawania decyzji w zakresie gospodarki

odpadami,
* ograniczenie liczby spraw trafiajgcych do sgdéw administracyjnych.

/ ' https://www.gov.pl/web/gios/usprawnienie-dzialania-inspekcji-ochrony-srodowiska
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Dziekuje za uwage

Zapraszam do kontaktu
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