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lle kosztuje system kaucyjny w Polsce?

Wedtug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, od 1 pazdziernika 2025 r. zebrano tacznie 3,2 mid opakowan.
Mimo dostepnosci danych o skali zbidrki, brak jest informacji o kosztach funkcjonowania systemu, co utrudnia ocene jego efektywnosci kosztowe;j.

FINANSOWANIE SYSTEMU Gtéwne zatozenia modelu wielooperatorskiego:

Srodki finansowe powinny pokrywac . _ _ )

funkcjonowanie systemu, wspiera¢ rozwoj » Wielu niezaleznych operatoréw

infrastruktury oraz realizacje celow Operatorzy tworzg niezalezne systemy kaucyjne ze sobg niepowigzane
Srodowiskowych.

Koszty powinny odpowiadac rzeczywistym, > Zasada powszeChnOSC|
uzasadnionym kosztom zbiorki i recyklingu Kazdy operator musi zapewni¢ konsumentom mozliwos¢ zwrotu opakowan w kazdej gminie w
opakowan. Polsce, niezaleznie od sieci handlowej czy miejsca zakupu produktu.

, »Kazdy z kazdym”

Kazdy sklep o powierzchni powyzej 200 m? ma obowigzek zawarcia umowy z kazdym

Operatorzy posiadajacy zezwolenie : operatorem, ktéry sie do niego zgtosi, a kazdy operator z kazdg jednostkg handlowg >200 m2,

. Krajowy System Kaucyjny Zwrotka S.A. ., Wielooperatorski model rozliczen

« ,PolKa” Operator Systemu Kaucyjnego Not For Operatorzy funkcjonujg réwnolegle na tym samym rynku i sg zobowigzani do rozliczania miedzy
Profit S.A. soba.

*  OK Operator Kaucyjny SA

e ) Brak regulowanych stawek rynkowych

Przepisy nie okreslajg minimalnych ani maksymalnych poziomow optat. Ich wysokos¢ ustalana

i - KAUCIAPE = Krajowy System Kateyiny SA: jest w drodze negocjacji pomiedzy operatoramii punktami zbiorki oraz producentami.

»  Polski System Kaucyjny S.A.
+  Ecokaucja Polska S.A.
+  Polski Operator Kaucyjny S.A.




Poziom optat systemowych w Polsce na tle rynkoéw referencyjnych

W ujeciu europejskim Srednia optata producencka dla tworzyw sztucznych ksztattuje sie na poziomie ok. 0,02 EUR (0,09 PLN) za
opakowanie, natomiast dla puszek aluminiowych dochodzi do zera, a w niektdrych systemach przyjmuje wartosci ujemne ze
wzgledu na wysokg wartos$¢ rynkowg surowca.

Optata producencka (PLN/opakowanie)*

+55%
+21%
0,20 . Przy zatozeniu docelowego poziomu zbidrki wynoszgcego 90%,
+200% roczny koszt funkcjonowania system (catosciowe koszty systemu
0,16 +500% po odjeciu przychodow ze sprzedazy surowcoéw oraz

nieodebranej kaucji) ponoszony przez producentéw w Polsce
szacuje sie na ok.

1,6 mid PLN:

0,08 » czylio 0,71 mld PLN (46%) wiecej niz przy zastosowaniu
stawek rumunskich,

0,12

0,04 » czylio 0,74 mld PLN (47%) wiecej niz przy zastosowaniu
stawek stowackich.

Butelki z tworzyw sztucznych Puszki metalowe

H Polska ®Rumunia Stowacja

Zrédio: szacunki wlasne Deloitte na podstawie wywiadéw rynkowych oraz raportéw RetuRo tariful de
administrare i tariful de gestionare 2026

Kursy walut przyjeto na poziomie $rednich kurséw NBP wiasciwych dla okresu, z ktérego pochodza *|aden z analizowanych scenariuszy
poszczegdlne dane Zrédiowe.
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Modelowana tgczna wartosc
optaty producenckiej
przeniesionej na ceny
produktéow

Koszt systemu w cenie produktu wynikajgcy ze
scenariusza zachowania obecnej marzy przez
producentéw, rosnie:

z ok. 1,2 mld PLN roczniew 2027 roku
do 1,9 mld PLN rocznie w 2036 roku,

wraz z dojrzewaniem systemu i osigganiem
docelowych poziomow zbiorki.

17 mld zt*

tgczny dodatkowy koszt systemu
w cenie produktu w perspektywie
10 lat

* Wartosci przedstawiajg szacowang kwote, o jakg wzrostaby taczna
wartos¢ rynku produktéw objetych systemem kaucyjnym, przy zatozeniu
petnego przeniesienia kosztu optaty producenckiej na cene produktu bez
redukcji marzy producenta.
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Dodatkowy koszt systemu w cenie produktu (mid PLN)

2,0
i 45]
+82%
¥ - s
-—--—----—---—--—---------
- a» a»
0,5

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Polska Rumunia  e= e» Stowacja

Zrédfo: szacunki whasne Deloitte na podstawie wywiadéw rynkowych

W horyzoncie 10-letnim skumulowany koszt systemu kaucyjnego ponoszony przez polskich
konsumentow i producentéw moze by¢ o ok. 7-8 mld PLN wyzszy niz wynikatoby to z
poziomu kosztow obserwowanego w systemach referencyjnych — odpowiednio o 78%
wyzszy niz w Rumunii oraz o 84% wyzszy niz na Stowacji.

Kursy walut przyjeto na poziomie srednich kurséw NBP wiasciwych dla 2025 roku.



Poziom optat systemowych w Polsce na tle rynkéw referencyjnych

Koszty optaty za zbidrke w systemie kaucyjnym szacowane sg na ok. 1,3 mld PLN rocznie przy docelowym poziomie zbiorki na
poziomie 90% w 2028 roku.

Przyjeta dla Polski wartos¢ optaty za zbidrke na poziomie 0,15 PLN odpowiada stawkom podawanym w przestrzeni publiczne,;.
Jednoczes$nie w praktyce oferty operatorow przekraczajg 0,20 PLN, podczas gdy cze$¢ respondentdédw wskazywata rowniez poziom 0,12 PLN.

Optata za zbiérke — zbiérka automatyczna (PLN/opakowanie)

0,16
0,14
0,12
0,10
> Poziom optaty za zbiérke w Polsce
0,08 jest o ponad 40% wyzszy niz na
rynkach referencyjnych,
0,06 : 3 p
mimo podobnej struktury kosztow
0,04
0,02

Polska Rumunia Stowacja

Zrédio: szacunki wlasne Deloitte na podstawie wywiaddw rynkowych

© 2026. Deloitte Advisory sp. z 0.0. sp. k. * Stawka stowackiej optaty za zbiérke stanowi usredniong wartos¢ systemowg (catkowity budzet optaty za zbidrke w relacji do liczby zwréconych opakowan, dane za 2025 rok) — administrator 5
systemu nie publikuje rozbicia na metode zbidrki. Kursy walut przyjeto na poziomie srednich kurséw NBP wiasciwych dla okresu, z ktérego pochodzg poszczegéline dane zrodtowe.



Wybrane obszary nieefektywnosci wskazywane przez uczestnikow rynku

Wynikajgce z braku regulacji

i nadzoru

Ramy regulacyjne nie
zapewniajg warunkow
niezbednych do efektywnego
rozliczania systemu i kosztu
netto i pozostawiaja
przestrzen do interpretacji

Brak precyzyjnych regulacji
sprawia, ze optata za zbidrke nie
jest ksztattowana w oparciu o
rzeczywiste, uzasadnione koszty
zbiorki

Brak biezgcego nadzoru nad
przeptywami i rozliczeniami

utrudnia identyfikacje
nieefektywnosci i optymalizacje
kosztéow systemu

Zrédto: na podstawie opinii respondentéw
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Wynikajgce z modelu
wielooperatorskiego

Powielona infrastruktura,
administracja, systemy IT oraz
wszelkie pozostate koszty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci przez
wiele spétek

Utrudniona optymalizacja
procesoéw odbioru, transportu,
sortowania i liczenia odpadodw,
a takze sprzedazy materiatéw

pochodzacych z recyklingu

Koniecznos¢é konkurowania
o dostep do dostawcéw ustug
dysponujacych odpowiednimi
zezwoleniami oraz niezbedna
infrastrukturg, ze wzgledu na
niesp6jnosc przepiséw odpadowych

Pozostate

Brak dtugoterminowej koordynacji
regulacji polskich z UE (ROP, PPWR)
moze prowadzi¢ do
nieefektywnosci inwestycyjnych

Opakowania w DRS moga generowac
zaréwno koszty systemu
kaucyjnego, jak i koszty realizacji
obowigzkow recyklingowych w
ramach organizacji odzysku, co rodzi
ryzyko dublowania kosztéw

Zbieranie puszek i butelek PET w
spos6b zmieszany skutkuje
koniecznoscig dodatkowego

sortowania oraz ogranicza
efektywnos¢ procesow logistycznych
i rozliczeniowych



Co dalej?

SYSTEM KAUCYJNY W POLSCE

Optymalizacja

Identyfikacja Audyt Zmiany
probleméw stawek prawne

Monitoring

Podniesienie efektywnosci
kosztowej i Srodowiskowej
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Dziekuje za uwage!

Przedstawione wnioski sg zapowiedzig petnego raportu

.System kaucyjny i opakowania wielokrotne w Polsce
- analiza efektywnosci i rekomendacje optymalizacji”,

ktéry zostanie opublikowany jesienig tego roku.

5 "
T\
Joanna Leoniewska-Gogola
Liderka zespotu Circular Economy

Sustainability & Infrastructure
jlgogola@deloittece.com
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