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UBICACION: Etiopia, region de Afar

CRISIS : Desplazamiento inducido por situacién de
conflicto (2021-2022)

PERIODO DE RESPUESTA:
Diciembre de 2022 - actualidad

PERSONAS BENEFICIADAS:
8,051 hogares (43 887 personas)

OBJETIVO: PRESUPUESTO:
33,352 hogares 2.67 millones de délares
(183 435 personas) estadounidenses

ACTORES ENCARGADOS DE LA IMPLEMENTACION: Catholic Relief Services (CRS), Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), CARE, Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), World Vision, Secretaria
Catdlica Diocesana de Adigrat (ADCS), Accidn para los Necesitados en Etiopia (ANE), Gobierno
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Proporcionar a las poblaciones afectadas por el desplazamiento
en Afar soluciones de alojamiento climaticamente adecuadas,
culturalmente aceptables y sostenibles desde el punto de
vista medioambiental que favorezcan la dignidad, la facilidad
de transporte y la resiliencia, al tiempo que se responde a

as presiones medioambientales mds amplias de Etiopia.

COMPILACION DE CASOS PRACTICOS
INTERVENCIONES E INNOVACIONES

PARA ALOJAMIENTOS MAS ECOLOGICOS

RESULTADOS
7,021 alojamientos 1,030 alojamientos

totalmente reparados parcialmente reparados

CONTEXTO

e El conflicto desplazé a unas 300 000 personas en Afar.

e Condiciones climaticas extremas: calor extremo, aridez
y movilidad de poblaciones dedicadas al pastoreo.

e Los kits nacionales estandar (planchas de acero
galvanizado, plastico) no son adecuados para el
contexto local.

e Los alojamientos tradicionales en forma de cupula
utilizan esteras Senan y postes Halawa, adaptados
al clima, facilmente transportables y con bajas
emisiones de carbono.

. INNOVACION
" MEDIOAMBIENTAL Y
ASPECTOS DESTACADOS

\

e Reduccidn del uso de plastico y planchas de acero

galvanizado - menor huella de carbono.

e Materiales renovables de origen local (Senan, Halawa).

e Mejora del confort térmico en condiciones de calor

extremo.

e Fortalecimiento de las economias locales mediante

el abastecimiento de materiales y mano de obra.

RESULTADOS

Mejora del confort térmico, la proteccion y
la adecuacion cultural.

Recuperacidon mas rapida para los retornados.

Mayor participacion de las mujeres en la
construccion de alojamientos.

Disefo inclusivo de alojamientos para personas
con discapacidad y personas mayores.

< < KX X

Contribucidn a la adaptacién al clima y la
sostenibilidad medioambiental.

v/ Orientacién nacional informada sobre viviendas
adaptadas al clima.

ENFOQUE DEL PROYECTO

e Disefio participativo dirigido por el Grupo de Trabajo
Técnico Subnacional ES/NFI (TWiG) de Afar.

e Se desarrollaron el kit de refugio de retorno (2022) y el
kit de refugio de emergencia para personas desplazadas
internamente (2025).

e Modalidad de autoconstruccién con dinero en efectivo/
materiales; construccion directa para el 15 % mas
vulnerable.

e La construccién de alojamientos modelo y la formacién
promovieron la construccidn segura.

e Contenido del kit: 5 esteras Senan, 50 postes Halawa,
2 lonas de plastico, cuerda, dinero en efectivo para
mano de obra/herramientas.

RETOS

> Déficit de financiacion: solo se ha alcanzado
el 24 % del objetivo.

Disponibilidad estacional de los materiales;
cadenas de suministro débiles.

> Volatilidad de los precios y altos costes de
transporte.

Retos de escalabilidad para las soluciones
tradicionales basadas en materiales.

LECCIONES APRENDIDAS

e Los kits adaptados a cada regién mejoran la aceptacién
y la sostenibilidad.

e La participacion temprana del mercado es fundamental
para evitar cuellos de botella en el suministro.

e Las modalidades hibridas (con dinero en efectivo +
en especie) mejoran la flexibilidad.

e Los alojamientos de demostracién mejoran la seguridad
estructural, la resistencia a las inclemencias meteor-
oldgicas y las habilidades de la comunidad en materia
de autoconstruccion.
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ESTUDIO DE CASO

1 INTRODUCCION Y CONTEXTO

En 2021-2022, el conflicto del norte de Etiopia desplazé a unas 300 000 personas en toda la region de Afar, donde las viviendas
rurales y las infraestructuras sufrieron graves dafios. Tras el Acuerdo de Paz de Pretoria de 2022, las familias desplazadas
comenzaron a regresar durante 2023, pero se enfrentaron a importantes retos para reconstruir alojamientos adecuados.

Etiopia se enfrenta a una situacidn de estrés climatico cada vez mayor, que incluye sequias, degradacién del suelo y calor.
Afar es una de las regiones mas vulnerables al clima del pais. El entorno se caracteriza por la aridez, la fragilidad del sueloy
las temperaturas extremas La poblacidn local ha adoptado un estilo de vida ndmada y dedicada al pastoreo para adaptarse
a las duras condiciones ambientales locales. Sin embargo, estos factores dificultan la programacién de alojamientos
convencionales y ponen de relieve la importancia de soluciones especificas para cada contexto que puedan soportar

el estrés ambiental y, al mismo tiempo, apoyar los medios de vida tradicionales.

Los alojamientos tradicionales ndmadas en forma de ctpula de Afar, construidos con postes de Halawa (palos de madera
flexible, normalmente acacia) y esteras de Senan (tejidas con juncos), se adaptan de forma Unica a este entorno. Proporcionan
confort térmico, transpirabilidad y movilidad, cualidades que no se encuentran en los kits de refugio nacionales estandar,
que se basan en planchas de acero galvanizado corrugado y lonas de plastico pesado. Estos kits estandar retienen el
calor, son dificiles de transportar y dependen de materiales importados con una mayor huella de carbono.

Para abordar estas deficiencias, el Grupo de Trabajo sobre Evaluacion del Estado y Necesidades Humanitarias (ES/NFI)
de Etiopia y sus socios desarrollaron kits de retorno y refugio de emergencia adaptados al contexto regional de Afar.
La intervencion tenia como objetivo restaurar la dignidad, fortalecer la resiliencia y promover soluciones de refugio
ambientalmente sostenibles en uno de los entornos mas dificiles de Etiopia.

El proyecto comenzd en diciembre de 2022 y sigue en marcha. Se dirigié a 183 435 personas (33 352 hogares) en seis
woredas de la zona 2 de Kilbati. A mediados de 2025, se habia llegado a 8051 hogares —43 887 personas— mediante
reparaciones totales y parciales de viviendas, con un coste total de 2,67 millones de ddlares estadounidenses.

El conflicto en la region de Afar
ha desplazado a unas 300 000
personas.

El kit de reparacidn de alojamientos Se elaboré un kit de
de emergencia (AERSK) se estd imple-  alojamiento de emergencia,
mentando en las woredas prioritarias. adaptado a la cultura local
y al clima, para las personas

Inundaciones y desplazamientos H
desplazadas internas.

intercomunitarios.

\

Se E|abc_":° un kit .de Los desplazamientos
reparacion de alojam-  ~opntindan. Se actualizaron las directrices para

ientos de emergencia reflejar los costos y los resultados del
para la region de Afar. seguimiento posterior a la distribucion
(las woredas limitrofes tienen practicas
de construccion diferentes).

2021

Acuerdo de paz
y retorno

El grupo de trabajo técnico subnacional
de Afar fue reactivado, con una visita de campo
y una reunion con la comunidad afectada.

2 | OBJETIVO GENERAL

El objetivo general era proporcionar a las poblaciones afectadas por el desplazamiento soluciones de vivienda climaticamente
adecuadas, culturalmente aceptadas y sostenibles desde el punto de vista medioambiental. La iniciativa buscaba mejorar
la seguridad, la dignidad y la resiliencia, adaptandose al estilo de vida pastoralista y a los métodos de construccién
tradicionales. Sustituyé los kits estandarizados por disefios adaptados a la regién que mejoraban el confort térmico,
facilitaban la movilidad y utilizaban materiales locales renovables. De este modo, el proyecto respondia directamente

a las presiones medioambientales mds amplias a las que se enfrenta Etiopia —entre ellas, las sequias recurrentes,

la degradacién del suelo y el aumento de las temperaturas— poniendo a prueba un modelo de asistencia en materia

de vivienda que integra la adaptacidn al clima con la respuesta humanitaria.
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La estructura de soporte
de los alojamientos Afar construidos con postes Halawa locales

3 DETALLES DE
LA IMPLEMENTACION

Los kits de vivienda se disefiaron mediante un proceso consultivo
dirigido por el Grupo de Trabajo Técnico Subnacional ES/NFI de
Afar. Las consultas comunitarias, los debates de grupos focales
y las evaluaciones técnicas garantizaron que los kits reflejaran
tanto las practicas culturales como las realidades climaticas.
La coordinacion se extendid a todos los sectores, involucrando
a los grupos de proteccion, CCCM y WASH para integrar la
proteccion, la seguridad y la prestacion de servicios.

Se dio prioridad a un enfoque de autoconstruccion, que
permitia a los hogares recibir dinero en efectivo, materiales
0 ambos, para la construccién de los alojamientos. Esta
modalidad se ajustaba a las practicas tradicionales de
autoconstruccién, mejoraba la flexibilidad y apoyaba las
economias locales. Aproximadamente el 15 % de los hogares
mas vulnerables, en particular las personas mayores y las
personas con discapacidad, recibieron apoyo directo para

la construccién. Estos alojamientos también sirvieron como
unidades de demostracion, lo que fomentd la adopcion de
técnicas de construccidn seguras por parte de la comunidad.

Cada kit de refugio contenia cinco esteras Senan, 50 postes Halawa, dos lonas de plastico (6x4 m), cuerda y dinero en
efectivo para herramientas y mano de obra. La combinacion ofrecia alojamientos transpirables, méviles y térmicamente
eficientes, con un minimo de plastico para la impermeabilizacidn. La formacion y la orientacion in situ reforzaron

la construccion segura y adecuada al clima.

Una unidad de alojamiento en Awash Fentale, regidn de Afar, construida con lonas y adaptada con materiales locales
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4 | PRINCIPALES RETOS

El proyecto se enfrentd a limitaciones que restringieron su alcance general. Entre ellas se encontraban:

> La disponibilidad estacional de los materiales locales > Esta volatilidad de los precios y del mercado complicd

basicos (esteras Senan y postes Halawa) redujo el

suministro durante las estaciones secas, lo que retrasé

las actividades de construccion de alojamientos.

la planificacién de las compras.

> La dependencia de materiales tradicionales producidos
localmente planted retos para la escalabilidad y el

> Los proveedores locales operaban a pequefia escala 'y despliegue rapido en respuestas a gran escala.

no podian satisfacer grandes volimenes de adquisicién,
lo que provocaba cuellos de botella en el suministro.

> El aumento de la demanda de materiales locales

> Las limitaciones de financiacion restringieron la obertura,
ya que solo se llegd a alrededor del 24 % de los hogares
destinatarios, a pesar de los altos niveles de necesidad

provocd la volatilidad de los precios, agravada por la (desafio externo).

inflacidn y los elevados costes de transporte.

Hijas de familias desplazadas frente a un antiguo aloja-
miento, cubierto por una lona desgastada por el tiempo

5 | CUESTIONES TRANSVERSALES

La intervencion se disefié para reforzar la inclusion y la proteccion
de género. En Afar, las mujeres son tradicionalmente responsables
de la construccién de alojamientos. El enfoque revisado en materia
de alojamientos reforzé este papel cultural al basarse en materiales
y técnicas familiares, lo que permitié a las mujeres participar plena-
mente en las actividades de construccion.

Los alojamientos de demostracidén que establecimos sirvieron como
espacios de aprendizaje practico en los que las mujeres y los miembros
de la comunidad pudieron observar métodos de construccion mas
seguros y mejorar las técnicas tradicionales, al tiempo que se prestaba
apoyo a grupos vulnerables, como las personas mayores y las personas
con discapacidad.

Las consideraciones de proteccidén también fueron fundamentales. Los
materiales de origen local redujeron los riesgos de sobrecalentamiento
en los alojamientos y mitigaron los riesgos de seguridad relacionados
con las lonas de colores vivos. El apoyo directo a los hogares que no
podian construir por si mismos garantizé que las personas mayores

y las personas con discapacidad tuvieran acceso a un alojamiento
seguro y digno. Los disefios inclusivos incluian puertas mas anchas,
caminos nivelados y priorizaban la proximidad a los servicios.

La participacidon de la comunidad se mantuvo durante todo el proceso, desde el disefio del kit de retorno original hasta
las revisiones de 2025, y las misiones de supervisidn y los ciclos de retroalimentacidn mejoraron la rendicién de cuentas.
Las iniciativas de fomento de la capacidad también reforzaron las buenas practicas de distribucion, la integracion de la
proteccidn, la mitigacidn del riesgo de violencia de género, la sensibilizacion sobre la proteccion contra el abuso y la explotacion
sexuales y la rendicién de cuentas ante las poblaciones afectadas.

Los kits revisados lograron una mayor aceptacién entre las comunidades afectadas, como se confirmé a través de debates en
grupos focales y visitas al lugar durante el proceso de disefio. Los miembros de la comunidad habian expresado constantemente
su preocupacion por el uso de ldminas de plastico, explicando que estas retienen el calor y se deterioran rdpidamente bajo el
intenso sol de Afar, y manifestaron una clara preferencia por los materiales tradicionales. Gracias a los comentarios de la comunidad,
el disefio final del kit reflejo las prioridades tanto practicas como culturales, lo que mejord la aceptacion y la sostenibilidad.
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6 | INNOVACION MEDIOAMBIENTAL Y ASPECTOS DESTACADOS

La intervencidn de Afar en materia de alojamientos supuso un cambio significativo hacia un disefio de alojamientos humanitarios
adaptados al clima y sostenibles desde el punto de vista medioambiental. Al integrar los conocimientos tradicionales de
construccidon con materiales renovables disponibles a nivel local, demostré cémo los enfoques responsables con el medio
ambiente pueden reforzar tanto la resiliencia como la relevancia cultural.

El uso de esteras Senan y postes Halawa redujo la dependencia de productos importados y con altas emisiones de carbono, como
el acero galvanizado y las lonas de plastico. Estos materiales naturales son ligeros, transpirables y biodegradables, y proporcionan
un rendimiento térmico eficaz en el calor extremo de Afar. El uso limitado del plastico, reservado para la impermeabilizacion de
los techos, minimizé los residuos no biodegradables, al tiempo que mantuvo la proteccidn esencial contra la lluvia y el viento.

El enfoque revisado de los alojamientos de Afar redujo la cantidad de plastico utilizado en comparacidn con el kit nacional
estandar de alojamientos de emergencia. Se desarrollaron dos opciones de kits para reflejar las condiciones locales de lluvia e
inundaciones. En las zonas propensas a las inundaciones, el kit revisado incluia dos lonas en lugar de las tres que normalmente
se incluirian, lo que supone una reduccién del 33 %. Cuando lo construyeron los socios, esto sustituyd a las seis lonas utilizadas
en las construcciones estandar. En las zonas de baja pluviosidad, no se proporcionaron lonas, ya que los hogares se construyen
integramente con esteras Senan y postes Halawa, lo que supuso una reduccion del 100 % en el uso de plastico.

El abastecimiento y la producciéon locales mejoraron alin mas los beneficios medioambientales del proyecto. Al comprar
los materiales en Afar, la iniciativa redujo las emisiones relacionadas con el transporte, apoyo los medios de vida locales
y redujo los riesgos de deforestacion asociados a la adquisicién a gran escala de madera externa. La intervencion también
fortalecié los mercados y las cadenas de suministro locales, contribuyendo a un modelo de economia circular en el que la
ayuda humanitaria apoyd tanto la recuperacién de las viviendas como la gestion medioambiental.

Para mitigar los posibles riesgos medioambientales asociados al aumento de la demanda de recursos naturales, se aplicaron
varias medidas. Se adoptd un enfoque de modalidad mixta que combinaba la provisidn en especie con el apoyo en
efectivo en las zonas donde el suministro era escaso, lo que redujo la presidn sobre los productores locales y los ecosis-
temas. Los socios llevaron a cabo una planificacidn estacional para ajustar las adquisiciones a los ciclos de produccién
naturales y evitar la sobreexplotacién durante los periodos de sequia. Siempre que fue posible, el abastecimiento se
dirigid a las cooperativas locales que producian esteras Senan, complementadas con la participacién en el mercado
abierto para equilibrar la oferta y promover la recoleccién sostenible. Estas acciones combinadas redujeron los riesgos
de deforestacion, al tiempo que apoyaron las economias y los medios de vida locales.

El proyecto alined la asistencia en materia de vivienda con la gestion ambiental, demostrando que las soluciones sostenibles
y bajas en carbono pueden satisfacer las necesidades humanitarias urgentes y, al mismo tiempo, reducir el impacto
ecoldgico a largo plazo. El modelo de Afar sirve ahora como punto de referencia para ampliar los programas de vivienda
responsables con el medio ambiente en otras regiones aridas y pastorales de Etiopia y del Cuerno de Africa en general.

7 | RESULTADOS E IMPACTOS MAS AMPLIOS

El proyecto mejord el confort, la proteccion y la dignidad de los hogares afectados por el desplazamiento. Los retornados reconstruy-
eron rapidamente, mientras que los grupos vulnerables tuvieron acceso a alojamientos inclusivos adaptados a sus necesidades.

La menor dependencia de los materiales importados redujo las emisiones y los residuos, al tiempo que promovid los recursos
locales renovables. La iniciativa sirvié de base para las directrices nacionales en materia de alojamientos y demostré cémo integrar
la pertinencia cultural, la capacidad de respuesta al clima y la sostenibilidad en los programas humanitarios de alojamientos.

A largo plazo, el proyecto fortalecid la resiliencia de la comunidad mediante alojamientos tradicionales y méviles adaptados al

climay al estilo de vida pastoralista de Afar. Las economias locales se beneficiaron de la adquisicidn de materiales y la mano de
obra, mientras que el intercambio de conocimientos apoyd una adopcidon mas amplia de prdcticas de construccion sostenibles

en toda Etiopia y regiones aridas similares.
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3 | PUNTOS FUERTES, PUNTOS DEBILES
Y LECCIONES APRENDIDAS

W
S FORTALEZAS AR DEBILIDADES
]

Kits disefiados para ser culturalmente apropiados Solo se llegéd al 24 % de los hogares destinatarios
y adaptados al clima debido a la limitacién de la financiacidon (factor externo)

La disponibilidad estacional y la debilidad
de las cadenas de suministro limitaron el acceso
a materiales clave

Enfoque participativo con aportaciones
de la comunidad y las autoridades locales

Se ha facilitado la participacion de las mujeres La inflacidn, los costes de transporte y la volatilidad
y la inclusiéon de los grupos vulnerables del mercado afectaron a las adquisiciones
Sélida creacién de capacidad y coordinacion Es dificil adaptar los materiales tradicionales
entre grupos. a los volumenes humanitarios
Respetuoso con el medio ambiente, reduciendo La dependencia de proveedores a pequefia escala
la dependencia de los plasticos y las importaciones limité el despliegue rapido

LECCIONES APRENDIDAS

Los kits adaptados a cada regidn aumentan la aceptacién cultural, la facilidad de uso y la sostenibilidad.

La colaboracion temprana con los productores locales ayuda a evitar los cuellos de botella en el suministro.

Las modalidades de asistencia mixtas (en efectivo y en especie) garantizan la flexibilidad en diferentes
condiciones de mercado.

Los alojamientos de demostracion y la formacidn técnica refuerzan la adopcion de practicas mas seguras.

El analisis de mercado y las evaluaciones de impacto ambiental deben integrarse desde la fase de planificacion,
no introducirse posteriormente. Durante la implementacion, el andlisis inicial limitado provocé una escasez temporal
de materiales y un aumento de los precios debido a los ciclos estacionales y la demanda. Las respuestas futuras deben
incorporar estas evaluaciones desde el principio para anticipar las fluctuaciones del suministro, reducir los riesgos
de sobreexplotacidon y mantener tanto la sostenibilidad como la asequibilidad.
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RECOMENDACIONES

7 PARA EL FUTURO

Los futuros programas de alojamientos en Afar y
regiones similares deben seguir promoviendo
disefos adecuados al clima y alineados con la
cultura, que equilibren la tradicidn y la innovacion.
Pequeinas mejoras, como colocar lonas debajo de
las esteras, pueden mejorar la impermeabilidad

y mantener la transpirabilidad.

El refuerzo de la coordinacion con las autoridades
locales es fundamental para una planificacion
sensible al conflicto, la rendicién de cuentasy la
adopcidn a largo plazo. La repeticion en otras regiones
aridas debe basarse en las lecciones aprendidas

en Afar, adaptandose al contexto local.

Las futuras intervenciones deben seguir integrando
la proteccidn, el género y la rendicion de cuentas,
utilizando herramientas de evaluacién y seleccién
medioambiental para armonizar la eficacia human-
: itaria con la adaptacién al clima. La inversién en los
L e sistemas de mercado locales también serd esencial
Un alojamiento en reparacion utilizando para ampliar las soluciones de refugio sostenibles
desde el punto de vista medioambiental.

A
recursos naturales locales y cubierto con esteras Senan

PARA MAS INFORMACION, PONGASE
EN CONTACTO CON:

Global Shelter Cluster:

LECTURAS environment.operations@sheltercluster.org
RECOMEN-
DADAS:
Kit de refugio PRODUCIDO CON EL APOYO FINANCIERO DE:
de emergencia o )
e TS 6 Schweizerische Eidgenossenschaft
y directrices de_ : ,
: ~, Confédération suisse
implementacion. Confederazione Svizzera
del cluster ESNFI Confederaziun svizra
; . : de Etiopia en Afar,
. s Swiss Agency for Development
Mayo de 2025 e o e
Afar Emergency Shelter Kit for IDP - and Cooperation SD
Responses: Technical Guidance (en Ing es)

Options (2025)

8
SOLUCIONES DE ALOJAMIENTO ECOLOGICAS EN AFAR: KITS DE EMERGENCIA Y RETORNO CLIMATICAMENTE ADAPTADOS PARA POBLACIONES AFECTADAS POR EL DESPLAZAMIENTO


https://sheltercluster.org/ethiopia/documents/ethiopia-esnfi-cluster-afar-emergency-shelter-kit-and-implementation-guidelines
mailto:environment.operations%40sheltercluster.org?subject=
https://www.geres.eu/wp-content/uploads/2019/10/eng_manual-for-construction-and-operation-of-passive-solar-architecture-final.pdf

