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PREFACIO

A politica ambiental do Governo visa alcangar um desenvolvimento sécio econémico harmonioso, através da
promogdo do desenvolvimento sustentdvel e uso racional dos recursos naturais.

O desafio do sector do ambiente reside na responsabilidade de elaborar directrizes e instrumentos que
permitam ao Goverho responder efectivamente aos objectivos da Declaragdo do Milénio, sobre a redugdo do
nimero de pessoas vivendo em assentamentos precdrios, em pelo menos 1/3 até 2020, através das metas e
indicadores estabelecidos na componente ambiental do Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPA), objectivo central do Programa Quinquenal do Governo.

Neste contexto, o MICOA desenhou uma estratégia de capacitaglio em matéria de ordenamento territorial e
gestdo dos recursos naturais a vdrios niveis. Esta estratégia enquadra-se no processo de descentralizagdo em
curso no pais.

O MICOA no ambito das suas atribuigSes, elaborou o presente "Manual de Técnicas bdsicas de Planeamento
Fisico" que visa dotar e capacitar aos intervenientes ho processo de planificagdo a nivel de base,
particularmente, aos lideres comunitdrios.

Nortearam o propdsito de conceber este manual, os interesses em contribuir para a divulgagdo de informagdes
sobre o processo de ordenamento territorial e gestdo dos recursos naturais, um assunto técnico carente de
fontes, de forma simplificada, acessivel as comunidades rurais sobretudo aos seus lideres. Este manual prdtico
¢ igualmente desenhado para os decisores, bem como para os alunos das escolas primdrias para as quais se deve
incutir a ideia de organizagdo do espago em que vivem desde a tenra idade e de busca de solugdes para os
diversos problemas decorrentes da ocupagdo desordenada do espago, e uso desregrado dos recursos naturais.
A nosso ver, o manual ird contribuir significativamente para o enriquecimento dos curriculos escolares,
especialmente para os 20% do fundo de tempo consignados para o curriculo local.

O Manual aborda questdes prdticas sobre temas diversificados, através da banda desenhada de modo a facilitar
a compreensdo e aprendizagem da planificagdo fisica. Inclui procedimentos para a localizagdo e ordenamento
dos espagos comunitdrios, uso sustentdvel dos recursos naturais, expansdo dos aglomerados populacionais com
as respectivas acgBes de monitoria, articulagdo com as autoridades locais do Estado e participagdo comunitdria
no processo de planeamento e na gestdo dos recursos naturais.

Cabe-nos agradecer a todos os que cooperaram directa ou indirectamente na elaboragdo deste instrumento e
esperamos que o mesmo sirva para o objectivo para o qual foi desenhado, bem como esperamos que o impacto da
sua utilizagdo se reflicta em aglomerados humanos cada vez mais organizados e numa utilizagdo racional dos
recursos naturais.

Luciano André de Castro
Ministro para a Coordenagdo da Acgdo Ambiental
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INTRODUCAO

O Governo definiu o distrito como a unidade territorial principal da organizagdo local do Estado e a base de
planificagdo e do desenvolvimento econémico, social e cultural.

A cada vez maior participagdo das comunidades nas acgbes de desenvolvimento e a realizagdo de actividades
baseadas a nivel local torna-se indispensdvel, sendo este objectivo materializado através da harmonizagdo das
metodologias de planeamento distrital, que assume como pilares chaves o Planeamento e Ordenamento
territorial e gestdo dos recursos naturais e a Planificagdo e Finangas Distritais.

Verificando-se actualmente intervengdes de organizagdo do espago desenvolvidas por lideres comunitdrios de
forma isolada urge a necessidade de, com base nas experiéncias existentes, elaborar um quadro metodoldgico
em matérias de planeamento territorial e gestdo dos recursos naturais com recurso a técnicas bdsicas
destinados ao apoio ds actividades concretas de organizagdo espacial.

No contexto das suas atribuigdes, o MICOA, elaborou o presente documento designado “Manual de Técnicas
Bdsicas de Planeamento Fisico” que aborda de uma forma simplificada o processo de localizagdo de uma aldeia
desde a ideia da sua concepgdo, a interacgdo dos aldeSes, os procedimentos fisicos e administrativos, até a
identificagdo dos espagos alternativos fazendo o rol das vantagens e inconvenientes de cada um. Este manual
bdsico ¢ orientador para o planeamento territorial em geral e em particular para as zonas rurais e periféricas
do meio urbano, e pretende também apoiar a implementagéo de iniciativas de desenvolvimento e de emergéncia.
Inclui os métodos e instrumentos de planeamento a serem usados pelos Chefes das Localidades e Lideres
Comunitdrios na organizagdo dos assentamentos humanos com condigées aceitdveis para a implantagdo de infra-
estruturas e equipamentos sociais.

O objectivo principal da elaboragdo do manual € o de apoiar aos 6rgdos locais através da disponibilizagdo de um
instrumento orientador para a promogdo de um planeamento territorial e gestdo de recursos naturais racional e
sustentdvel, ilustrado através de banda desenhada. Também constitui objectivo deste manual o de levar as
comunidades ao conhecimento das mais elementares técnicas de organizagdo do espago de modo a minimizar os
impactos negativos do uso desregrado do espago bem como dos recursos naturais.

Pretende-se assim, que o lider de uma determinada aldeia, quando confrontado com a procura crescente de
espagos principalmente para fins habitacionais e de produgdo de alimentos, tenha a capacidade de responder
com firmeza e de uma forma organizada as solicitagdes, e larga medida contribuir para a redugdo dos danos ao
meio que nos rodeia.

Durante os trabalhos foi privilegiado o processo de consultas e contactos directos com os drgdos locais e
lideres comunitdrios, Ministérios afins e outros interessados. Foi também levado a cabo um trabalho de campo a
nivel das provincias de Cabo Delgado, Niassa, Zambézia e Gaza com vista a colher-se experiéncias de aldeias e
bairros existentes, no que concerne a sua organizagdo e os hdbitos sécio-culturais dos habitantes.

Pretende-se igualmente levar esta proposta a um debate mais amplo, no qual se espera que participem lideres
comunitdrios, técnicos de planeamento fisico, decisores e académicos para o aprofundamento das abordagens
que se pretendem neste documento e deste modo resultar num produto aceite por todos e de uma mensagem
clara, concisa e o mais simples possivel.
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O QUE E?...

Aldeia - é uma povoagdo, normalmente rural, com poucos habitantes que depende da sede
distrital.

Distrito - € um drgdo de representagdo do Estado a nivel local.

Infra-estruturas - sdo estradas, tubos para o abastecimento de dgua, fios para
fornecimento de energia elétrica e telefone e ainda o saneamento e valas para o
escoamento das dguas das chuvas.

Ordenamento do Territorio - sdo regras que visam garantir a organizagdo do espago.

Planeamento Territorial - é um processo de elaboragdo dos planos, regulamentando os
direitos e formas de uso e ocupagdo da terra.

Recursos Naturais - sdo a terra, a dgua, o ar que respiramos, o sol, as arvores que ddo a
lenha, o carvdo, a madeira, sobra e frutos; os animais que ddo a carne, o leite, a pele e

outros produtos que o homem pode usar para o seu bem.

Talhdo - € um pedago de terra que pode ser identificado para construgdo.

Bloco de talhdes - é um conjunto de talhdes juntos, limitados por vias para um pequeno
ndmero de familias (até 12 familias).

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT 6
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1. LOCALIZACAO DE UMA ALDEIA

Sou o Lider Comunitdrio e a
minha aldeia jd ndo tem espago
para construgdo de novas
casas..! O que devo fazer?

S i\-‘s “E_i
Ahl... Vou falar com os

meus colaboradores pra
ver se me ajudam!

G -~ ~ roe ————r = —
Na reunido com alguns ¢ F#= desf / A nossa aldeia jd ndo tem
membros da comunidade... espago para construir!

7 : =i Temos que encontrar um

outro espago!

Mas antes devemos con-
sultar o Governo do

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT 7
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Temos de falar com o Administra-
dor! Precisamos de construir a
nossa aldeial
/
| K . OVERNO DO DISTRITO =
Y/ 2 e
T 4 ;,;; 7 5 ’_" 7 o s
e ) %G Q , e '
7 } - " i o T = - m..—-—---- o
i ;

O Administrador jd sabe da nossa
necessidade. Mas agora como encontra-

& remos o local para construirmos a

aldeia?
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p Pois ¢! E tem que ser um
a local sem risco de calami-
2 dades como cheias e
erosdo!

Tem que ser um
local que tenha
condicdes!

' E melhor sempre con-

struirmos as nossas

casas em zonas
elevadas!
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"Com solo fértil e facil
de ser trabalhado!”

Tem que ter tarra
suficiente para pasta-

gem por pertol

"Sem risco de
inundagdo também!”

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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Deve estar préoximo da

estrada que vai ao Distrito...
Desta formal

___mw.r
‘-‘-‘-“"IQ-.____

Ndo devemos construir as
casas ao longo da estrada
principal sem observar as
faixas de protecgdo!

e
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"Tem que ter dgua perto. Deve-se
identificar um local onde iremos
buscar dgua!”
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~..elevado e sem
risco de erosdo... .

v Tl

- B “
z 5 e ]
> f,‘[ '-!.I:Klg_. ‘i:‘ﬂ\ X
\-."'1"_ ' -‘Q‘:" s - ;_h ?
i -

".sem perigo de cheias.

{ il SR < —
. il

P - > s =
C e f o JE

Em resumo, como
tem de ser o local
para construir uma
aldeia?

..perto da dgua,
lenha e material de

cgngtrg <«
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2. CONSTRUCAO DUMA ALDEIA

Diga-nos, Senhor,
como é que devemos
construir a nossa

~~~ Bom..I Primeiro temos que
_ definir as medidas do talhdo,
% das estradas, a organizagdo

' \_das casas e dos blocos!
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2.1 ALINHAMENTO DAS CASAS/ATALHOAMENTO

Para se fazer a demarcagdo dos talhdes podemos usar
cordas, fios, paus, martelos, catanas, enxadas, fita
métricas ou até os nossos proéprios passos, etc...

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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Ao fazermos o alinhamento
de talhdes € preciso abrir
caminhos?

\“H \f 3

!‘\.

“ @

= ll

S|m| E para tfermos
medidas certas ao esti-
carmos a corda ou fita
métrica.

)___:

——

E preciso alinhar
estacas para obtemos
uma linha rectal

E a estaca deve
estar na posigdo
vertical.
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"Para termos um dangulo recto nos
cantos do talhdo podemos usar...”

"... um esquadro...”"| |"... um caderno...”

"..ouuma
caixa vazia."

]

Colocamos o caderno junto a
estaca para alinharmos as cordas
\_em "L" e obtermos um dangulo
> recto.

Depois marcarmos o
canto do talhdo pregando
uma estaca.

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT 17



Manual de Técnicas Bdsicas de Planeamento Fisico

Vamos usar uma corda para
demarcar os talhdes. Devemos
criar um médulo que servird
de medida!

1 metro

Esta medida é repetida quantas vezes
_\quisermos até¢ termos a medida do talhdg
v que queremos!

Podemos medir o
talhdo com os nossos
passos fambéml!

W

" {;wz;“\y/;(f,n*ﬂl%%

~.
T ;- S — -

Lt LJ#*’_ e~ 4

e Y
_.-/ =

] ] ]
| 1 I I I I I I
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"Com a corda podemos medir
também a largura das ruas.”

Mas também podemos
medir a largura das ruas
com 0s nossos passos!
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2.2 ORGANIZACAO E MEDIDAS DE UM TALHAO

"Um talhdo deve ter...”

"..uma latrina...”

"...capoeira ou curral

para os animais...”

A

i
nml.-m.fflq ney

.lﬂ'l"""' R e

it ﬂum;,"&'

t J Al P
{1 \ _ o N o " o b B ,-;ri;l.".'::l' ’ ;ﬂ-“: o ‘I::r
K Q“L\“N ’f %‘}f"ﬁ - . - i‘; p ..__,_:.‘3{"{‘;"’,,]
N —

S Ll - - S 7 1.-"!‘:- i’-":‘!‘lz'h
LR & _’pﬁdl: ’ b "&dﬁ“;{'gl
"...pequena #‘2.:\_*‘-:_‘ "..uma drvore de | &N\
horta...” pmi« WYk, | "..cozinha...”
= P 4 A=

= = y
> i

3 A
““"”";]I;’I;lll;l,l?lir:# ml:.'!.f.{-' s
T |

Wi A, 2 ) ] .
Ul 0 X\ =
W7z : rirh
- ol T
i : 7 P - L m‘ ’/,i’;'fr':’-m'-"w
.“‘ Jrflf\f',‘/ ] -; i f,,’,uﬂhﬁ""" il
b |

AR 1 e um espago para

T

N1 >
! ,fﬁnff;:‘!” construir a casa.”
.’l' L
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Epd...! O meu talhdo tem
muitas casas e ndo tem muito
espago! O quintal é pequeno!

E isso, vizinho! O meu sé tem
uma casa e muito espago! As
minhas criangas podem brincar,
a vontade!
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LATRINA Devemos fazer

talhdes rectangulares
como este...

...assim também
podemos fazer..

...mas assim ndo
é aconselhavel!

75>
7

! i i ]l
i i‘-l!ﬁﬁ"—'ﬂ ';iﬂf-"r;l ]
= h]!|l§[|/‘

- T 4 Liaea | j’ﬁ‘
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Vantagens de um talhdo pequeno

Reduz o tempo de ida e
volta da crianga a escola
porque as distdncias sdo
menores!

Aumenta o nimero de criangas
na escola porque as casas perto
da escola sdo muitas!

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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Desvantagem de um talhdo pequeno

Tenho um talhdo
pequeno que nem dad
para aumentar a
minha casal

Nesta escola hd poucas
criangas porque as casas
perto dela sdo poucas!
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Os talhoes
devem ter uma
rua em frentel

A casa principal deve
estar perto daruaab
metros do limite do

No talhdo deve
ter s6 uma casa
principal.

Se a familia for grande é
melhor ocupar dois talhdes
Juntos para sequir a orga-
nizacdo das casas.

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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Quando as casas estdo

Juntas, se uma queima,

todas facilmente quei-

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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2.3 O BLOCO

O bloco ndo deve ter
mais de 18 talhdes para
que seja fdcil andar a
sua voltal

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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2.4 EQUIPAMENTOS SOCIAIS E OUTROS SERVICOS

Temos que reservar espagos
para Escola, Centro de Salde,
=)= campo de jogos, jardim,
Ay padaria, mercado, etc.

O : ‘ ” |
v, 7 .\ W 4 A -.
" Olhem..!| Agora jd >

s
@ 7 temos uma Escola, um
. ‘ A\ Centro de Salde e

! outros servigos!
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2.5 INFRAESTRUTURAS

Neste bairro ndo entra
ambul@ncia por causa das casas

Ah! Ahl... Agora ja posso
convidar o meu amigo que )
tem carro! Ha-de passar a

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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2.5.1 A estrada

e A - e T - G

{Nas autostradas deve-se deixar um espago

de 50 metros do meio da estrada até ao
limite dos talhdes para protecgdo!

=

A rua deve ter espago para os carros pa55a—“ :
rem, valetas para escoar a dgua das chuvas,
espago para as pessoas andarem e para as
drvores de sombra.
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2.5.2 O passeio

Podemos fazer passeios
com estacas...

- ...podemos fazer com
pneus...

...ou com plantas.

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT

31



Manual de Técnicas Bdsicas de Planeamento Fisico

2.5.3 A linha férrea

Assim como nas estradas,
= nas linhas férreas devemos
~Zpdeixar um espago de pro-
' Tecgao' >

2.5.4 O abastecimento de dagua

O pogo ou fontandrio deve
estar perto de casa ou no
maximo, a uma distancia de 1
quilémetro.

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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2.5.5 A energia eléctrica

,~ Ndo devemos construir
debaixo das linhas de alta e

(oo [ -ede
PR, 7%\ incéndio!

Devemos deixar um T - :
espago de 100 metros s

do meio até ao limite £

dos talhdes!

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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2.6

DISTANCIA ENTRE A CASA E OS LOCAIS PARA REALIZACAO DE
ACTIVIDADES BASICAS

A mac hambam

dgua, a lenha e o material de
construcdo ndo devem estar
a mais de 5 Km da aldeial

Local de extracgdo
de barro

Zona habitacional
da Aldeia -
—

AL LY
i

Com a machamba
muito longe de casa
é dificil franspor-
tar a colheita para
a aldeial
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3. MELHORAMENTO DE UMA ALDEIA JA EXISTENTE

3.1 Levantamento do uso e ocupagdo da terra

Ja vimos como podemos construir uma
nova aldeia. Agora veremos como fazer
quando a nossa aldeia ndo estd orga-

1R w A

aldeia mais limpa como
estal
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Primeiro temos que
fazer um levantamento Temos que saber

na aldeia para vermos o /( quantas pessoas vivem
que estd mal. na aldeia.

O Secretdrio
tem o nimero
| de pessoas que

Temos que saber em
que condigdes se
encontram todas as
estradas.

Também temos que saber
quantos fontandrios existem e
onde se localizam?

Muitas como esta
estdo sujas e os carros
ndo passam!

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT
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Uns fazem covas nos
quintais, mas muitos
deitam na rual

E aqui onde
deitam o lixo?

1
j % (1]

S

: g 1 B
Temos que conhecer todos
os locais onde as pessoas

deitam o lixo? Ruas, becos,
esquinas... todos!

onde vai a dgua
quando chove e onde
é que ela fica?

LSS e ety
’ ._._-/__-‘ / //,;Wjﬂ%{’fﬂ‘"
4 = 7l

s = e S

HEHTHT]
il
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Ndo temos latrinas,

Mmmml!ll Esta
Senhorll

latrina cheira
muito mal...!

Temos que falar com os
moradores para cada um
construir a sua latrinal
Aacah! Que cheiro..!
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3.2 Abertura de estradas

Vamos comegar por abrir as
ruas para podermos passar e
entrar nas nossas casas d

Senhor Sitoe, precisamos
de abrir uma rua. Podemos
tirar a sua casa para um
outro local melhor?

Devemos falar com as
familias afetadas pela
abertura das ruas...

3 . v g I'.!" f e
i W /fﬂﬂ”«;\‘ﬁ ! i)
\ ~ _ 922 7,
A\ 7
\ ‘! | ‘ /‘ = I 4
S AN Ty e A (4, ) e
AP R ,’i ==7 Estd bem..| E s6 \
A= =" ~— "\ indicarem-me o
s e Wi i novo local!
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Gos’rama de pedlr'

‘. > \espagos para aumen-|| | flcou mais
tarmos a rual W &

um pouco dos vossos|| = g A nossa ruax

Nés moradores € que \\\;
temos que cuidar bem
das ruas e valas!
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3.3 Limpeza da aldeia

¢ A Quando ndo limpamos as
# @g-m\\ nossas ruas elas ficam
IS sujas assim causando

o 7 doencas aos moradores
' : daqui perto!

I | |[|!IHI ik

la.lﬂ aﬂlll

Devemos todos manter
as nossas ruas e valas
limpas para vivermos
com saudel!
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4. GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

4.1 Solos e Vegetagdo

’Pois é! E na floresta onde’
buscamos a lenha, carvdo,
material de construgdo,
medicamentos, etc. b

Como podemos usar
melhor a terra, a flo-
resta e dgua?!

as quando a terra deixa de g :
J':I"’lloduqzl}lr' sofremos e andamos s B/ C Verdadel Por isso
P r3 z ==£+ temos que usar bem

ito... As v i L o _
iy ’roms fnaif;fngorm MoS & = esta riqueza para
' —— ndo termos dificul-
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Senhor Mate, ndo
devemos cortar drvores
de qualquer maneira!

Ao cortarmos uma drvore
devemos plantar outras, para
protegermos e recuperarmos
a nossa floresta...

"...sendo um dia ndo haverd nenhuma
drvore que nos dé sombra, frutas e
| madeira!”
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A erosdo resulta do
corte das drvores, mau
cultivo e construgdo em
locais impréprios.

/
o S\ o —
> 1)

%

’ // o= W

-{ machambas, as estra-

das e as casas ficam
destruidas!

Por isso, fambém ndo
devemos construir em
zonas inclinadas!
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Para prevenirmos a
erosdo temos que plantar
drvores e abrir valetas
para escoar as dguas. &

AN

Em casos extremos
temos que fazer gabides
(encher pedras nas

™
e
0.‘,‘:‘245

% 'm“‘"v 4
V! e
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As queimadas descontroladas
estragam a terra, porque queima
o estrume e ela, depois, deixa de
produzir!

Para fazermos a queimada contro-
lada devemos abrir caminhos largos
em volta da drea que queremos

"E ndo devemos "~ \
queimar nos dias de
muito vento mas sim

nos periodos frios| /

e

A
VI i
ket V-
v It ??}u.
{ 'f{}‘k\'\l e g

It Ilw/“‘\”fH'
b -‘\ i{&-&fgrf{f .
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Se utilizarmos mal os
adubos e pesticidas
podemos empobrecer
os solos!

Devemos proteger as dunas
e ndo permitir construgoes
sobre elas para evitarmos a

Ministério para a Coordenagdo da Ac¢do Ambiental - DINAPOT

a7



Manual de Técnicas Bdsicas de Planeamento Fisico

4.2 A'gua

A dgua € importante
porque oferece melhor
qualidade de vida a

~ndo devemos beber
dgua dos rios e pogos

da construgdo de
represas!

Devemos por caleiras
para recolher a dgua das
chuvas e tambores para
armazend-lal

e r— -
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5. ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO

A verificagdo deve ser feita
pelos técnicos para corrigirem
os erros do alinhamento ou d
construgao.

Como sera feito o
acompanhamento e
verificagdo da noss
aldeia?

Mas nés também
podemos fazer o acom-\ ) 3
panhamento, para todos /%
participarmos!

”Devemos ver se foram cumpri=
das as regras de alinhamento,
), construgdo e abertura de

= estradas.

Devemos também ver se as —20ed
dreas reservadas para equipa-

mentos sociais existem.
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7. CRESCIMENTO DA ALDEIA

Como é que se prevé
o crescimento da

Com o aumento da popu-
lagdo o espago da aldeia
fica pequeno!

quando o espago pard
construgdo de casas
K acaba, devemos encon- )

trar outras zonas para
<%- éﬁ) Aldeia filha

Aldeia filha

Aldeia mde

Aldeia filha
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RESUMO
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