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Sub-National Shelter Cluster Northern Donetsk  

Shelter Coordination Meeting | Severodonetsk 
 
 
04th March 2016     4 марта 2016 г. 
14:00-16:00       14:00-16:00   
UNHCR office Severodonetsk                                         Офис УВБК, г. Северодонецк 

 
 

Протокол встречи 
 

Present:  Shelter Cluster, УВКБ ООН, УКГВ, Mercy Corps, GOAL, Норвежский совет по делам 
беженцев, Комитет Международного Красного Креста, Польский центр международной 
помощи, 7-ая линия 
 
Повестка дня встречи  
  

1. Представление участников по кругу 

2. Пересмотр решений прошлой встречи 

a) Сотрудничество с местными органами власти по выявлению ущерба – 

Координация с местными органами власти по выявлению ущерба, причиненного 

во время кризиса, была усилена 

b) Децентрализованный подход – Рекомендацией внешнего оценивания было 

принять менее ориентированный  на Киев подход и Кластер по вопросам жилья, и 

Кластер начали уделять больше  внимания процессу децентрализации 

c) План реагирования Кластера по вопросам жилья/непродовольственных товаров 

– План представленный партнерам, включает в себя подготовку к зиме на 2016-

2017, легкий / средний ремонт, денежные гранты на оплату аренду, длительные 

решения вопроса жилья, анализ бюджета для доноров по чрезвычайным 

ситуациям и краткосрочной перспективе в противоположность  долгосрочной 

помощи 

d) Восстановление сильно поврежденного жилья – Деятельность, направленная на 

содействие для восстановления  сильно поврежденного жилья  является 

приоритетной задачей на 2016 г. и координация по подходу к восстановлению 

сильно поврежденного жилья будет в центре внимания Кластера по вопросам 

жилья. Кластер представит документ  с рекомендациями  по восстановлению 

сильно поврежденного жилья  и будет сотрудничать с партнерами в целях 

обеспечения координации для покрытия первоочередных потребностей. 

e) Подготовка к зиме -  Обновления все еще собираются  от партнеров. 

3. Последняя информация о оценке ущерба и пути продвижения вперед 

4. Последние новости от национального Кластера (последняя информация  о тренинге 

Kobo, более наглядная и детальная презентация  по информации 3W / 5W, 

презентация  январского информационного бюллетеня,  других оценок потребностей) 

5. Последняя информация о региональном бюджете 
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6. Последняя информация о оценке ущерба и пути продвижения вперед 

7. Обновленная информация о полученных запросах по жилью / непродовольственным 

товарам 

8. Последняя информация по подготовке к зиме и извлеченные  уроки (карты как в 

Славянске) 

9. Другие вопросы 

10. Выводы 

 

 

ВОПРОС РЕШЕНИЕ/МЕРОПРИЯТИЕ КТО КОГДА 

1.  

Кластеру по вопросам жилья отправить 
информационный бюллетень за январь 
РУС/УКР,  карту 3W, карту зоны вдоль линии 
разграничения, карта по подготовке к зиме 
2015-2016 гг. 

 

Кластер по 

вопросам 

жилья  

Вместе с 

протоколом 

2.  
Партнерам уведомить Региональный Кластер об 

изменениях в картах 3W 
Все партнеры 

9 марта, до конца 

рабочего дня 

3.  

Кластеру по вопросам жилья поделится 
обзором форума Всемирного банка, а также 
плана бюджета Луганской области 
 

Кластер по 

вопросам 

жилья 

На следующей 

встрече 

4.  
Кластеру по вопросам жилья поделиться 
официальной классификацией повреждения 
жилья 

Кластер по 

вопросам 

жилья 

На следующей 

встрече 

5.  

Кластеру по вопросам жилья провести оценку 

стоимости услуг строительных бригад. 

 

Кластер по 

вопросам 

жилья 

На следующей 

встрече 

 
1. Представление участников по кругу  

Все участники представились по кругу 

2. Пересмотр решений прошлой встречи 

a) Сотрудничество с местными органами власти по выявлению ущерба – 

Координация с местными органами власти по выявлению ущерба, причиненного 

во время кризиса, была усилена 

b) Децентрализованный подход – Рекомендацией внешнего оценивания было 

принять менее ориентированный  на Киев подход и Кластер по вопросам жилья, и 

Кластер начали уделять больше  внимания процессу децентрализации 

c) План реагирования Кластера по вопросам жилья/непродовольственных товаров 

– План представленный партнерам, включает в себя подготовку к зиме на 2016-

2017, легкий / средний ремонт, денежные гранты на оплату аренду, длительные 

http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/factsheet_january_2015_rus.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/factsheet_january_2015_ukr.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/unhcr_arcgis_3w_donetsk_a3l_portrate_january2016.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/unhcr_arcgis_east_buffer_zonea3p_ukr_february_14032016.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/unhcr_arcgis_east_buffer_zonea3p_ukr_february_14032016.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/unhcr_arcgis_winter_nfi_a3l-full_february2016_ukr_14032016.pdf
http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/unhcr_arcgis_winter_nfi_a3l-full_february2016_ukr_14032016.pdf
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решения вопроса жилья, анализ бюджета для доноров по чрезвычайным 

ситуациям и краткосрочной перспективе в противоположность  долгосрочной 

помощи 

d) Восстановление сильно поврежденного жилья – Деятельность, направленная на 

содействие для восстановления  сильно поврежденного жилья  является 

приоритетной задачей на 2016 г. и координация по подходу к восстановлению 

сильно поврежденного жилья будет в центре внимания Кластера по вопросам 

жилья. Кластер представит документ  с рекомендациями  по восстановлению 

сильно поврежденного жилья  и будет сотрудничать с партнерами в целях 

обеспечения координации для покрытия первоочередных потребностей. 

e) Подготовка к зиме -  Обновления все еще собираются  от партнеров. 

 

3. Последняя информация об оценке ущерба и пути продвижения вперед 

 

 Определение повреждений от местных властей продолжается. Согласно последним 
данным, 92% поврежденного жилья – это частная собственность 

 Пилотный проект по оценке ущерба в Луганской области на подконтрольных 
правительству территориях был представлен партнерам. Таблица Excel содержит полную 
информацию об адресах (в том числе уровня улицы), существующих потребностях и 
формах собственности (коммунальная, частная). Имена получателей не будут указаны, т.к. 
это противоречит закону о защите данных 

 Таблица будет также включать в себя столбец с измененным названием улицы в 
соответствии с недавно принятым Законом о Декоммунизации 

 В таблице Excel также есть форма ввода, которая заполняется партнерами, и включает в 
себя потребности, индикатор, планируют ли ВПЛ вернуться домой или нет, если на месте 
есть мины или нет. Кроме того, партнеры предложили включить столбец, который 
отслеживает статус деятельности (планируется, продолжается, завершена) 

 Партнеров попросили назначить ответственное лицо для обновления их деятельности. 
База данных будет обновляться каждый месяц 
 

4. Последние новости от национального Кластера (последняя информация  о 

тренинге Kobo, более наглядная и детальная презентация  по информации 3W / 

5W, презентация  январского информационного бюллетеня,  других оценок 

потребностей,  форум Всемирного банка) 

 Итоги внешнего аудита, проведенного в ноябре доступны онлайн. Рекомендации включают в 
себя более децентрализованный подход, обратную связь от получателей, а также увеличение 
взаимодействия с местными организациями (местными властями и НПО). В настоящее время 
документ доступен только на английском языке. Украинский перевод будет подготовлен в 
ближайшее время. 

  Ежемесячный информационный бюллетень был представлен партнерам. В этом месяце,  в 
бюллетене был освещен проект Красного Креста Люксембурга по полному восстановлению 
жилья. Партнеров призывают представлять свои истории, которые будут представлены в 
бюллетене, что можно использовать в качестве инструмента лоббирования. 

 Кластер по вопросам жилья в феврале провел тренинг по Кобо для партнеров. 
Дополнительные сессии могут быть организованы, если необходимо 

 3W карты обновляются на регулярной основе, украинская версия также доступна 

http://sheltercluster.org/sites/default/files/docs/final_report_evaluation_of_the_ukraine_shelter_cluster.pdf
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 Обновленные карты по подготовке к зиме были представлены партнерам (наличные, жилье, 
непродовольственные товары, топливо). Партнеров попросили уведомить об изменениях в 
картах до  конца рабочего дня 7 марта. Кластер по вопросам жилья начнет работать над 
документом об уроках, извлеченных из подготовки к зиме  в конце марта. Команда 
регионального Кластера будет обсуждать их с партнерами на двусторонней основе с целью 
составления рекомендаций партнеров из рекомендаций по подготовке к зиме  на 2016-
2017гг. 

 1 и 2 марта прошел Форум Всемирного банка. Одной из главных тем обсуждения была 
разработка рабочего плана на ближайшие 5-6 лет, который должен быть рассмотрен в свете 
нынешнего гуманитарного кризиса и кризиса перемещения. Многие ВПЛ не могут или не 
хотят возвращаться домой, однако они не могут позволить себе кредит в банке, т.к. 
процентная ставка составляет 25-30% в год. Существует возможность того, что Всемирный 
банк будет имплементировать проект более дешевых кредитов. Проект будет хорошим для 
интеграции ВПЛ, и будет сочетать в себе гуманитарный подход с переходом к развитию. 

  Во время встречи Кластера по вопросам жилья в Краматорске, ОБСЕ поделилась 
информацией, что 200 семей турок-месхетинцев планируют покинуть Донецкую область в 
марте, поэтому они будут продавать свои дома по сниженной цене, что означает возможное 
жилье в свободных квартирах. Этот вопрос необходимо исследовать более подробно. 

 Кластер по вопросам жилья связался с Каритас Украина, чтобы призвать их к участию в 
собраниях Кластера и сотрудничеству с Норвежским советом по делам беженцев во 
избежание дублирования в Трехизбенке. 
 

5. Последняя информация о региональном бюджете 
 

 Донецкие и Луганские местные власти поделились планом бюджета регионов на 2016 г. 
 Бюджет регионов будет покрывать расходы на коммунальные услуги для наиболее уязвимых 

групп населения, также 2 тонны угля будут предоставлены наиболее уязвимым слоям 
населения 

 Кредит на утепление жилья также продлен, энергосберегающие материалы покроют 21 000 
домохозяйств, кроме того 127 000 домохозяйств по всей стране получат общие меры для 
утепления по всей стране, ставка по кредиту составляет 25%, но 7% будут компенсированы 
людям 

 
6. Обновленная информация о полученных запросах по жилью / 

непродовольственным товарам 

 Кластер по вопросам жилья получил 2 запроса от ОБСЕ через УКГВ ООН, однако это были 
запросы по коммунальным услугам, связанные, однако это не  конкретные потребности по 
жилью/ непродовольственным товарам 

 

7. Новости от партнеров 

 Польский центр международной помощи раздал 2750 наборов  непродовольственных 
товаров вдоль линии разграничения (12 населенных пунктов в Донецкой и Луганской 
областях подконтрольных правительству территориях). Раздачи будут завершены в 
ближайшее время 
o 5500 гигиенических наборов было розданы в сотрудничестве с МОМ, а также 2750 

фильтров для воды и зимних наборов 
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o 620 бенефициаров получили банковские карты, более 50 карт будут розданы в Авдеевке и 
Станицы Луганской. Проект будет завершен в апреле 

 УВКБ ООН указывает на существующие потребности в Новоайдаре, однако это не населенный 
пункт прифронтовой зоны, и, следовательно, не рассматривается как приоритет для этого 
плана гуманитарного реагирования. Тем не менее, это подчеркивает непокрытые 
потребности населения пострадавшего из-за кризиса, которое было перемещено из  
разрушенного жилья вдоль линии разграничения. 

 Комитет Международного Красного Креста планирует капитальный ремонт 35-50 
домохозяйств 
o Раздает наборы материалов для ремонта крыш в Станице Луганской, Валуйском, 

Лобачево, Крымском 
o Программа быстрого воздействия: на складе есть 45 м3 древесины, 9000 листов шифера, 

которые могут быть использованы для покрытия потребностей вдоль линии 
разграничения 

o Однако, программа быстрого воздействия не была успешной во всех населенных пунктах, 
в некоторых деревнях местное пострадавшее население не могло восстановить их жилье 
самостоятельно и нуждаются в поддержке с выполнением работ 

o КМКК также предложил использовать GPS для определения адресов для оценки ущерба, 
особенно в свете  измененных названий улиц и сел 

 Mercy Corps сможет покрыть рабочую силу, в то время как другая организация предоставит 
строительные материалы  

 Кластер по вопросам жилья будет лоббировать с донорами за оплату труда и дополнительно 
изучит вопрос о стоимости строительства в свете того факта, что бенефициары могут 
позволить себе самостоятельно оплачивать работу строительных бригад (положить 1 листа 
шифера стоит 50-60 грн)  

 В соответствии с планом гуманитарного реагирования, основной целью в 2016 г. является 
линия разграничения; Поэтому Северная часть региона (например, Марковский, Меловксой 
районы) не получают много помощи. Тем не менее, необходимо стимулировать партнеров 
работать на этой территории. 
o Результатами координационной встречи рабочей группы  по  денежной помощи, в том 

числе подробностями программ партнеров, размером денежных гранта и количеством 
бенефициаров,  поделятся с партнерами для внутренних целей 

 УВКБ:  раздачи по жилью, непродовольственным товарам, топлива завершены, сотрудничает 
с Норвежским советом по делам беженцев по ремонту жилья 
o Планы на 2016 г. включают 735 легких и средних ремонтов, 50 капитальный ремонт и 40 

случаев полного восстановления жилья 
 Кластер по вопросам жилья осведомился, есть ли у  партнеров в наличии уголь, в случае 

непредвиденных обстоятельств, т.к. зима официально не закончилась и риск другой сильного 
похолодания все еще существует 

 У УВКБ нет запаса угля для топлива; Норвежский совет по делам беженцев может обеспечить 
уголь, но это займет некоторое время; у КМКК есть строительные материалы, продукты 
питания и гигиенические наборы в  запасе 

 Mercy Corps завершила ремонт жилья в Крымском и Золотом  
o Утепление 143 домохозяйств в Попасном завершится в ближайшее время 
o Продолжается раздача строительных материалов 114 домохозяйствам в Станице 

Луганская 



Shelter Cluster Ukraine 
ShelterCluster.org 

Coordinating Humanitarian Shelter 

Ukraine www.sheltercluster.org  6 

o Многоцелевая денежная помощь будет роздана в населенных пунктах вдоль линии 
разграничения (Станица Луганская, Новотошковка) 

o Денежные средства на покупку непродовольственных товаров будут розданы в 
Старобельске и Северодонецке 

o Программа, финансируемая OFDA, была продлена до конца июня 
o Агентство планирует, где будет работать по восстановлению жилья в 2016 г. и 

сотрудничает с Норвежским советом по делам беженцев по ремонт жилья 
o Программа восстановления средств к существованию работает в северной части региона, 

в целях оказания помощи ВПЛ с трудоустройством, однако там нет никакой деятельности, 
связанной с жильем, т.к. ВПЛ только арендуют квартир 

o ICRC inquired how construction brigades are working:  
o КМКК осведомился как работают строительные бригады: 
o У Mercy Corps контрактное соглашение с бригалами 
o Норвежский совет по делам беженцев нанимает местные бригады 

 Норвежский совет по делам беженцев завершил деятельность по подготовке к зиме 
o Планы предложений будет включать в себя ремонт жилья вдоль линии 

разграничения, а также источники средств к существованию (оранжереи), гигиена, 
сельскохозяйственный компонент, восстановление инфраструктуры (например, 
электричество, ремонт школы) 

 

8. Другие вопросы 

9. Выводы 

 Кластеру по вопросам жилья отправить оценку повреждения 

информационный бюллетень за январь, ссылку на план гуманитарного 

реагирования 

 Кластеру по вопросам жилья поделится обзором форума Всемирного банка, 
а также плана бюджета Луганской области 

 Партнерам уведомить Региональный Кластер об изменениях в картах 3W 
 Кластеру по вопросам жилья провести оценку стоимости услуг строительных 

бригад. 

 

 

 

КОНЕЦ 

11 Марта 2016 г. 

Составлено Жагиной Дарьей 

 

Список приложений: 

Карты 3W  

Январский информационный бюллетень  

Документ внешнего аудита кластера по вопросам жилья 


