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Agenda
• Klima og miljøhensyn i offentlige anskaffelser – ny § 7-9 

• Bakgrunn

• Hvordan skal bestemmelsen forstås?

• Hvordan anvende den i praksis?

• Når er klimaavtrykket eller miljøbelastningen uvesentlig?

• Klima- og miljøkrav i kravspesifikasjonen

• Hvordan utforme treffende tildelingskriterier?

• Konsekvenser ved brudd på bestemmelsen

• NOU 2023: 26 – Ny lov om offentlige anskaffelser

• Hva er nytt?

• Grønn omstilling

• Unntak: Uvesentlig klima- eller miljøbelastning
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Bakgrunn
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• Offentlig høring knyttet til skjerpede 
miljøkrav i 2023

• Fremmet tre forslag, med spørsmål om hvilket 
som er best egnet til å fremme klima- og 
miljøhensyn

• Miljødirektoratet: Ikke grunnlag for å vurdere 
hvilket forslag som er best egnet 

• Resultat: Plikt til å vekte klima- og miljøhensyn 
med 30 %

• DFØs utkast til veileder 

• Om den praktiske anvendelsen av § 7-9

• Ferdigstilles i uke 50

• Anskaffelsesutvalget (NOU 2023: 26)

• Ikke hensiktsmessig med påtvunget 
tildelingskriterium

• Krav til ytelsen anses mer effektivt 
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Forslagene i høringsnotatet 
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Forslag 2Forslag 1 Forslag 3

Forslag til ny FOA/FYF § 7-9 

"Oppdragsgiveren skal legge vekt på 
å minimere miljøbelastningen og 

fremme klimavennlige løsninger ved 
sine anskaffelser, og skal stille 

miljøkrav og kriterier i 
anskaffelsesprosessen. Miljøhensyn 
skal alltid vektes med minimum 30 

prosent og høyere der det er 
relevant" 

Forslag til ny FOA/FYF § 7-9

 "Oppdragsgiveren skal ta hensyn til å 
minimere miljøbelastningen og 

fremme klimavennlige løsninger ved 
sine anskaffelser. Offentlige 

oppdragsgivere skal stille miljøkrav 
eller kriterier på minst ett av 

følgende trinn i 
anskaffelsesprosessen: 

a) Kvalifikasjonskrav, 
b) Kravspesifikasjon, 
c) Tildelingskriterium, 

d) Kontraktsvilkår"

Forslag til ny FOA § 18-1 (3a)

 "På områder med ikke uvesentlig 
miljøbelastning skal miljøhensyn 

alltid vektes minimum 30 prosent" 

Forslag til ny FOA/FYF  § 7-9

 "På områder med ikke 
uvesentlig miljøbelastning 

skal oppdragsgiver enten stille 
miljøkrav til ytelsen, eller 

vekte miljøhensyn med 
minimum 30 prosent. Bruken 

av miljøkrav og vekting av 
miljøhensyn kan også 

kombineres"
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§ 7-9 Klima- og miljøhensyn i offentlige 
anskaffelser

Krav og kriterier etter denne bestemmelsen skal ha som mål å redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk 
eller miljøbelastning.

Oppdragsgiver skal vekte klima- og miljøhensyn med minimum tretti prosent.

Der oppdragsgiver angir tildelingskriteriene i prioritert rekkefølge, bør klima- og miljøhensyn være blant de 
tre høyest prioriterte.

Tildelingskriterier etter andre og tredje ledd kan erstattes med klima- og miljøkrav i kravspesifikasjonen, 
dersom det er klart at dette gir en bedre klima- og miljøeffekt og dette begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene. Dersom oppdragsgiver ikke prioriterer i tråd med tredje ledd, skal det stilles klima- 
og miljøkrav i kravspesifikasjonen, og dette skal begrunnes i anskaffelsesdokumentene.

Forpliktelsen til å stille krav eller kriterier etter denne bestemmelsen gjelder ikke dersom anskaffelsen etter sin 
art har et klimaavtrykk og en miljøbelastning som er uvesentlig og dette begrunnes i 
anskaffelsesdokumentene.
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Norled er opptatt av at det følger med midler til de miljøkrav og ambisjoner 
som settes.

– Dette er uavhengig av 30 prosent vekting eller konkrete krav til 
klima/miljø. Skal man satse på hydrogen, er det ikke nok med 30 prosent 
miljøvekting. Det vil kreve uttalt krav om denne energiformen i anbudet. 

Da mener vi differansekontrakter er best.
Kommunikasjonssjef Cathrine Gjertsen, Norled 

KILDE: HTTPS://WWW.TU.NO/ARTIKLER/UTVALG-FORESLAR-A-FJERNE-MILJOKRAV-FOR-DET-ER-INNFORT 7
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Overordnede problemstillinger 
• Trer i kraft 1. januar 2024

• Anskaffelsens kunngjøringstidspunkt eller tilbudsfrist?
• Veileder kun vært ute på høring – endelig versjon publiseres tentativt 

i uke 50 

• Hvordan skal bestemmelsen forstås? 

• Vage/uklare formuleringer – ikke legaldefinert 
• Avveining mellom klima- og miljøhensyn?
• Få/ingen rettskilder – høringsbrev og veileder fra DFØ

• Anskaffelsesutvalgets nye forslag i NOU 2023: 26 

• Utvalget uenig i forslaget
• Kort levetid? 

8
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Veilederens definisjoner 

Klima- og 
miljøeffekt:

Positive eller negative 
virkninger for klima 
og miljø. For å 
vurdere klima- og 
miljøeffekt i en 
anskaffelses-
sammenheng må 
man vurdere hvordan 
det som skal 
anskaffes kan påvirke 
det ytre miljøet i et 
livssyklusperspektiv 
(..)

Klima- og 
miljøhensyn: 

Krav og kriterier som 
oppdragsgiver stiller i 
anskaffelses-
prosessen, både for å 
redusere skadelig 
miljøpåvirkning, men 
også for å fremme 
klimavennlige 
løsninger. (..) 

Miljøbelastning:

Negative virkninger 
for klima og miljø. 
Miljøbelastning 
forekommer gjennom 
hele livsløpet til en 
vare eller tjeneste. (..)

Klimaavtrykk: 

Den totale mengden 
klimagasser som 
slippes ut i 
atmosfæren som følge 
av menneskelig 
aktivitet eller 
produksjon, transport, 
bruk og 
avfallshåndtering av 
et gitt produkt. (..)

9
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Anvendelsesområde 
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FOA del III/FYF del II

Oppdragsgiver skal angi 
tildelingskriterienes vekt, 
jf. FOA § 18-1 (6) / FYF § 14-1 
(6). 

Klima- og miljøhensyn skal vektes 
30 %, 
jf. § 7-9 (2).

Unntak: 

1)  Der anskaffelsen etter sin art har 
et klimaavtrykk og miljøbelastning 
som er uvesentlig

2) Der det er klart at det vil gi en 
bedre klima- og miljøeffekt å stille 
krav i kravspesifikasjonen

FOA del II

Oppdragsgiver skal angi 
tildelingskriterier i 
prioritert rekkefølge, 
jf. § 8-11 (1). 

Klima- og miljøhensyn bør 
være blant de tre høyest 
prioriterte, jf. 
§ 7-9 (3) 

FOA del I/FYF del I

Ingen plikt til å angi 
tildelingskriterier.

Omfattet av § 7-9 dersom 
man velger å angi 
tildelingskriterier? 

Hva hvis man har flere 
enn tre tildelingskriterier? 

Hva er uvesentlig? 
Hva er klart bedre? 
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Praktisk anvendelse

11
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Hvordan gå frem?
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Har anskaffelsen 
etter sin art et 
klimaavtrykk og 
miljøbelastning 
som er 
uvesentlig?

1 
Hvis nei – klima- 
og miljøhensyn 
skal vektes 
minimum 30 % 
eller være blant 
de tre høyest 
prioriterte 
tildelings-
kriteriene

3 

Hvis ja – unntatt 
kravene, jf. fjerde og 
femte ledd

 Må begrunnes 

Er det klart at det 
vil gi en bedre 
klima- og 
miljøeffekt å stille 
krav i krav-
spesifikasjonen?

2 
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Når har anskaffelsen etter sin art et klimaavtrykk 
og miljøbelastning som er uvesentlig?
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BYGG OG ANLEGG

• Aldri?

• Høyrisikolisten 
for klima- og 
miljøbelastning

VARER

• Gjenbruk

• Ikke: Plast, 
elektriske 
produkter, IKT-
produkter, møbler, 
tekstiler 

TJENESTER

• Tjenester som 
består av 
arbeidsinnsats 

• Helse- og 
sosialtjenester

• Skyløsninger?

• Ikke: Transport, 
måltidstjenester
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Når er det klart at klima og 
miljøkrav gir bedre effekt?

• Høringsnotatet: Dersom flere eller alle 
leverandører kan levere på et miljøhensyn, bør 
det stilles som minimumskrav

• Eks. bygge- og anleggskontrakter

• Veilederen gir noe hjelp

• Eksempler: Ved kjøp av brukte produkter, utslippsfrie 
kjøretøy etc. kan oppdragsgiver argumentere for dette 

• NOU 2023: 26: Utvalget mener at det mest effektive 
tiltaket for at offentlige anskaffelser kan bidra til den 
grønne omstillingen, i de fleste tilfeller, vil være 
klima- og miljørelaterte krav til selve ytelsen.

• Særlig modne markeder, hvor det er lite som skiller 
beste og est beste tilbud

14
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Klima- og miljøkrav i kravspesifikasjonen

Eksempel: IKT-utstyr
Krav: 

Alt IT-utstyr som leveres til oppdragsgiver skal som 
minimum overholde Produktforskriften kapittel 2a og 
kapittel 4 og REACH-forskriften, som regulerer bruk og 
innhold av helse- og miljøfarlige stoffer. 

Bærbare PC-er skal ha 3 års garanti fra tidspunktet for 
levering. 

Tildelingskriterier: 

• Andel fornybar energi

• Bruk av overskuddsvarme 

• Avhending av materialer/ressursgjenbruk

KILDE - ANSKAFFELSER.NO: VEILEDER OM NYE KLIMA- OG MILJØKRAV 15

PC:
Utvinning/
produksjon 

står for 85 % 
av klima-
avtrykk

Server: 
Bruk står for 

85 % av 
klima-

avtrykk
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Hvordan utforme 
treffende 
tildelingskriterier?

16
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Hvordan utforme tildelingskriterier?

1
Grunnleggende
Må være objektive, 
saklige og 
tilstrekkelig klare 

2
Tilknytning
Må ha tilknytning til 
leveransen, jf. § 18-
1 (4) 

Sterke og svake 
sider ved 
leveransen 

3
Dokumentasjon
Må stille 
dokumentasjons-
krav til hvert
tildelingskriterium, 
jf. § 18-1 (9)

Skal sikre effektiv 
kontroll, jf. HR-2019-
1801-A Fosen-linjen

4
Prioritert 
kategori
Bygg, anlegg og 
eiendom, IKT-utstyr, 
mat og måltids-
tjenester, transport 
og møbler har egne 
veiledere med 
eksempler 

5
Vekting
Passende maksimalt 
utslag

Vekting av 
underkriterier

17
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Utforming av tildelingskriterier

Eksempel: Bygg, anlegg og eiendom
Tildelingskriterium 1:

Høyest mulig prosentandel av byggavfall (overskuddsmaterialer, inkludert kapp og svinn) 
som er klargjort for materialgjenvinning eller ombruk 

Dokumentasjonskrav:

Beskrivelse av rutiner for å oppnå målene med sortering, ombruk og gjenvinning av 
byggavfall, samt reduksjon av farlig og ikke farlig avfall.

Tildelingskriterium 2:

Basert på leverandørs prosjekterte løsning skal leverandøren beregne netto 
energibehov per kvadratmeter oppvarmet bruttoareal og energibehov per bruker.

Energiberegninger gjøres etter SN/NSPEK 3031:2021 med reelle verdier, det vil si 
spesifikke verdier som gjelder for den konkrete bygningen (ref. Veiledning TEK17, 
§14-2). Krav til beregning av indikatorer gjelder oppvarmet areal i henhold til 
beregningsregler i regelverkveiledning til TEK om måleregler.

Dokumentasjonskrav:

Beregnet netto energibehov per kvadratmeter oppvarmet BRA. Beregnet netto 
energibehov per bruker.

KILDE - ANSKAFFELSER.NO: VEILEDER OM NYE KLIMA- OG MILJØKRAV 18

Utslipp

Avfall
Material-
ressurser

Energi-
forbruk

40% 4,5%

40% 25%
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Utforming av tildelingskriterier

Fallgruver

19

Ikke egnet til å rangere 
tilbudene

KOFA 2005/236:
Anskaffelse av sope- og 
blåsemaskiner

TK gjaldt oppfyllelse av SKAL-krav

Ingen grad av oppfyllelse – og 
manglende oppfyllelse leder til 
avvisning. Ikke egnet til å rangere. 

KOFA 2012/2: 
Anskaffelse av IT-utstyr

TK: Kvalitet og egenskaper
Åpnet ikke for kvalitativ vurdering, 
da de fremstod som rene krav til 
ytelsen. Alle tilbyderne fikk 
dessuten toppscore. 

Manglende 
etterprøvbarhet

HR-2019-1801-A (Fosen):
Oppdragsgiver må kunne foreta 
effektiv kontroll av tilbudene ved å 
stille egnede dokumentasjonskrav 

TOSL-2021-100376 (Lyreco):
Statlig fellesavtale om 
forbruksmateriell

TK Miljø: Innføring av ytterligere 
miljøvennlig transport.
Leverandørene skulle fylle inn 
skjema med prosentandel 
miljøtransport

Manglende etterprøvbarhet. Kunne 
bedt om redegjørelse for 
kjøretøypark. 

Manglende tilknytning

KOFA 2022/277: Harstad
Vaskeritjenester. 

TK Miljø: Hvorvidt leverandørene 
hadde sertifisert 
miljøledelsessystem

Manglet tilknytning ettersom man 
kun vurderte selve sertifiseringen 
og ikke de underliggende 
egenskapene. Tilførte ikke 
tilbudene noe. 

Må legge opp til en vurdering av 
sterke og svake sider ved ytelsen 
som tilbys

Var dessuten ikke egnet til å 
rangere tilbudene  
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Adgang til å prioritere  
tildelingskriterier
• FOA del II:

"Oppdragsgiveren skal velge tilbud på grunnlag av objektive tildelingskriterier 
som skal angis i prioritert rekkefølge i anskaffelsesdokumentene"

• FOA del III / FYF del II: 

"Dersom det av objektive grunner ikke er mulig å vekte tildelingskriteriene, skal 
oppdragsgiveren angi dem i prioritert rekkefølge" 

• Eksempel: Komplekse kontrakter, konkurransepreget dialog hvor ikke alle 
forhold er klarlagt. Omdiskutert. 

20



ADVOKATFIRMAET THOMMESSEN AS

Prioritering av tildelingskriterier
§ 7-9 (3):

"Der oppdragsgiver angir tildelingskriteriene i prioritert rekkefølge, bør klima- 
og miljøhensyn være blant de tre høyest prioriterte."

• Ingen plikt å benytte klima/miljø som de tre høyest prioriterte

• Etter ordlyden synes imidlertid klima og miljøhensyn å måtte være blant 
tildelingskriteriene, med mindre vilkårene for unntak er oppfylt

• Dersom man ikke prioriterer i tråd med tredje ledd, må det stilles krav til 
ytelsen, og begrunnes i anskaffelsesdokumentene, jf. fjerde ledd

• Prissetting av kvalitet: 

• Tildelingskriteriene vektes ikke med prosentangivelse
• Ordlyden tilsier at oppdragsgiver må tilstrebe reell vekt på 30 %
• Også lagt til grunn av DFØ
• Beregnes ut fra maksimalt fratrekk 

21
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Konsekvenser ved 
brudd på nye § 7-9
• Betydelig innstramming 

• Høringsnotat: Kan overprøves rettslig om kravene er 
overholdt 

• "Uvesentlig" og "klart" – innkjøpsfaglig skjønn?

• Klagemuligheter 

• KOFA

• Midlertidig forføyning

• Søksmål

• Mulige utfall

• Omgjøring av tildelingsbeslutning

• Reell vekting ikke 30 % 

• Avlysning av konkurranse

• Manglende eller uegnet miljøkrav, manglende begrunnelse?

• Erstatning

22

KOFA 2019/90: 

Klagenemnda understreker at det ut ifra det som fremgår i 
forarbeidene, ikke kan oppstilles en generell plikt til å bruke 
miljø som et eget tildelingskriterium. For øvrig er nemnda av 

den oppfatning at tildelingskriteriet «løsningsforslag» åpnet for 
at innklagede kunne legge vekt på eventuelle miljømessige 

forskjeller knyttet til blant annet den maling som leverandørene 
tilbød.

KOFA 2019/413:

Det følger av loven § 5 og forskriften § 7-9, at oppdragsgiveren 
skal legge vekt på å minimere miljøbelastningen og fremme 

klimavennlige løsninger ved sine anskaffelser. Oppdragsgiver 
har imidlertid stor valgfrihet med hensyn til hvordan 

oppdragsgiver velger å gjøre dette. Nemnda kan derfor ikke se 
at bestemmelsene i loven § 5 og forskriften § 7-9, har noen 

betydning for spørsmålet i vår sak
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Oppsummering 
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Tilfelle Resultat Merknad 
Anskaffelsens art har uvesentlig 
klima- og miljøbelastning

Bestemmelsen kommer ikke 
til anvendelse

• Tjenester vil ofte kunne oppfylle kravet
• Anbefaler å utforme bærekraftstrategi for 

virksomheten
• Må begrunnes

Klart bedre effekt med krav i 
stedet for kriterier

Kan angi krav til ytelsen i 
stedet for tildelingskriterium

• Typisk modne markeder med begrenset forskjell 
mellom tilbyderne

• Må begrunnes

Vektede tildelingskriterier Må vektes 30 % • Med mindre unntakene kommer til anvendelse

Prioriterte tildelingskriterier Må være inkludert og bør 
være blant topp 3

• Forutsetter at prioritering er tillatt for den aktuelle 
anskaffelsen

• Hvis unntakene i fjerde/femte ledd er oppfylt, kan 
krav benyttes i stedet

• Må begrunnes
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NOU 2023: 26

24
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NOU 2023: 26
• Foreløpig kun forslag til ny anskaffelseslov – vil komme egen 

forsyningslov – uavklart forhold mellom dem

• Det viktigste er fokus på om det skal kjøpes inn, og eventuelt hva 
som skal kjøpes inn

• Krav om å gjennomføre og dokumentere miljøkartlegging

• Det er mer effektivt med krav til ytelsen enn påtvunget 
tildelingskriterium

• Særlig i modne markeder

• Anerkjenner manglende tid, kompetanse og ressurser som 
utfordring

• Anbefaler å innføre obligatoriske standardiserte minimumskrav 
på prioriterte områder

• Krever mindre kapasitet og kompetanse hos den enkelte oppdragsgiver

• Enten gjennom EU eller gjennom nasjonale sektorspesifikke krav

Det følger implisitt 

av dette at utvalget 

ikke kan slutte seg 

til departementets 

standpunkt om at 

tildelingskriterium 

på tretti prosent er 

det mest effektive 

virkemiddelet til å 

nå klimamålene

25
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§ 1-1 Ny 
formålsbestemmelse
• Bakgrunn

• Ønske fra Storting og regjering om å bruke 
anskaffelsesregelverket for å fremme ulike 
samfunnshensyn

• Synspunkter

• Bør reflekteres bedre i formålsbestemmelsen

• Skal fungere som en retningslinje for anvendelsen

• Forslag

• Overordnet formål: Effektiv og bærekraftig bruk av 
samfunnets ressurser 

• Effektivitet for oppdragsgiver og samfunnet

• Kostnadseffektivitet og formålseffektivitet

• Samfunnshensyn 

• Grønn omstilling, arbeidsforhold 

26
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NOU 2023: 26

§ 2-2 Grønn omstilling 
• Under terskelverdi 

• Plikt til å ivareta klima- og miljøhensyn 

• Ingen detaljregulering

• Over terskelverdi
Plikt til å: 

• Gjennomføre klima- og miljøkartlegging

• Stille krav til ytelsen

• Men forbehold om at det må gi reell klima- og 
miljøgevinst

• Stille krav/kriterier også i andre trinn dersom dette 
gir ytterligere gevinst og ikke er uforholdsmessig

• Forbehold for tilfeller som påfører oppdragsgiver 
uforholdsmessige merkostnader 

• Ikke det samme som merkostnadenes størrelse 

• Kan ikke unnlate å stille klima- og miljøkrav, men 
må finne mer forholdsmessige krav

• Enklere ved krav - ved tildelingskriterier foretas 
ofte ikke vurderingen før i evalueringen

27
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§ 2-2 Grønn omstilling 

1. Oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og miljø i alle anskaffelser .

2. For kunngjøringspliktige anskaffelser etter denne loven gjelder følgende:

a) oppdragsgiver skal i forkant vurdere hvordan anskaffelsen kan innrettes for å begrense dens samlede klimaavtrykk og 
miljøbelastning (klima- og miljøkartlegging). Kartleggingen kan involvere dialog med leverandører, og bør gjøre det, med mindre 
oppdragsgivers kjennskap til markedet gjør dette overflødig. Kartleggingen skal inngå i anskaffelsesprotokollen

b) oppdragsgiver skal stille klima- eller miljøkrav til ytelsen. Kravene skal gi reell klima- og miljøgevinst, men uten å påføre 
oppdragsgiver uforholdsmessige merkostnader

c) oppdragsgiver skal stille klima- eller miljørelaterte krav eller kriterier også i andre trinn av anskaffelsesprosessen , dersom det vil 
gi ytterligere klima- eller miljøgevinst uten å medføre uforholdsmessige kostnader for oppdragsgiver.
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§ 2-2 Grønn omstilling

3. Oppdragsgiver skal prioritere å stille krav og kriterier som begrenser anskaffelsens samlede 
klimaavtrykk.

4. For anskaffelser undergitt standardiserte minimumskrav i henhold til § 2-3, kan oppdragsgiver 
velge å stille ytterligere krav eller kriterier.

5. Forpliktelsene etter første til tredje ledd kan oppfylles ved bruk av veiledende kriterier som er 
utarbeidet av direktoratet for forvaltning og økonomistyring.

6. Andre ledd gjelder ikke dersom anskaffelsen har et klimaavtrykk og en miljøbelastning som er 
uvesentlig. Dette skal begrunnes i anskaffelsesdokumentene.

"Hvordan fleksibiliteten i bestemmelsen benyttes, herunder hvordan oppdragsgivers skjønn og 
unntaksbestemmelsen praktiseres, vil ha stor betydning både for gevinstene og kostnadene ved å stille 

miljøkrav i anskaffelser."
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Unntak: Uvesentlig klima- eller 
miljøbelastning
Unntak i sjette ledd:

• For de tilfeller at anskaffelsen har et uvesentlig klima- og 
miljøavtrykk, eller hvor det ikke er mulig å stille klima- eller miljøkrav 
eller kriterier som gir mer enn en bagatellmessig virkning

• Dette kan skyldes mangel på teknologi, standardisering, 
anskaffelsens art eller omfang

• Eksempel

• Hyllevare hvor det ikke finnes andre, potensielt mer klima- og miljøvennlige 
alternativer, og hvor det av disse grunner ikke er mulig å finne et krav eller 
kriterium som har tilstrekkelig tilknytning til anskaffelsen
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Oppsummering av NOU-en

• Oppdragsgiver vil ha en større fleksibilitet mht. hvordan klima- og 
miljøhensyn skal ivaretas

• Utgangspunktet er krav til ytelsen

• I mindre modne markeder kan det være mer effektivt å 
kombinere krav til ytelsen med tildelingskriterier

• Forpliktelsene kan oppfylles ved å bruke standardiserte 
minimumskrav

• Gjør det enklere for mindre oppdragsgivere med knapp tid og begrensede 
ressurser

• Positivt også for leverandørmarkedet å ha standardiserte krav å forholde 
seg til
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thommessen.no
Oslo • Bergen • Stavanger • London

Våre webinarer er kun en informasjonstjeneste fra Thommessen og er ikke ment å erstatte juridisk rådgivning. 
Deltakerne bør ikke basere seg utelukkende på denne informasjonen, men alltid søke profesjonell juridisk bistand. 

Thommessen tar intet ansvar for informasjon i webinarer som skulle vise seg å være unøyaktig, mangelfull eller uriktig. 
Vær oppmerksom på dato for innspilling av webinaret dersom du ser det som opptak.
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Takk for 
oppmerksomheten
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