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La Prevencién de Riesgos Laborales

Esta noticia, salto a los medios de comunicacién

a finales del pasado mes de septiembre y no es la
primera vez que la Guardia Civil recibe un toque de
atencion sobre ésta materia, de hecho, de llegar a
condenarse a Espafa, seria la tercera ocasiéon en
que esto ocurre (la primera en el ano 2006, la
segunda en el ano 2010, y ahora en ésta ocasion), y
estd pendiente otra denuncia presentada por AUGC
en el ano 2010.

Este requerimiento de la UE no surge de la nada,
sino del trabajo continuo que la Asociacion Unificada
de Guardias Civiles (AUGC), lleva anos desarrollando,
demostrando su preocupaciéon por los Guardias
Civiles y las condiciones en las que prestan servicio.

Asi, la mayor parte de las propuestas en materia de
PRL que llegan al Consejo son remitidas por cargos
asociativos de AUGC.

En ésta ocasion, el requerimiento parte de una
denuncia presentada por AUGC ante la Comisién
Europea, al observarse un absoluto desinterés por
aplicar la normativa de PRL.

La denuncia fue tramitada en el primer trimestre del
aho 2009, conocedores de que la resolucion que se
adoptase tardaria anos, pero, siendo también
conscientes de que, sino recurriamos a dicha via,
dentro del territorio espanol, seria imposible alcanzar
una resolucién favorable.

Por tal motivo, y aprovechando una campana de PRL
desarrollada en una de las delegaciones de AUGC, y
los datos obtenidos en la misma, se elaboré la
denuncia, donde se hacia hincapié en la falta de
formacion e informaciéon en materia de PRL y la falta
de personal para dar cumplimiento a la normativa
que nos afecta, pues no podemos olvidar que, la
norma que regula la PRL en la Guardia Civil, data del
ano 2005 y establecia un plazo de un ano para
poner en marcha todas las oficinas de Prevencién y

que, hasta la fecha, no se llevd a efecto dicha
obligacion.

Fue en el ano 2010, cuando la Comisién, comunico a
AUGC que tras el analisis de la denuncia y la
informacion que suministramos, acordaban proponer
el inicio de un procedimiento de infraccion y es
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ahora, cuando requiere a Espana el cumplimiento de
la normativa y se le da un plazo de 2 meses para
que comunique las disposiciones adoptadas para
cumplir sus obligaciones.

Una vez Espana conteste, la Comision estudiara si
traslada al Tribunal de Justicia el Expediente y de ser
asi, el Tribunal impondra importantes sanciones.

Lo increible de todo éste proceso es que, la sancion
a Espana, sera por el incumplimiento de una
Directiva Europea del ano 1989, cuando muchos de
nosotros ni tan siquiera estdbamos en la Guardia
Civil y que de forma increible se sigue incumpliendo.

Mas increible resulta observar como, mientras la
Comisién Europea pretende sancionar a Espana por
el incumplimiento de las Directivas Europeas en
materia de Prevencion de Riesgos Laborales, el
Teniente General Director Adjunto Operativo D.
Candido Cardiel Ojer, dictaba hace escasamente 9
meses una resolucion en la que manifestaba que
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toda esa normativa y cuantas
las desarrollan dentro del
estado Espanol, no son de
aplicacion en la Guardia Civil.

LAUGC

SANLNCIA

OTRO EXPEDIENTE EN
CAMINO

dado que AUGC, no cesa de
defender lo que considera
justo, en el ano 2010,
presentd otra denuncia por el
incumplimiento de una
Directiva sobre horarios de

trabajo,por la cual Espana ya i’_’ W Lo
fue condenada con motivo ¢
del incumplimiento en la

Guardia Civil.
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Lo increible de éste caso, es

que, en el ano 2010, el Estado

espanol fue condenado por el incumplimiento en la
Guardia Civil de una Directiva que regula los tiempos
de trabajo y descanso.

De forma totalmente incomprensible y como si de un
pulso entre la Comision Europea y la Clpula Militar
de la Guardia Civil se tratase, a los pocos meses se
publica una Orden General, donde se excluye de la
jornada laboral a un gran ndmero de companeros
gue prestan labores de investigacién o de mando, a
quienes se les niegan derechos tan basicos como el
derecho a un descanso diario o un descanso
semanal.

Por ello, AUGC no podia quedarse parada y ademas
de presentar un recurso Contencioso Disciplinario
por la norma, presentd una denuncia ante la
Comisién Europea.

En el caso de que la Comisién Europea entienda que
existe un incumplimiento, el estado Espanol se
enfrenta a fuentes sanciones econémicas, pues no
estariamos hablando sé6lo del incumplimiento de una
normativa Europea, sino del incumplimiento de una
Sentencia del Tribunal de Justicia, lo que llevara
aparejada una sancion por el incumplimiento y una
multa diaria por cada dia que no se cumpla con el
contenido de la Sentencia.

¢PARA QUIEN SON DE APLICACION LAS
RROO?

AATE LA TOMILI0N OF LAS COMURISADE S 1UROMN AS POs
INCIMRIHMITNTO 24 DERPOSS COMUNITARIO

Todos conocemos, la reciente

e 1m0 publicacion de una norma que
pretende remilitarizar a los
Guardias Civiles, pero ¢A quien
va dirigida dicha norma y las
RROO que se aplican en la
Guardia Civil?, ésta pregunta no

: o o s gt iy B es fruto de la casualidad, sino del
Pero no acaba ahi la cosa, R s e ¥ Eot G S

articulado de las RROO que son
de aplicacién a los miembros de
la Guardia Civil, asi por poner un
ejemplo, se exponen dos
articulos:

Articulo 57. Aprecio de la vida de
sus subordinados. Considerara la
’ vida de sus subordinados como
- valor inestimable y no los
expondra a mayores peligros que

los exigidos por el cumplimiento
de la misién. Serad su

preocupacion constante velar por
la proteccién y seguridad del personal a sus érdenes.

Articulo 76. Seguridad en el trabajo: Sera
responsabilidad y preocupacién constante de todo el
que ejerce mando velar por la seguridad y prevencion

de riesgos en el ejercicio profesional del personal a
sus oOrdenes, las condiciones sanitarias de las

instalaciones y de la alimentacion, y el cumplimiento
de la normativa general adaptada a las
eculiaridades propias de sus funciones.

Como se puede apreciar, a la vista de los articulos
anteriores, no encontramos con las siguientes
preguntas:sCon que fuerza moral puede exigirse a un
Guardia Civil el cumplimiento de una norma, por
quienes de modo constante la incumplen? ¢Como
puede sancionarse a un agente que desarrolla
funciones policiales por quien no sélo no cumple con
las obligaciones recogidas en la misma norma, sino
que tiene que ser un Tribunal Europeo el que le llame
la atencién? ¢Quien sancionarda a éstos Generales
que con su comportamiento e incumplimiento de las
RROO, no solo generan un riesgo para los agentes,
sino un gasto econdmico a todos los espanoles, ante
las sanciones econémicas con las que se condenara
a Espana? ¢Pagaran estos Generales de su bolsillo el
atrevimiento de incumplir las disposiciones Europeas
e incluso las Sentencias del TJE?

AUGC no cesard en denunciar todo aquello que
ponga en peligro la salud y derechos de los Guardias
Civiles.m
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Patrullas Unipersonales

La existencia de patullas unipersonales es
algo reciente en la Guardia Civil y se adopté dichas
modalidad con el fin de tener una mayor
proximidad al ciudadano.

Sin embargo, ésta modalidad de servicio
fue adoptada sin una previa modificacién
legislativa que garantizase una seguridad juridica
de los agentes (ya no hablemos de la fisica).

Asi esta modalidad de servicio se presta en
vehiculos oficiales que no se encuentran
adaptados para dicho cometido y entre otras
cosas, carecen de manos libres que permitan
activar las comunicaciones.

La seguridad Juridica de los agentes
resulta dudosa, no porque lo opine una Asociacion,
sino porque diversos cargos juridicos (abogados,
fiscales y jueces) tienen esa misma opinion, pues
una cosa es una actuacién de una patrulla y lo que
relaten en el Juzgado y otra muy distinta es lo que
podria ocurrir si esa patrulla resulta ser
unipersonal.

La DGGC, para crear esta modalidad de
servicios, se ha limitado a remitir un documento,
donde establece unas normas basicas, sin
establecer un verdadero protocolo para ésta clase
de servicios, y desatendiéndose totalmente sobre
si dichas instrucciones se cumplen.

La situacion en los dltimos tiempos ha
empeorado ante la falta de personal, lo que
genera que de modo habitual se nombren
patrullas unipersonales (principalmente de
Seguridad Ciudadana y Atestados de trafico), que
si bien estdan compuestas por un solo agente,
funciona y tiene los cometidos y responsabilidades
de una patrulla normal de 2 componentes.

FORMA DE PRESTAR EL SERVICIO

La preocupacion de ésta clase de servicios,
se inicia simplemente con observar el horario de
inicio, donde una encuesta de AUGC demuestra que
dicho servicio es nombrado en horarios de 22 a 06
horas.

Esta situacion, ademas de incumplir las
normas dictadas por la DGGC en su momento,
supone un riesgo para el personal que presta ésta
clase de servicios, pues en caso de una actuacion, la
visibilidad no es la misma, ni la presencia de
personas en el lugar que puedan alertar de una
posible agresion al agente.

Contar de En que horario se nombra o servicio de patrulla
Unipersonal

%

-
-
£

La patrulla Unipersonsal cuenta con patrulla de apoye proxima

* Lo petruls U persesal (verls con o
apuryo Je wta pairuda Ge ve Unadad
COn otron comwtidos Que pende te
evtar hpocidle o epn
L3 parralla Unipersasal cusnta con of
apoyo de uza patrulla de ve Usnidad
prixieas (radhe Thes)

* La petruls Usnpersocal cueets con o
aperyo de ara poinnd g o se devplans
Gesde otra Unsdad y esd peadiome de
mi wvioe
La patrala Unipersosal NO coesta con
spoyo de otras putrelie

Lugar de prestacion del servicio

El 33% de los encuestados, refiere que la
patrulla Unipersonal NO cuenta con el apoyo de otra/
s patrullas, el 19% dice que la patrulla de apoyo se
desplaza desde otra Unidad (lo que no sirve para
nada, dado lo que tarda en llegar). Asi mismo el 31%
dice que cuenta con el apoyo de una patrulla de su
Unidad con otro cometidos, que puede no estar
disponible o lejos.

Todo esto nos deja a que sélo un 10% de las
respuestas refieren que la patrulla cuenta con el
apoyo préximo de otra patrulla, lo cual, a todas luces,
es realmente alarmante, dado que se pretende
utilizar un sistema empleado por otros cuerpos
policiales, pero sin dar la cobertura que esos
cuerpos policiales dan al agente en dicha modalidad
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de patrulla, que cuentan siempre con una patrulla
préxima que responde al momento.

Por otro lado, sélo el 16% de los encuestados
responde que la patrulla unipersonal presta su
servicio exclusivamente en casco urbano, frente un
9% que dice que lo presta exclusivamente fuera del
casco urbano y un 69% que refiere que el servicio se
presta tanto en casco urbano como fuera del mismo.

Esto supone un riesgo para el agente, dado
que no es lo mismo tener una incidencia en casco
urbano, donde cualquier persona podria llegar a ver
lo que ocurre y realizar llamada solicitando auxilio,
que tener dicha incidencia fuera de casco urbano en
una zona donde no existe nadie que, ante cualquier
situacion peligrosa para el agente pueda llamar.

COMETIDOS DENTRO DEL SERVICIO

IPV sélos sin patrulla de
apoyo
10%
‘- “No
= Si

Detencion de Personas

16%

~

“No
. Sy

Auxilios en asuntos de

malos tratos
35%
S -
S
Regulacién Trafico

Si entramos, a comprobar los cometidos
asignados, el panorama es desolador, no puede
llegar a comprenderse como es posible que un 10%
de los encuestados responda que Sl a la realizacién
de IPV (ldentificaciébn preventiva de vehiculos) en
modalidad de unipersonal, con el riesgo que ello
conlleva.

Mas preocupante todavia resulta que un 42%
de agentes en modalidad de unipersonal acuden y
son enviados en esa modalidad a avisos de alarma
¢Es que la Guardia Civil esta esperando otro caso
como el ocurrido en Pontevedra? (en ese caso
incluso iban 2 agentes, no queremos pensar lo que
hubiese ocurrido con un solo agente). Es cierto que
lo mas normal es que el aviso de alarma sea falso,
pero ¢Qué ocurre sino lo es? ¢Qué ocurre si un

“No

.S

Auxilios en Accidentes

-' ! ‘ “No

. Si

Vigilancia victimas
violencia género

45% 44 o

" Sf
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agente en modalidad de patrulla unipersonal es
enviado a una alarma con motivo de un robo que
estan cometiendo delincuentes armados?. Cuando
un agente acude a un aviso de alarma, es de
suponer que la alarma es real, de tratarse de una
alarma falsa (o suponerlo asi), en tal caso deberia
acudir solo el responsable del local o la empresa de
alarmas.

En el mismo sentido se encuentra la
detencion de personas, donde un 16% responde que
en modalidad de unipersonal, se realizan
detenciones ¢Qué garantia juridica puede existir
para el agente ante la version del detenido y varios
familiares? Ya no digamos que garantia de seguridad
Psicofisica.

Preocupante también resultan las
actuaciones en auxilios en asuntos de malos tratos
donde un 35% refieren que las patrullas
unipersonales participan en dichos servicios. No
podemos olvidar que ésta clase de servicios, en
muchos casos finalizan con la detenciéon del autor de
los malos tratos, que en gran parte de éstas
situaciones, el agente se encuentra con un esposo
fuera de si y capaz de cualquier cosas, y que el
agente cuando se desplaza al lugar desconoce si se
va a encontrar con un marido atrincherado en la
vivienda y con una escopeta gracias a su licencia de
armas. NO podemos olvidar la inseguridad juridica a
la que se enfrenta el agente ante la detencion de
ésta persona si se ve obligado a reducir a la fuerza al
marido y después su esposa, por arrepentimiento a
denunciar a su marido, por temor al mismo, etc...,
declara en contra del agente.

Indicar asi mismo que, se ha observado una
practica en los equipos de atestados de trafico
donde, para combatir la falta de personal, se
realizan servicios de atestados en modalidad de
unipersonal, realizando desplazamientos largos un
solo componente de servicio (que puede ser
requerido para cualquier incidente), y que una vez
llega al lugar del accidente, no en pocas ocasiones
se encuentra sélo (a cualquier hora del dia o de la
noche), con la gente alterada por lo ocurrido, en
algunos casos con la persona que provocod el
accidente no queriendo realizar la prueba de
alcoholemia y estando apoyado/respaldado por los
amigos que le acompanan, etc... con el consiguiente
riesgo para el mismo, quien, ademas de atender el
accidente (en cuanto a toma de datos, inspeccion
ocular), debe atender a las dudas de los
accidentados y a los requerimientos de éstos.

COMENTARIOS DE LOS COMPANEROS

Dentro de la encuesta, se ha dado opcion a
los companeros a poner comentarios, siendo, lo mas
repetido por los companeros que contestan a la

encuesta (que son quienes hace éste servicio y por
ello, lo conocen en profundidad) es la frase
"VENDIDO EN LA CALLE". Esta frase resulta ser
cierta, el companero que se encuentra de patrulla
unipersonal esta y se siente, totalmente vendido, y
como bien dicen parte de los encuestados, ya no
sblo por los cometidos desproporcionados que se
designan (teniendo en cuenta la modalidad de
servicio), sino porque, si durante el servicio son
requeridos por un ciudadano ante un hecho grave,
no pueden decir que tiene que esperar 20 minutos
por una patrulla, sino que debe intervenir, siendo
otra parte que se repite habitualmente en las
respuestas “El que hace unipersonal, esta expuesto
a todo”.

Otra cuestion repetida por numerosos
companeros es que, la papeleta y cometidos de la
patrulla unipersonal es idéntica a la papeleta y
cometidos de cuando salen patrullas de 2
componentes.

Finalmente, la queja mas habitual de los
companeros es que, mientras en la oficina, para
tramitar documentacién prestan servicio varios
companeros, ellos (los encuestados), tienen que salir
solos a prestar servicio en la calle y atender
cualquier incidencia.

CONCLUSIONES

Ante el resultado de la encuesta AUGC
Gnicamente puede mostrar su mas enérgica repulsa
por el uso que se esta haciendo de una modalidad
de servicio, que en la Guardia Civil no debe existir.

La administracion estd cansada de repetir
hasta la saciedad, cada vez que se reclama un
derecho que tienen el resto de policias, que la
Guardia Civil tiene una configuracion distinta y por
ello, no tiene derecho; Pues éste precisamente es el
caso donde deberia decir que nuestra configuracion
impide copiar un sistema de patrulla (el de
unipersonal), del resto de cuerpos policiales.

No podemos olvidar que si un Policia
Nacional en modalidad de Unipersonal, tiene el
apoyo (en un radio muy corto), de varias patrullas de
su mismo cuerpo policial, ademas de contar con el
apoyo de Policia Local, e incluso en algunos casos
Policias Autonémicas, y sin olvidarnos que su labor la
realizan en zonas ampliamente pobladas, donde
cualquier ciudadano puede avisar en el momento
que exista un incidente en el que se encuentre
implicado el Policia. Por la contra la Guardia Civil
realiza su labor en zonas aisladas y en gran parte de
las ocasiones la patrulla mas préxima se encuentra
a 20 minutos o mas de distancia. m



PERIODICOJURDICO - AUGC OCTUBRE 2012

Sentencias de Interés

Una nueva Sentencia de la Justicia Militar, deja

claros los derechos de los agentes expeditados vy
expedientadas, refiriéndose en ésta ocasion al
trdmite de los expedientes por falta leve.

La mencionada Sentencia, entra a valorar dos partes
fundamentales de los expedientes, por un lado, el
valor de las pruebas y la necesidad de practicarse
dentro del propio expediente abierto, y por otro lado,
el derecho de la persona expedientada a guardar
silencio sin que le suponga perjuicio alguno.

En el caso estudiado, la persona expedientada se
acogid a su derecho de guardar silencio y no
declarar, no proponiendo tampoco prueba alguna ni
presentando escrito de oposicidon, por tal motivo, la
Autoridad sancionadora considerdé que con la
declaracién prestada por los testigos durante la
informacion verbal, eran suficientes para condenar y
sancionar, al entender que resultaba de aplicacion el
articulo 50.2 que indica “si no formula oposicién o
no propone la practica de prueba, podra resolverse
el expediente sin mas tramite”.

Sin embargo, el Tribunal considera que el modo de
proceder de la Autoridad sancionadora contradijo de
modo evidente el derecho a la presuncion de
inocencia, en primer lugar, toda vez que la Autoridad
sancionadora carecia de pruebas en contra del
expedientado, dado que no se practicd prueba

alguna, sin que llegara tan siquiera a producirse la
ratificacion de los referidos testigos, cuyas
manifestaciones por tanto no muestran virtualidad
alguna a los efectos de enervar la presuncion de
inocencia.

Por otro lado, tras recordar que las garantias
procesales constitucionalizadas en el art. 24.2 CE
son de aplicacion al ambito administrativo
sancionador, y continuar indicando que la
presuncién de inocencia rige sin excepciones en el
ordenamiento sancionador y ha de ser respetada en
la imposicion de cualesquiera sanciones, sean
penales o administrativas, finaliza reprochando a la
Autoridad Sancionadora, la interpretacion realizada
del articulo 50.2, al entender el Tribunal, que el
hecho de que en el referido precepto se obligue a
incluir la advertencia al interesado de que "si no
formula oposicion o no propone la practica de
prueba, podrd resolverse el expediente sin mas
tramite", no lleva consigo tener por acreditados los
hechos que se le imputen, cuando el interesado no
formule alegaciéon alguna o no proponga la practica
de prueba, pues no cabe entender que tal silencio
suponga su conformidad con los hechos o con la
calificacién juridica de los mismos, ni siquiera de
caracter tacita o implicita, sin que se resienta la
presuncién de inocencia que forma parte de las
garantias del procedimiento sancionador, ni quede
dispensada la Administracion sancionadora de dejar
suficientemente probados en el expediente los
hechos a los que atribuye relevancia disciplinaria
para poder luego sancionarlos validamente.

Como se puede apreciar se trata de una Sentencia
de especial importancia, dejando clara la necesidad
de que la Administracién, dentro del propio
expediente disciplinario, debe aportar las pruebas
precisas para sancionar al expedientado, careciendo
de valor alguno aquellas pruebas practicadas en la
informacion reservada; por otro lado, se garantiza el
derecho del expedientado a no declarar sin que eso
sirva de excusa a la Autoridad Sancionadora para
considerar su silencio como una prueba en su
contra o un reconocimiento de su culpabilidad
mediante el silencio. m
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RECONOCIMIENTOS MEDICOS PERIODICOS

AUGC ha instado a la DGGC a que los reconocimientos médicos periodicos, se realicen
en horas de servicio y sin coste alguno para el trabajador (en relaciébn a los
desplazamientos), al igual que en el resto de la Administracion.

Asi mismo, se ha solicitado que dichos reconocimientos sean para TODOS los
componentes que, aquellos que voluntariamente no deseen realizarlos, deban
comunicar dicho deseo, con el fin de dejar constancia de que ha tenido conocimiento
de la posibilidad y evitar que la gente no tenga noticias del mismo.

Coincidiendo con la solicitud de AUGC, la DGGC acaba de lanzar una campana
de reconocimiento médico, con diversas revisiones a realizar, siendo publicada en la
Intranet.

Por ello, desde AUGC HEMOS LANZADO UNA CAMPANA PARA QUE LOS SOCIOS
SOLICITEN ACUDIR A DICHOS RECONOCIMIENTOS MEDICOS EN HORAS DE SERVICIO Y
SIN COSTE DE DESPLAZAMIENTOS.

SI ESTAS INTERESADO CONTACTA CON TU DELEGACION
PARA QUE TE FACILITE LOS IMPRESOS PARA SOLICITARLO.m
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CAMPANA DE SALUD ANUAL

Como todos los afios, se realiza en los Servicios Médicos de Guardia Civil, se
realiza el Reconocimiento Médico de Salud (dentro del plan de vigilancia de la
Salud) . Dicho reconocimiento se focaliza especialmente en los factores de riesgo
cardio-vascular, que consiste en:

- Entrevista médica y reconocimiento fisico,

- Analitica de Sangre y Orina.

- Electrocardiograma

- Espirometria y

- Audiometria.

Contacta con tu Servicio Médico para solicitar la cita previa.

PROXIMAS MODIFICACIONES NORMATIVAS

En las proximas semanas se trataran dos normas de especial importancia, por un lado, la Orden General
de Vacaciones, donde a cambio de perder numerosos dias de vacaciones y asuntos propios, la Guardia
Civil no esta dispuesta a ceder en las peticiones I6gicas y razonables presentadas por AUGC para reducir
los perjuicios que ello ocasionara y por otro lado, la instruccién que regula la pérdida econémica con
motivo de bajas médicas y que se pretende que se aplique con caracter retroactivo desde el 15 de
octubre, y donde se nos equipara al resto de funcionarios exclusivamente para lo que interesa.

Nuevamente AUGC estara en contra de cualquier cambio normativo que suponga un paso atras y aunque
somos conscientes de que existen unos limites establecidos en el RD-Ley, también sabemos que la DGGC
puede y debe adoptar medidas para que esos recortes perjudiquen lo menos posible al personal, para
ello y desde el primer dia se ha puesto a trabajar, aportando numerosas propuestas e ideas que no han
sido tenidas en cuenta, por lo que, NOS OPONDREMOS a un nuevo recorte, sino se buscan soluciones
para reducir el impacto. m
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Esta publicacion la realizamos todos, por ese motivo os animo
a que nos remitais propuestas para futuros articulos.

Asi mismo, podéis remitirnos aquellas Sentencias o]
resoluciones de nuestros superiores que resulten interesantes
dado que pueden servirnos para reportajes o0 noticias de

interés para la revista.
MNUGC ¢
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