VOTO PARTICULAR DE LOS VOCALES DE AUGC, EN RELACION CON EL
CONTENIDO DE LOS PUNTOS INCLUDIDOS EN EL PUNTO 3 DEL ORDEN DEL
DiA DE LA REUNION DEL CONSEJO DE LA GUARDIA CIVIL DEL DiA 18 DE
JULIO DE 2.012, A TENOR DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 27, APARTADO 3
DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DE LA GUARDIA CIVIL (RD. 751/2.010., DE 4 DE JUNIO).-

A.-

En relacion con el contenido del punto 3 del Orden del Dia de la reunidon
del Consejo de la Guardia Civil, convocada para el dia 18 de julio de
2.012., y mas concretamente, sobre los apartados siguientes:

- Proyecto de RD de Plantillas de la Guardia Civil para el Periodo
2012-2017 .-

- Proyecto de RD de modificaciéon del RD 94412001d, e 3 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la
Determinacion de la Apftitud Psicofisica del Personal de las
Fuerzas Armadas.-

- Proyecto de OM de Uso General del Uniforme en la Guardia
Civil.-

- Proyecto de OG de modificaciéon de la OG 10/2006, de 16 de
junio, de Regulacion del Sistema de Gestion del Complemento
de Productividad y de Retribucidn de los Sobreesfuerzos
realizados por el Personal con motivo del Servicio.-

- Proyecto de Orden PRE, por la que se declaran de aplicacion
a la Guardia Civil diversas Normas del Ordenamiento Militar
sobre Mando, Disciplina y Régimen Interior .-

Punto Tercero, que se enuncia como “PRESENTACION DE INFORMES DE
LA COMISION PERMANENTE DE NORMATIVA Y DEL ESTATUTO
PROFESIONAL, EN RELACION CON LAS SIGUIENTYES DISPISICIONES
NORMATIVAS (art. 2.2y 17.1 del RD 751/2.010., de 4 de junio y art. 54 de
la LO 11/2.007., DE 22 DE OCTUBRE)., los vocales que representan a la
AUGC en el Consejo de la Guardia Civil, desean manifestar, con
cardcter previo, su oposicion a que dicho punto del orden del dia se
lleve a cabo de la manera en que aparece reflejado en el mismo y con
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la intencidn que sobre los efectos y el alcance de su tratamiento en este
Pleno, se manifiestan en el Documento titulado “INFORME COMISION
NORMATIVA”, de fecha 12 de julio de 2.012.-

La razdn de esta postura de oposicidon a que se aborde el punto 3 del
orden del dia en los términos que se han hecho constar en la
convocatoria de este Pleno, recibida con anterioridad (4 de julio de
2.012) a que conociéramos el confenido del citado documento,
(enviado por correo electronico el dia 16 de julio de 2.012) es que el
citado Documento no puede ser tenido como Informe elaborado por
las Comisiones Permanentes de Normativa y del Estatuto Profesional. Y
menos aun que pueda servir a los efectos de evacuar el frdmite
esencial previsto en el articulo 54, 2 de la LODDGC, que en relacion con
las disposiciones de cardcter general debe evacuar el Pleno del
Consejo de la Guardia Civil.-

Las razones para ftal postura son varias. La primera es que es notorio que
las reuniones de las Comisiones no se han llevado a cabo con la
premisa de emision de informe alguno de los que debe evacuar el
Pleno del Consejo de la Guardia Civil, y menos aun han desarrollado sus
trabajos con estricto  cumplimiento de los pardmefros de
funcionamiento previstos en el apartado 1 del articulo 19, en relacién
con los articulo 26 y 27, todos del ROFICGC. Eran trabajos previos, en
cuyo desarrollo no se manifestd que tuvieran que finalizar en la
elaboracion de un determinado informe, y mucho menos se presentd a
los miembros de la Comision una propuesta o borrador de informe vy
tampoco se produjo, a pesar de la oposicion mantenida por Ias
Asociaciones, votacion alguna, que permitiera conocer la postura real y
ponderada en funcidon de su representatividad en el Pleno, sobre esos
asuntos.-

Si esto fue asi, que lo fue, no puede ahora de manera sorpresiva, traerse
a este Pleno un documento global, que solo tiene de informe el titulo
que se le ha puesto gratuitamente, sin que ni por su contenido, ni por su
estructura, y mucho menos por su génesis, pueda ser considerado como
tal.-

Las funciones que tienen las Comisiones del Consejo de la Guardia Civil
deben ser ejercidas con respeto a las demds normas que rigen su
actuacion. En este caso, las normas que no han sido tenidas en
consideracion son aquellas que establecen que las Comisiones se
regirédn en cuanto a su funcionamiento por lo establecido para el Pleno.
Y en este punto, es claro que si las comisiones han de guardar la misma
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proporcionalidad de representacion de las asociaciones profesionales,
que éstas tienen en el Pleno vy si estd establecido que en sus sesiones se
vote, la conclusion primigenia es que todo acuerdo no tomado por
asentimiento o en que conste disconformidad de alguno de los vocales
que participen en la comision, deberd someterse a votacidén con la
posibilidad de abstencidon, de explicacion del voto y de formular, en su
caso, voto particular.-

En el caso que ahora nos ocupa, a la Comision en cada una de
las disposiciones de cardcter general sobre las que ha trabajado, se le
debid proponer un texto de borrador o propuesta de informe, y éste ser
sometido a la aprobacion de Ila Comision mediante el asentimiento v,
en caso, confrario, mediante la votacidon oportuna, que como es notorio
no se produjo. El informe, elaborado por cada una de las propuestas de
disposicion de cardcter general, de la que haya conocido la Comision
correspondiente, habrd de ser motivado y proponer algo concreto. No
sucede asi en el Documento que nos ha sido presentado, donde no se
contiene propuesta alguna, sometfida a aprobacion previa. De tal
manera esto es asi, que ahora, en este framite del Pleno del Consejo de
la Guardia Civil, no se nos presenta un informe de cada una de las
disposiciones de cardcter general, informe en el que se hagan constar
antecedentes de hecho, cuestiones juridicas y la propuesta que deba
ser expresamente votada en el Pleno, con conocimiento de la
existencia de votos negativos y/abstenciones, las explicaciones a dichas
posturas y los votos particulares que pudieran haberse formulado.-

Por todo ello, entendemos que no puede ser fratado este punto
del orden del dia porque existen causas de nulidad de pleno derecho
previas que afectan al funcionamiento de las Comisiones y que impiden
considerar bien formada la voluntad de un érgano colegiado. Dicho en
otros términos, el Pleno del Consejo de la Guardia Civil carece de
informe/s que pueda someter a aprobacion sobre todas y cada una de
los citados proyectos de disposiciones de cardcter general a las que se
refiere el punto 3 del orden del dia. Mdxime cuando se nos ha dicho
que lo que se ha remitido desde las Comisiones como informe lo es para
dar cumplimiento al trdmite de informe preceptivo previsto en el articulo
54.2 de la LODDGC.-

La conclusion es que debe dejarse fuera del orden del dia el
tratamiento del punto 3 hasta que se remita al Pleno del Consejo de la
Guardia Civil propuesta de informe motivado sobre todas y cada una
de las disposiciones de cardcter general a las que nos hemos referido,



hasta que sean remitidos, con todas las formalidades, desde la
correspondiente Comision o desde que, en defecto de ello, se presente
al Pleno un informe elaborado por la Secretaria en cumplimiento de las
funciones que se recogen en la letra f) del articulo 14 del ROFICGC.-

Por ello, interesamos la retirada de todos “proyectos” de tal
manera que, cumplidos los tradmites legales oportunos, iniciados los
correspondientes expediente normativos, se de vista de los mismos a los
vocales, en Comision y/o en Pleno, para que, con pleno conocimiento
de su contenido, puedan ejercer legal y responsablemente, las
funciones que les otorga el ordenamiento juridico. Nuestro voto ha de
ser contrario al desarrollo del Punto 3 del Orden del Dia, a la framitacion
de los citados proyectos normativos y al contenido de los mismos.-

Sin perjuicio de todo lo anterior, que haria innecesario, dada la situacion
desde la que se aborda este trdmite, adentrarse en el estudio y analisis
de los proyectos normativos ya mencionados, y menos audn, la emisidon
de informe alguno, parece necesario senalar algunas cuestiones que
surgen de la mera lectura de los textos.-

B.1.- “Proyecto de RD de modificacion del RD 94412001d, e 3 de agosto,
por_el que se aprueba el Reglamento para la Determinaciéon de la
Aptitud Psicofisica del Personal de las Fuerzas Armadas.-

Con cardacter general, se ha de decir que AUGC ha manifestado
por activa y por pasiva su oposicion a la aprobacidén de este proyecto
de RD.Y para ello ha sostenido razones y motivos que han sido
expuestos y fransmitidos a los responsables de la Direccion General de la
Guardia Civil, en tantas ocasiones como ha sido menester. Una vez
hemos de reiterar, por ello, que el proyecto debe ser refirado o
redactado de manera que sea respetuoso con el ordenamiento
juridico. En caso contrario, su destino serd ser nuevamente recurrido
porque es manifiestamente contrario a Derecho. Para reflejar la postura
de AUGC, basta hacer mencién a la contravencion del contenido del
apartado 1, pdrrafo segundo del articulo 55 de le Ley 42/1.999., de 25
de noviembre, de Régimen de Personal de la Guardia Civil. En este



precepto y en relacidn con las evaluaciones extraordinarias para
determinar si existe insuficiencia de condiciones psicofisicas, determina
gue en el expediente administrativo abierto a tal efecto constard el
dictamen del érgano pericial competente que junto con el conjunto del
expediente serd valorado por una junta de avaluacion especifica para
ser elevado al Director general de la Guardia Civil. Si ponemos en
relacion esto con la redaccion del Proyecto de RD podria entenderse
que organos periciales competentes se podrian considerar a las Juntas
médicos-periciales y al “personal especializado competente en materia
de la salud en el Cuerpo, constituido a tal efecto como érgano médico”,
que tendria competencias para emitir dictamen prdcticamente sobre
las mismas cuestiones que los que emitiera, con cardcter previo, la
correspondiente Junta médico-pericial, pudiéndose producir situaciones
de discrepancia, y con ellas situaciones de indefension para el
inferesado que no sabria cudl de los dos dictdmenes produciria efecto,
sabiendo la presuncion de acierto que el ordenamiento juridico otorga
a los emitidos en esta materia por érganos de cardcter médico pericial.-

Esta indefinicion es ciertamente peligrosa porque en la prdctica se
han primado los informes de los érganos propios de la Direccidon General
de la Guardia Civil, que, en ocasiones, han modificado las inicial
valoracion médicas de las Juntas médico-periciales para hacer valer la
propia, en muchas ocasiones, mds gravosa para el interesado.-

La indefinicion que es notoria como decimos, deberia desterrarse
decantdndose por el dictamen de un Unico &rgano pericial
competente, que inicialmente deberia ser una Junta médico-pericial.-

Pero, en todo caso, la indefinicion acabaria si se diera
cumplimiento a lo previsto en el apartado 2 del citado articulo 55 de la
Ley 42/1.999., de 25 de noviembre, de Régimen de Personal de la
Guardia Civil, que establecia el mandato de que mediante norma
reglamentaria se determinarian “los procedimientos para la tramitacion
de los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas que
puedan dar lugar a la limitacién para ocupar determinados destinos o
al pase a retiro y los cuadros de condiciones psicofisicas que permitan
al érgano pericial competente emitir los dictdmenes oportunos”. Es
evidente que desde el ano 1.999 hasta la actualidad nada de esto se ha
hecho y por ello ha subsistido un sistema que no da satisfaccion a los
requerimientos de las politicas de personal de la Guardia Civil, ni a las
operativas y menos ain a los legitimos derechos e intereses de los
Guardias Civiles.-



Por estas razones, expuestas muy sucintamente, entendemos que
debe reftirarse el texto proyectado para que se redacte con respeto al
ordenamiento juridico. En caso contrario, anunciamos que es voluntad
de AUGC interponer recurso contencioso-administrativo contra la
disposicion general que en su caso pudiera ser aprobada en sintonia
con el proyecto citado.-

B.2.- Proyecto de OM de Uso General del Uniforme en la Guardia Civil.-

Ya anuncié AUGC su intencion de oponerse a este proyecto y de,
para el caso de que pasase a ser derecho positivo, promover su
impugnacion jurisdiccional. Ahora lo reiteramos en este tramite.-

Existe una razén previa para sostener la oposicidn a esta norma
proyectada que deriva de lo que parece querer ser sus sustento
primigenio. Nos referimos a la consideracion de las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas como fuente normativa previa aplicable a los
miembros de la Guardia Civil, por el mero hecho de ser un cuerpo
policial de naturaleza militar, desprendiéndose de tal afirmacion, la
consecuencia del mds absoluto mimetismo con la aplicacion
desaforada de normas que rigen para los componentes de las Fuerzas
Armadas, sin llevar a cabo ningun esfuerzo intelectual por dotar a la
Guardia Civil de un ordenamiento propio, singular, diferenciado,
respetando su naturaleza y adaptdndose al pleno cumplimiento de sus
misiones que le encomienda la Constitucion Espanola. Por ello, la
referencia a las ROFAS no es una referencia normativa vdlida. Menos a
su articulo 52, de trasnochada diccién, que no se alinea con un Cuerpo
de la Guardia Civil moderno y que no llega a comprender que el hecho
de ser militar no supone una definicion monolitica, que es lo que en
definitiva se plan tea en esta norma y en alguna otra a la que después
nos referiremos en este voto particular.-

Partiendo de esta idea inicial, AUGC entiende conftrario al
ordenamiento juridico el texto que nos ha sido presentado vy
singularmente la regulacion que se contiene en el articulo 3.3, lefra d),
que pretende establecer la obligatoriedad del uso del uniforme en
actos de manifiesto alcance participativo y de despliegue del derecho
fundamental de asociacion profesional. No es admisible condicionar la
asistencia de los representantes de las asociaciones profesionales
representativas al uso del uniforme. Es un requisito superfluo que sodlo
puede contribuir a la creacién de un clima de trabajo propio del



servicio, pero alejado de toda realidad de trabajo coordinado en la
buUsqueda de soluciones comunes.-

Anddase a todo ello, la preclara disfunciéon que supone regular
por orden ministerial algo que la propia Ley Orgdnica de derechos vy
deberes determina ha de serlo por real decreto. Planteado como se
hace en el texto proyectado el uso del uniforme como obligatorio para
la asistencia a reuniones del Pleno, de Comisiones y de Grupos de
Trabajo, podemos afirmar que es y se quiere constituir como un requisito
de funcionamiento interno, que soélo podria establecerse en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de la
Guardia Civil, actualmente regulado por el Real Decreto 751/2.010., de
4 de junio. La norma proyectada por lo que hemos expuesto en caso
de ser aprobada serd nula de pleno derecho.-

Por otfra parte, el contenido del articulo 7 se introduce en el
terreno regulatorio de derechos fundamentales, vedado a una norma
del rango de orden ministerial. Sencillamente, debe ser hecho
desaparecer de este proyecto. Para lo que si sirve este arficulo es para
poner de manifiesto nuevamente una realidad que AUGC constata a
diario, y que podria resumirse en que aun perduran obstdculos vy
reticencias para la plena aplicaciéon y despliegue de la Ley Orgdnica de
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.-

Para finalizar, una norma como esta que no incorpore la
perspectiva de género estd no solo abocada al fracaso sino a ser
declarada nula de pleno derecho. También, por desdenar el
tratamiento de uso del uniforme como una cuestion ligada a la
prevencion de riesgos laborales con mayor intensidad que al “decoro,
policia y disciplina”.-

B.3.- Proyecto de Orden PRE, por la que se declaran de aplicacion a la
Guardia Civil diversas Normas del Ordenamiento Militar sobre Mando,
Disciplina y Régimen Interior .-

En consonancia con la posicion mantenida desde el mismo
momento en que se nos dio traslado de este proyecto de orden
ministerial, AUGC ha sostenido que la norma es contraria a derecho,
ademads de estar configurada con una técnica remisoria que lo Unico
que hace es dilatar la ya perentoria y urgente necesidad de configurar
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un marco estatutario Unico y propio para los miembros de la Guardia
Civil.-

No entendemos en AUGC que se prioricen estas normas,
manifiestamente innecesarias y con un tinte cargada de ideologia,
frente a la resolucidn de problemas reales que afectan tanto a la
mejora de las condiciones de vida y profesionales de los guardias civiles
como a la mejora de la propia Institucion, aspectos o dmbitos en los que
el compromiso de AUGC es total.-

Curiosamente, esta norma no ha pasado por el filtro previo de un
grupo de frabajo como lo han sido otras. Desde luego el texto del que
estamos hablando comienza por deslizar una serie de afirmaciones que
merecen alguna reflexion critica por nuestra parte. Ni la naturaleza
militar, ni la “condicion militar” — si es que alguien es capaz de definir
este concepto — y aun menos el hecho gratuito de que la “sujecion al
mismo principio de disciplina militar” “compartido con las Fuerzas
Armadas” justifica una orden ministerial como esta. Son supuestos
erréoneos. Ser militar es un concepto, como hemos sehalado, no univoco,
no monolitico, con muchas posibilidades y matices. Por ello, la mera
mencion a esos “lugares comunes” no justifica per se esta norma.
Tampoco el hecho de que en normas generadas en escenarios sociales
y normativos distintos al actual, que incluso podria cuestionarse su
vigencia, sirvan de cobertura a este disparate juridico. La mencion a la
aplicacion de las ROFAS a la Guardia Civil — cuestion todavia sub iudice
-, la menciéon y aplicacion de normas reglamentarias de muy dudosa
vigencia y aplicabilidad, dan razén de que no se ha querido asumir el
compromiso y cumplir la ley, en el sentido de dotar a los miembros de |la
Guardia Civil de un estatuto propio, autbnomo, moderno y adaptado a
las misiones que la Constitucion Espanola encomienda a los guardias
civiles.-

El sistemdatico y pertinaz incumplimiento del mandato legislativo
de dictar un Reglamento Orgdnico y de Servicio de la Guardia Civil, es
aun hoy mds grave a la vista de lo que se dice en la Exposicion de
Motivos de la Ley Orgdnica de derechos y deberes de los miembros de
la Guardia Civil, al senalar que uno de los principales objetivo de esa
norma legal es definir un marco estatutario completo, integro vy
completo. Esto supone que a partir de esa norma se ha de configurar
todo lo demds. También las cuestiones operativas, de servicio, ligadas a
su propia condicidon y naturaleza. Acaso, los servicios de la Direccion
General no son capaces de afrontar este reto; quizds no hayan



recibido instrucciones al respecto; o, como hipdtesis final, no se quiera
hacer y se pretenda volver al pasado, a aqguellos momentos en que la
Guardia Civil pertenecia al Ejército de Tierra.-

La accidon de mando, las manifestaciones externas de la
disciplina, las normas y actos de régimen interior, los honores vy
ceremonias, las festividades militares — donde quedan las festividades
policiales o simplemente civiles de la Guardia Civil — no precisan de una
norma como la que se nos pretende imponer. No son necesarias y
tampoco cuentan con cobertura legal alguna. Paremos mientes en las
“Festividades y Honores”. La regulacion en manifiestamente contraria al
derecho fundamental a la libertad religiosa y quebranta notoriamente
en principio de neutralidad religiosa que le es exigible a la Guardia Civil.
Esta avocada a ser recurrida porque es nula de pleno derecho.-

En cuanto a la técnica legislativa o normativa utilizada no puede
ser mds cadfica. Continuas remisiones a normas derogadas o
parcialmente derogadas. La remision a normas del siglo pasado. La
posibilidad de establecer otras normas de desarrollo de las anteriores,
no es la mejor manera de dotar de certeza a quienes estan obligados a
regirse por la aplicaciéon del principio de legalidad, y por aquellos cuyas
misiones son fundamentales para la salvaguarda de la seguridad
ciudadana.-

Resulta sorprendente que la solucion a todas las supuestas
cuestiones en las que pretenden justificar la publicacion de esta norma,
se encuentre recogida en la Disposicion final primera, al establecer la
posibilidad de habilitar las disposiciones especificas en vigor que hayan
sido dictadas sobre las materias objeto del proyecto de orden ministerial
en el dmbito de la Guardia Civil.-

B.4.- Proyecto de Orden INT por el que se requla la Orden del Mérito de
la Guardia Civil -

No existe razdn alguna que justifique la inclusion de este proyecto
en el orden del dia. No ha sido objeto de conocimiento previo ni en
grupo de frabajo ni en comisidn alguna. No conocemos propuesta de
informe motivado que se someta al Pleno. Su fratamiento y, en su caso,
su aprobacién es un acto contrario a derecho. AUGC anuncia que
impugnard la orden para el caso de que se a aprobada.-



Estas son las razones de nuestra oposicidon a la tramitacion de
estos proyectos normativos y de nuestro voto en contra de los mismos.-

Madrid, 18 de julio de 2.012.-

El Vocal del Consejo de la Guardia Civil en representacién de la
Asociacion Unificada de Guardias Civiles, AUGC.-

Fdo.: .-
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