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AUGC, asociaciéon mayoritaria en la Guardia Civil y, en general, en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, considera absolutamente imprescindible la actualizacién del régimen de
personal y, especialmente, la regulacién de la carrera profesional de los miembros de la
Guardia Civil, de acuerdo con los principios legales que durante la ultima década se han
consolidado en el sistema educativo y la implantacién del Espacio Europeo de Educacién
Superior.

Consideramos que, desde un punto de vista constructivo, es necesaria una norma legal para
definicion de la carrera profesional de los guardias civiles. Esto supone ciertamente la
actualizacion del régimen de personal e, importante, no necesariamente una ley de personal
completamente ex novo, lo que supone un trabajo de mayor calado y que afecta a muchos
otros aspectos ajenos en si a la actualizacion de la carrera profesional.

Por tanto, la posicién de AUGC respecto del modelo de carrera profesional de futuro debe
contemplar los siguientes puntos:

1. La actualizacién de esa carrera profesional en la Guardia Civil se puede realizar
reformando la actual Ley 42/1999 de Personal, sin necesidad de abordar la derogacion
completa y la creacion ex novo de una nueva ley que haga mas compleja si cabe la labor.

2. Se debe tomar criterios de economia administrativa, reduciendo el nimero de escalas
del Cuerpo a la mitad, esto es, a tres: guardias, suboficiales y oficiales. Actualmente
existen 6 escalas, restando eficiencia en el trabajo, ruptura interna, desavenencias y
desmotivacién en la carrera profesional entre los integrantes del Cuerpo.

3. Se debe promover un nuevo modelo de carrera profesional donde prime la formacién
académica, la capacitacidn profesional y la experiencia, donde desde el guardia civil de
base y el oficial mas antiguo pueda sentirse realizado laboral y personalmente mediante
un sistema objetivo de promocion.

4. Complementariamente, se debe facilitar la formacidn del personal especialista y el
reciclaje del personal que no desee promocionar mediante el sistema de ascensos,
donde obligatoriamente se trate el servicio de seguridad ciudadana y el servicio rural
tradicional, como una especialidad en si misma, habilitando al personal de forma
periddica para el ejercicio de su trabajo. Evitando la permanencia durante largos afios
sin formacion explicita, o la reincorporacidn de personal desde otros destinos después
de anos de ausencia y desactualizacién. De hecho, ya se toman medidas similares de
habilitacién para la especialidad de trafico.

5. La nueva escala de oficiales debe integrarse por miembros del Cuerpo en posesién de
un titulo de grado universitario, de acuerdo con el sistema educativo general. Para ello
la Guardia Civil debera facilitar a la escala de guardias y de suboficiales dicha formacion,
bien en universidades publicas o en centros propios, respetando la conciliacién familiar
y profesional de sus miembros.

6. En el proceso transitorio de integracién de la nueva escala de oficiales, la nueva escala
estard formada, sin discriminacion, por todos los oficiales que actualmente integran las
cuatro escalas de oficiales, todos ellos reconocidos del grupo A de la Administracion.
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7. Los ascensos a empleos de mayor grado directivo, podrd exigirse la aportacién de
titulacion universitaria de grado, master y doctor valido conforme al sistema educativo
general, como es el caso de los ascensos a Teniente Coronel, Coronel y General,
respectivamente.

8. La unificacién de las escalas de oficiales en el periodo transitorio debera ajustarse a
criterios de austeridad econdmica y cuyo catdlogo de puestos de trabajo, por empleos,
sea en cantidad la misma a la suma del catdlogo de cada una de las escalas; valorando la
revision de los complementos retributivos que estén afectados por el empleo del
personal.

9. La formacion complementaria de los oficiales, en caso necesario, que no esté en
posesion de un titulo de grado universitario, se hard coincidir en el tiempo con el curso
de capacitacion para empleos de alta direccion, evitando asi un coste indtil en el
momento de proceder a la unificacion.

10. En este marco se definen las siguientes premisas para la unificacion:
a. Laintegracién se hard por empleos.

b. Eliminacién del empleo de alférez, con ascenso a teniente reconociendo su
antigliedad como oficial.

c. Los tenientes con mdas de 7 afios de antigliedad en la escala, ascenderan a
capitan, reconociéndoles la antigliedad como oficial.

d. Los capitanes con 5 afios de antigiedad en su empleo, ascenderan a
comandantes.

e. Los capitanes que pasen a la situaciéon de reserva, podran solicitar el
reconocimiento del empleo de comandante sin efectos retributivos. Si ademas
era teniente en la escala de oficiales Unica anterior a 1994, podra solicitar el
reconocimiento del empleo de teniente coronel sin efectos retributivos.

En la consecucién de un minimo consenso en esta necesaria reforma no se puede volver a
pasar por una situacién en la que se han desperdiciado mas de 4 afios de trabajo baldio,
fruto de actitudes incompetentes con un constante avance-retroceso por parte de la
anterior Direccidn del Cuerpo.
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ANEXOS
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Introduccion

AUGC y UO, asociaciones profesionales mayoritarias de la Guardia Civil en las Escalas de Cabos vy
Guardias y de Oficiales respectivamente, han impulsado a lo largo de los tres ultimos afios diversas
iniciativas con el objetivo de conseguir que se reforme la Ley de Personal del Cuerpo (42/1999).
Reforma, iniciada con la Ley de Derechos y Deberes 11/2007, con la que se completaria la renovacion de
las bases juridicas del Cuerpo, hacia una organizacién mas democratica, eficiente y moderna.

Esa labor se puede resumir en tres grandes hitos que, hasta el momento, no han tenido fruto y, que de
seguir en esa linea, puede dejar vacia de contenido la Ley 11/2007:

» Dialogo y colaboracién con la anterior Subdireccién General de Personal del Cuerpo, para buscar
una reforma de ley de personal fruto del maximo consenso entre las asociaciones
representativas de los miembros del colectivo. En ese proceso se generaron unas altas
expectativas iniciales con la creacion de un grupo de trabajo de Ley de Personal que, a dia de
hoy, se encuentra en via muerta. El anterior Director General de la Guardia Civil asumié el
compromiso de liderar la Ley de Personal y proporcionar un borrador antes del verano de 2009,
borrador que nunca ha visto la luz. Como la parte que mas costd acordar era la de las escalas
de oficiales, lo principal de los consensos alcanzados se plasmdé en un documento en junio de
2009: Comunicado Conjunto para una Justa de las Escalas de Oficiales de la Guardia Civil

> La carencia de resultados de esa colaboracion se tradujo en un bloqueo de la reforma. AUGC y
UO, constataron que el problema radicaba en la integracion - de las escalas de oficiales que, por
diversos imperativos legales, debia de contener la reforma de la ley de personal. Por ello buscé
una férmula, una via para superar ese escollo, plasmada en un documento: propuesta realizada
en unidad de accién entre las asociaciones representativas en el consejo de la Guardia Civil
AUGC-UO-UGC, presentada en mayo de 2010.

» De esa propuesta (debidamente trasladada a las mas altas instancias de personal del Cuerpo) no
se obtuvo ningln tipo de respuesta o valoracién. AUGC y UO fueron informadas, por personal
del Gabinete de la Direcciéon General, que habia una serie de escollos a superar para una
integracion de escalas juridicamente viable. Dichos escollos son dos:

o Elrespeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad por una parte.
o Y por otra que la integracidon no supusiera incremento del gasto presupuestario.

Ahora bien, AUGC y UO también consideran que, con el retraso en este proceso de integracion,
se estd, asimismo, propiciando que esos principios de igualdad, mérito y capacidad sean
vulnerados.

Por otro lado, la futura Ley de Personal de la Guardia Civil no es una ley exclusivamente para
oficiales, sino que afecta a todos los componentes de la Guardia Civil, independientemente de la
escala a la que pertenezcan, el retraso en esta nueva ley estd ocasionado dafios irreparables en
la carrera profesional de los guardias civiles en general.

Oportunidad juridica de la integracion

Los imperativos juridicos para realizar la integracion de las escalas de oficiales son de sobra conocidos
por todos. Algunos, como la adaptacion de las ensefianzas al EEES, estdn acabando sus plazos y otros
son un corolario juridico de hace tres afos.

1. Normas juridicas:

1
Anexo |
]
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a. Real Decreto 1393/2007: COMPROMISO DEL GOBIERNO PARA ADAPTAR las ensefianzas
al EEES. Entre ellas las de las F.C.S.E. La adaptacidn del Cuerpo Nacional de Policia estan
en marcha, la de la Guardia Civil no.

b. Ley 39/2007 establece, explicitamente, en su disposicion final séptima, sobre
Adaptacion del Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que el Gobierno
debera remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley que actualice el régimen
del personal del Cuerpo de la Guardia Civil, con una nueva estructura de escalas, en la
que la escala superior de oficiales y la de oficiales se integren en una sola y en la que
se regulen los sistemas de enseiflanza y promocidn profesional de sus miembros.

2. Proposiciones no ley:
a. El grupo parlamentario socialista insta al gobierno socialista® a que agilice los proyectos
normativos que actualicen la legislacion de personal de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado para adecuarlos a las nuevas leyes aprobadas, en particular a la
Ley de Personal Militar y al Estatuto del Empleado Publico y a Bolonia, es decir
nuevamente adaptacion al EEES.

b. El grupo popular insta al gobierno® a que adapte las titulaciones académicas de las FCSE
al EEES, como se comprometié en el R.D1397/2007.

1. Desarrollo de la propuesta base de integracion de las escalas de
oficiales

Desde que hace mas de 2 afios se empezd a trabajar sobre la reforma de la ley de personal (y,
colateralmente, con la integracion de las escalas de oficiales), se ha transitado por varios hitos. Los mas
importantes han sido el ultimo borrador de mayo de 2009 (a dia de hoy inédito) en el que asociaciones y
la anterior Subdireccidn de Personal alcanzaron un consenso total, pero que la Subdireccién de Personal
nunca ha llegado a plasmarlo por escrito (al menos publicamente).

Casi un afo después AUGC, UO y UGC, conscientes de que el problema con la ley de personal radicaba
en la integracion de las escalas de oficiales, trasladaron a la anterior Direccidon General una propuesta de
integracién que, coincidiendo en lo principal con el borrador anterior, buscaba una férmula juridica mas
agil capaz de desbloquear la reforma de la ley de personal, asi como superar aspectos coyunturales de la
crisis econémica: que la integracion se realizara sin incremento del gasto presupuestario.

Ante el estancamiento que se esta produciendo en este proceso de integracién AUGC y UO mantienian
en lo esencial lo que proponia el borrador antes sefalado, como medio de realizar un proceso de
integracidon de escalas lo mas agilmente posible, capaz de allanar el camino a la reforma de la Ley de
Personal. Todo ello se puede sintetizar en unos planteamientos basicos:

1. Desde AUGC y UO, consideramos que todas las escalas de oficiales, independientemente de la
formacioén inicial con la que cuenten, pueden desempefiar los cometidos de Teniente, Capitan y
Comandante de la futura escala Unica de oficiales. Juridicamente no podia ser de otra manera
por estar asi establecido en la 42/1999. Por ello, la integracién puede realizarse sin reparos
desde el empleo de Teniente de forma inmediata.

2. El proceso de integracidn debe valorar y reconocer la formacién universitaria con la que cuentan
los oficiales que se integren, tanto la civil universitaria como la militar no universitaria. En este
sentido la integracién es el medio de adaptacion al EEES, por lo que seria paradéjico contemplar
las equivalencias de titulaciones universitarias que propicia la Ley 42/1999 y no las titulaciones
universitarias genuinas. Es decir, en el proceso de integracidon se debe valorar la formacidn

2
Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los diputados. IX Legislatura. Serie D: general.16 de octubre de 2009

3
Boletin oficial de las Cortes Generales Congreso de los Diputados. IX Legislatura. Serie D: general.11 de febrero de 2010
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general universitaria que proporciona a los oficiales una serie de capacidades y habilidades que
permiten al oficial aportar un conocimiento y un valor afiadido a la institucién de igual modo
gue para el acceso a la nueva escala Unica de oficiales de las F.A.S se esta valorando estar en
posesion de una titulacién universitaria de Grado.

El curso CACES que se realiza durante el empleo de Capitdn es la formacién profesional que
habilita y capacita para el desempefo de los empleos de alta direccién como son los empleos de
Teniente Coronel y Coronel. Con objeto de tener oficiales con los mismos niveles de formacidn
general se exigiria como requisito previo al curso CACES estar es posesion de las titulaciones de
Doctor, Master, Grado (EEES), Doctor, Ingeniero o Licenciado (o, en su caso, la titulacién
equivalente de la 42/1999). De esta manera todos los oficiales contarian con el mismo nivel de
formacién general y los oficiales de E.S.O. no se sentirian agraviados, ya que el resto de oficiales
tendria que estar en posesion del mismo nivel educativo, con ello no se vulneraria el principio
de igualdad, mérito y capacidad.

En el caso de que un oficial no cuente con la titulacién requerida para el CACES, o hubiese
rechazado o suspendido el curso no supondrd una demora en su ascenso a comandante
ascendiendo cuando le correspondiese.

Con objeto de no incumplir la actual Ley de personal que permite a los miembros de la E.O y
E.F.T alcanzar el empleo de Teniente Coronel, para los comandantes que no hayan realizado el
curso de capacitacion de alta direccion (antigua CACES), se podra sacar un concurso de méritos
de plazas limitadas con los requisitos que se establezcan para desempefiar los cometidos de ese
empleo. Aquellos oficiales (Comandantes y Capitanes que ascendieran a Comandante en la
nueva Escala) de la Escala de Oficiales que en el momento de la separacion de Escalas (1998) ya
fueran Oficiales, transitoriamente, estarian exentos de presentar la titulacidn exigida para optar
al empleo de Teniente Coronel.

Los capitanes que hayan realizado el curso CCACES podran alcanzar los empleos de Teniente
Coronel, Coronel y los de General.

Los oficiales de la escala Unica provenientes de la E.S.O. y de la E.F.S. que en el momento de su
pase a la reserva tengan el empleo de Teniente Coronel ascenderan a Coronel al pasar a la
reserva. Los oficiales provenientes de la E.O. y de la E.F.T. que se integren en la escala Unica y al
pasar a reserva tengan el empleo de capitan ascenderan a comandante al pasar a reserva”.

El Centro Universitario de la Guardia Civil permitira realizar estudios universitarios que se
definan, prioritariamente con una formula de metodologia a distancia, para facilitar que los
oficiales, que lo deseen y carezcan de una titulacidon de grado, puedan adquirir una titulacion
universitaria de Grado, de forma gratuita y conciliando su vida familiar y profesional. De
acuerdo con la Ley Organica 11/2007 se constituirdn grupos de trabajo para que las
Asociaciones representativas de la GC participen de una manera activa y constructiva en la
definicion del plan de estudios que lo haga posible.

Los aspectos mas basicos del proceso de integracion serian los que ya se consensuaron en su dia
entre asociaciones y subdireccion General de Personal y que aparecen reflejados en el Anexo | y
en el Anexo Il.

2. Reflexiones

AUGC y la UO vienen trabajando y realizando un importante esfuerzo para conseguir la reforma de la
Ley de Personal de la Guardia Civil 42/1999. Como paso intermedio ha visto la necesidad de que se
realice previamente la integracién de las escalas de oficiales de la Guardia Civil

4 R . . P
Se determinara en su momento si estos ascensos lo son con o sin efectos econémicos.
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Para ello se ha realizado una propuesta’ que, desde AUGC y UO, se considera que responde a las
expectativas la mayoria de los oficiales y que tiene recorrido para solucionar la situaciéon actual de
bloqueo ocasionada por la coyuntura de crisis econdmica, permitiendo la integracidn a coste cero vy la
no vulneracién de los principios de igualdad, mérito y capacidad que han ocasionado los recursos en las
F.A.S.

Desde AUGC y UO se quiere seguir insistiendo en que no es preciso copiar, ni supeditarse al modelo de
las F.A.S. La Guardia Civil ha de tener, de hecho tiene, su propia identidad y, a diferencia de las F.A.S,,
cuenta con las asociaciones profesionales representadas en el Consejo, con las que a través del didlogo y
el consenso se pueden superar las diferencias que surjan.

La integracion de las escalas de oficiales es un imperativo juridico de las normas que sefialdbamos al
principio de este documento. El estancamiento en este proceso estd permitiendo una legislacion
encubierta, al haberse iniciado la constitucion de la nueva escala de oficiales con la entrada de las
nuevas promociones de oficiales de la E.S.0. y, con ello, la aparicion de una 52 escala de oficiales que no
estd contemplada en la Ley de Personal del Cuerpo vigente, lo que puede suponer un contencioso
juridico de dificil resolucién.

Con los planteamientos esbozados el proceso de se substanciaria en tres elementos clave:

e La integracidon en ningun caso ha suponer dar titulaciones universitarias. Entre otras cosas
porque a dia de hoy sdlo las escalas facultativas cuentan con titulacidn universitaria, el resto de
los oficiales cuentan sélo con equivalencias, por lo que habria que dar cursos a mas de 3.000
oficiales. Y, ademds, lo que faculta a un Oficial de la Guardia Civil a desempefar sus cometidos y
ejercer su autoridad es el empleo, no la titulacidn.

e Todos los oficiales con empleo de Comandante habrian de contar, en el nuevo escenario
profesional, como requisito previo, con titulaciones del EEES o titulaciones universitarias
equivalentes recogidas en la Ley 42/1999. Con las excepciones previstas en las disposiciones
transitorias que se contemplen®.

e Los oficiales con empleos de Teniente Coronel y superiores estarian integrados en la escala
Unica y contarian con titulaciones disparejas, sélo durante el periodo transitorio. Esa situacién
sancionaria una situacién que es la que existe en la actualidad, con la Unica diferencia de que los
plazos en los ascensos por antigliedad dejarian de ser diferentes. El nuevo modelo de carrera
Profesional deberia contemplar que todos los Tenientes Coroneles dispongan de titulacion de
nivel de Master o Doctor Universitario.

La situacion actual es insostenible, no puede continuar y se caracteriza por ser:

e Incongruente. La creacién del Centro Universitario de la Guardia Civil para dar cumplimiento a la
Ley 39/2007 de la Carrera Militar ha resultado una clara fuente de discriminacién. Sélo se esta
empleando para adaptar los estudios para la obtencién de una titulacidon de grado a los oficiales
de la E.S.O. Mientras tanto, los planes de estudios del resto de oficiales no se han adaptado; ni
se han previsto férmulas para que desde ese centro pudieran adquirir esa titulacion de la misma
forma. Lo que se traduce en una flagrante vulneracién del principio de igualdad dentro de la
funcidén publica en general y del articulo 3 de la L. O. 11/2007, en particular.

e Contradictoria. Por un lado la Ley de la Carrera Militar y los problemas generados en su
aplicacion en las F.A.S. se emplean como coartadas para no realizar la integracion de escalas.
Pero, al mismo tiempo, se aplica plenamente para dar cabida a una nueva escala Unica que es
virtual, porque juridicamente no puede existir hasta que se reforme la ley de personal. La

5 : i
Propuesta base de integracién

6
Véase puntos 3a 5y 7 de la propuesta base (epigrafe 2)
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sensacion que se transmite al colectivo de oficiales es de falta de interés y voluntad por integrar
las Escalas de oficiales. Una sensacién que se sustancia en que el Cuerpo de la Guardia Civil
atiende mejor a los que no seran guardias civiles hasta dentro de, al menos 5 anos, que a los
gue llevan décadas siéndolo.

e Discriminatoria. Actualmente se tiene paralizada la ley argumentando cuestiones de
inconstitucionalidad (circunscritas, uUnica y exclusivamente, al ambito de las F.A.S.) por
vulneracion de los principios de mérito, capacidad e igualdad de los miembros de la E.S.O. La
pardlisis legislativa preventiva se realiza sobre los siguientes pardmetros cuantitativos: la
reforma sélo podria afectar de forma directa a unos 200 oficiales de la E.S.O.,, y no
necesariamente de forma negativa. Como contrapartida no se valora, por parte de la
Subdireccién de Personal, que la no reforma de la ley de personal estd ocasionando perjuicio en
la carrera profesional a mas de 2.000 oficiales (directamente) del resto de escalas y en las
aspiraciones profesionales de un porcentaje importante de suboficiales (mas de 4.000) y
guardias y cabos (mas de 40.000). Por lo que la falta de actuacion ante la posibilidad no
objetiva de perjudicar a 200 guardias civiles hace que se perjudique objetivamente las
aspiraciones profesionales de un colectivo de mas de 50.000 guardias civiles.

e No adaptada al ordenamiento juridico por una posicion excesivamente timorata. La
Subdireccién de Personal, en la préctica, ha bloqueado la reforma de la Ley de personal del
Cuerpo como consecuencia de los problemas que ha ocasionado la de escalas en las F.A.S.
Problemas que la Guardia Civil, sorprendentemente, ha asumido como propios, cuando lo que la
Ley de Carrera Militar previene es que la Guardia Civil haga su propia ley, adaptada a sus
necesidades y circunstancias.

Desde UO y AUGC no nos cansaremos de trabajar por una escala Unica de oficiales que cohesione e
integre a todos los oficiales respetando su formacion y carrera profesional y asi se lo trasladaremos
en las préximas fechas tanto al Ministerio del Interior como a los diferentes grupos politicos.
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Anexo 11

LAUGC

Asociacion Unificada de Guardias Civiles

Unidn de Oficiales

COMUNICADO CONJUNTO PARA UNA IN TEGRACION JUSTA DE LAS
ESCALAS DE OFICIALES DE LA GUARDIA CIVIL
Madrid a 3 de junio de 2009

Las asociaciones AUGC y UQ, en defensa de los intereses de los oficiales, han llegado a un acuerdo para
plantear una propuesta conjunta para la Integracion justa de todas las Escalas de oficiales en el seno del
Consejo de la Guardia Civil. A pesar del escaso tiempo que se ha dado a las asociaciones para poder
estudiar y elaborar una alternativa al borrador, AUGC y UQ, mayoritarias dentro de las escalas de
oficiales, han considerado necesario unir sus fuerzas para una integracion en igualdad de oportunidades
para todos.

Por este motivo ambas asociaciones acuerdan hacer publico el acuerdo alcanzado para la defensa de los
intereses de los oficiales en los siguientes términos:

1. Eliminacion de la formacion en sede de la Academia Militar del Ejército de Tierra (Zaragoza) para
oficiales de la Guardia Civil y formacion policial y militar completa en las Academias de la
Guardia Civil, al igual que el resto de oficiales. Esto no supone negar la formacion militar del
Cuerpo sino todo lo contrario, reconocimiento de la entidad suficiente de la Guardia Civil para
impartir toda la formacion que necesitan sus miembros.

2. Los alféreces, con cardcter previo a la integracidn, ascenderdn al empleo de teniente, sin que
implique cambio de destino. No se trata solo de de una cuestion econdmica (pasar del grupo A-2
al A-1), se trata de dignidad profesional. La antigledad de todos los tenientes se incrementara
con el tiempo que hayan permanecido en el extinto empleo de alférez..

3. Una vez se produzca el paso anterior, la integracion para todas las escalas serd a partir del
primer empleo de cada escala, el de teniente y la referencia serd la antigliedad en el empleo.

4. Los tenientes con, al menos, 7 afos de antigliedad en su escala, se integraran con el empleo de
capitan, escalafondndose a continuacion de los que ya ostentaban el empleo de capitan.

5. Enla nueva escala, los tenientes ascenderan en cualquier caso a capitdn cumplidos 5 afios en el
empleo.

6. Aquellos capitanes que, quedandoles menos de 5 afios para el pase obligatorio a la reserva, y
que soliciten voluntariamente su pase a esta situacion lo hardn con el empleo de comandante,
siempre que lo soliciten dentro del primer tercio del tiempo que le reste para pasar a la reserva.
Conservaran las retribuciones integras hasta la fecha de pase a reserva por edad.

7. A los Oficiales procedentes de la antigua escala unica (1998) que por la segregacion de las
escalas vieron modificadas sus posibilidades de ascenso, con dnimo de reparar el agravio que
produjo dicha separacion de escalas, a su pase a la situacion de reserva por edad se les
reconocerd el empleo honorifico superior.

8. No han de existir complementos formativos como requisito previo a la integracion. En los casos
en los que, una vez en la nueva escala, se vaya a desempeniar otras funciones esencialmente
diferentes a las que se viene ostentando, se requerird previamente un curso de formacion de
actualizacion y reciclaje.
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