L AUGC

Asociacion Unificada de Guardias Civiles

A LA DEFENSORA DEL PUEBLO

DON ALBERTO MOYA ACEDO, mayor de edad, con Documento
Nacional de Identidad, nimero 31.837.131., con domicilio a los efectos de oir
notificaciones en la Avenida Reina Victoria, num. 37 de Madrid, en nombre y
representacion de la Asociacion Unificada de Guardias Civiles, en
anagrama AUGC, que la que es Secretario General, inscrita en el Registro de
Asociaciones Profesionales de Guardias Civiles, con el numero 5., ante al
Defensor del Pueblo, comparece y, como mejor proceda en Derecho, D | C E:

Que por medio del presente escrito y en virtud de lo prevenido en el
articulo 29 la Ley Organica 3/1.981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, en
relacion con lo previsto en los articulo 27, 28, 29.a.A) y siguientes de la Ley
Organica 2/1.979., de 3 de octubre, de. Tribunal Constitucional viene a instar
la_interposicion de Recurso de inconstitucionalidad en relacién con las
siguientes leyes organicas y los preceptos de las mismas que se indican:

- Ley Organica 11/2.011., de 1 de agosto, para la aplicacién a la
Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley Orgénica 9/2.011., de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 2 de
agosto de 2.011.-

- Ley Orgéanica 9/2.011., de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas, publicada en el Boletin
Oficial del Estado del dia 28 de julio de 2.011., en concreto de su
articulo 13.1.-

Entendemos que las leyes citadas y el precepto en cuestion han alterado
el principio que garantiza la primacia de la Constitucion y que por ello son
disconformes con la misma, al suponer la prohibicion del ejercicio del derecho
fundamental de reunion, establecido en el articulo 21 de la Constitucién, para
los miembros de la Guardia Civil, en virtud de los motivos que se expondran a
lo largo de este escrito.-
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A.- ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1.- El Boletin Oficial del Estado del dia 2 de agosto de 2.011., publica la Ley
Organica 11/2.011., de 1 de agosto, para la aplicacion a la Guardia Civil del
articulo 13.1 de la ley Organica 9/2.011., de 27 de julio, de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas.-

Esta ley organica que no fue tramitada de conformidad a lo previsto en el
articulo 22 y siguientes de la Ley 50/1.997., de 27 de noviembre, de
organizacién, competencias y funcionamiento del Gobierno y que, por ello, no
ha sido informada por 6rgano alguno de la Administracion General del Estado,
ni por el Consejo de Estado, ni por el Consejo General del Poder Judicial, ni por
ningun otro 6rgano consultivo, se publica sin que exista Exposicion de Motivos
o Preambulo que permita conocer las razones facticas, juridicas o los criterios
de oportunidad politica que justifiquen su publicacion.-

Consta de dos articulos (1 y 2) y de una Disposicién Final Unica, relativa
a la entrada en vigor de la propia ley organica, vigencia que queda diferida a
los tres meses “contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado”. Es decir, su entrada en vigor se producira el
proximo dia 3 de noviembre de 2.011.-

1.2.- Como decimos, esta ley no fue tramitada a instancias del Gobierno ni con
las formalidades propias de su naturaleza. Es fruto de una enmienda conjunta
formulada por los Grupos parlamentarios socialista y popular en el Senado,
enmienda que se presenta en el seno del Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad. La enmienda
que con el niumero 3 aparece publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
(Senado), num. 89, pagina 41, del dia 5 de julio de 2.011., contiene la siguiente
Justificacion:

- “En la medida de que se trata de un instituto armado de naturaleza
militar, se propone extender a la Guardia Civil la aplicacion de lo
previsto en el articulo 13.1 de la Ley Organica de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas”.-

1.3.- La enmienda incorporada al texto que remite el Senado al Congreso de
los Diputados en el seno del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico
en los ambitos de la defensa y de la seguridad, llega al Pleno de Congreso de
los Diputados, como parte, por tanto, de un proyecto de ley ordinaria. Resulta
por ello sumamente ilustrativo conocer lo que al respecto, tanto sobre el origen,
el contenido, el alcance de la enmienda y sobre sus defectos de tramitacion,
sostuvieron los portavoces de los grupos parlamentarios, en la sesion plenaria
del Congreso de los Diputados que se celebré el dia 21 de julio de 2.011:
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forma que ustedes transfirieron a las comunidades auté-
nomas centenares de oficinas piiblicas de empleo que
habfan sido financiadas también con cotizaciones de
empresarios y trabajadores, a pesar de que el Estado
mantenia una prestacion en su poder como era la pres-
tacién por desempleo, y dijeron, con razén, que era una
anomalia que el que gestionaba la politica activa no
tuviera la propiedad de esas oficinas de empleo, ;, por
qué quien gestiona la Sanidad no debe tener la pro-
piedad de la red hospitalaria? Eso es una anomalia que
tenemos que resolver con orden y con rigor, como lo
hace esta ley.

Termino. Se ha dicho aqui que esta ley contiene en
materia de pensiones mds exigencias que ningin otro
pais europeo. Repésense, por Dios, el funcionamiento
de nuestros sistemas comparados de Seguridad Social.
Alemania, Francia, Dinamarca, Suecia y Holanda tienen
mds exigencias de cotizacién previa que las que exige
esta norma que, por cierto, sigue manteniendo que
con 65 afios, la misma edad de jubilacién, se sigan
pudiendo jubilar los trabajadores con cotizaciones de
treinta y ocho afios y medio, incrementadas. Pero
vivimos mds, percibimos mds tiempo la pensién y no
hay ningiin sistema que sea capaz de abordar, sin que
cambie, vivir mds tiempo, percibir mds tiempo y pagar
mds pensiones para el doble de pensionistas. Ten-
dremos 18 millones de pensionistas en el afio 2050 y el
que cierre los ojos a esa realidad lo que quiere verdade-
ramente es acabar con el sistema de reparto. Eso es lo
que ustedes pretenden, sefiorias. (Aplausos.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior ministro.

— PROYECTOQ DE LEY DE.CONEFRAFOS-DEL
A

DEFENSA Y DE LA SEGURIDAD. (Niimero de
expediente 121.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Pasamos a continuacién al proyecto de ley de contratos
del sector ptiblico en los dmbitos de la defensa y de la
seguridad. Por el Grupo Parlamentario Mixto tiene la
palabra en primer lugar la sefiora Diez.

La sefiora DIEZ GONZA’ LEZ: Gracias, sefiora pre-

sidenta.

Sefiorfas, aunque esta ley se llame realmente de con-
tratos del sector publico en los dmbitos de la defensa y
de la seguridad, nos encontramos ante una ley que trae
escondido en su seno un nuevo recorte de derechos a los
ciudadanos, a un colectivo de ciudadanos. En este caso
estamos hablando de derechos civiles de todos los ciu-
dadanos espaiioles que tomaron en su dia la decision de
servir al Estado siendo miembros de la Guardia Civil.
En esta ley —llamada, insisto, de contratos del sector
pliblico en los dmbitos de la defensa y de la seguridad—
el Partido Popular y el Partido Socialista han decidido

en el Senado que a estos ciudadanos que gon guardias,
civiles s inj ni-
festacion aplicando directamente un articulo de una ley
que aprobamos la semana pasada, que es la Ley de
derechos y deberes de las Fuerzas Armadas.

Seifiorfas, la Constitucion, en el articulo 8.1, establece
exactamente por quién estdn integradas las Fuerzas
Armadas: por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejér-
cito del Aire. No estén integradas por la Guardia Civil.
Por tanto, que ustedes, sefiorias del Partido Socialista y
del Parti ecidido esconder un recort
de derechos civicos, de derechos de ciudadania a unos
ciudadanos espanoles que decidieron en su dia formar

parte de 1 ardia Civil, m inceramente un

atraco, un atraco a los derechos civiles, me parece una
erturbacion del za juridic
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m
de los ciudadanos porque enmascaran esta reforma
dent i e no esté

esto. No tienen ustedes el valor de traer el
debate donde corresponde, o en una ley que afecte a la
Guardia Civil o, la semana pasada, dentro de la ley que
afectaba a los derechos y deberes de las Fuerzas Armadas.
Han actuado con cobardia, han actuado de forma ilegi-
tima desde el punto de vista de lo que representamos,
que es al conjunto de los ciudadanos espaiioles. Y todo,
(para qué? Para restringir en este caso, insisto, un
derecho civil, un derecho de ciudadania a unos ciuda-
danos que tienen los mismos derechos, como ciudadanos
que son, que el conjunto de los espaiioles. {Es una ver-
glienza —insisto—, es una falta de respeto y una ofensa
al conjunto de la Guardia Civil!

Verdaderamente, sefiorias, julio es el mes de las
rebajas en la calle. En este Congreso de los Diputados,
julio del afio 2011 ha sido el mes de las rebajas de los
derechos sociales y civicos de los ciudadanos. Una ver-
giienza, sefiorias, y desde luego una ofensa y una
cobardfa. Si quieren ustedes debatir de restriccién de
derechos, tengan el valor de hacerlo de cara, con luz y
con taquigrafos. Hagan el favor de no ofender a estos
servidores del Estado de esta manera. (Rumores.)

La senora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, seiora Diez.
Seifior Jorquera.

El seiior JORQUERA CASELAS: Gracias, sefiora
presidenta.

Seifiorfas, intervengo para manifestar el total rechazo
del BNG a la disposicién final segunda introducida por

el Senado; un rechazo motivado por razones de forma y
de fondo, Con-Eva-eRITERTE o2 relands SPTCArde
ﬁﬁmar laregulacién prevista sobre los derechos
de reunion y manifestacion para 10s militares de carrera
alos miembros de la Guardia Civil, pese a que estos son
excluidos expresamente con cardcter general de la apli-
cacién de la recién aprobada Ley orgdnica de derechos
y deberes de las Fuerzas Armadas. Con ello, a la limita-

Avda. de Reina Victoria, nim. 37. 28003 MADRID
Tel. 91 4153007. Fax: 91 4150861
E-mail: secretariogeneral@augc.org

ALBERTO MOYA ACEDO
SECRETARIO GENERAL



AUGC

Asociacion Unificada de Guardias Civiles

CONGRESO

21 pE JuLIo DE 201 1.—NUM. 266

cién de organizar manifestaciones o reuniones de
cardcter politico o sindical vigente para los miembros de
la Guardia Civil, se le afiade ahora —como a los mili-
tares de carrera— la restriccion de participar activamente

en dichas reuniones y con ello se les reduce drdstica-
nwumwﬁs
como son el derecho de reunion y manifestacion,,
Sefiorias, me viene ahora a la memoria una frase del
genial humorista cataldn El Perich, ya fallecido. La frase
rezaba mds o menos asi: La Guardia Civil, como su

propio nombre indica, es un cuerpo de naturaleza militar.
(Rumores.)

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Silencio, por favor.

El sefior JORQUERA CASELAS: El Grupo Socia-
lista y el Grupo Popular, en vez de avanzar en la supe-
racién de este anacronismo histérico convirtiendo a la
Guardia Civil en un instituto armado civil y homolo-
gando plenamente sus derechos a los ya reconocidos a
los miembros del Cuerpo Nacional de Policfa, pretenden
en cambio desandar el poco camino anda
hacerlo ademas introduciendo reformas por la pu

democracia es bésico el respeto a

seflorfas, que en una
as.

En primer lugar, el contenido de esta disposicién no

tiene nada que ver con el objeto de este proyecto de ley.

La_introduccion de esta enmienda representa desde
nuestro punto de vista un abuso de derecho. impide
un rdmite sosegado y congienzudodeTa sceulacidng do deTa regulacion gue

reten: enmienda. En segundo lugar, permitanme
que les lea el mensaje motivado remitido por el Senado:

«Se introduce esta nueva disposicién final, que por una
parte aplica a la Guardia Civil la regulacion contenida
en el articulo 13.1 de la que serd Ley orgdnica de dere-
chos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,
y por otra deroga el apartado 1 del articulo 8 de la Ley
orgdnica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil.
Esta nueva disposicién final afecta a preceptos de las dos
citadas leyes orgdnicas que no tienen cardcter de ley
ordinaria, pues ni la disposicién final decimocuarta de
la que serd Ley orgdnica de derechos y deberes de los
miembros de las Fuerzas Armadas excluye del cardcter
orgdnico a su articulo 13.1, ni la disposicion final pri-
mera de la Ley orgédnica reguladora de los derechos y
deberes de los miembros de la Guardia Civil lo hace en
relacién con su articulo 8. 1» Es decir, pretenden a través
de una ley o S.
finitiva, e

rincipio

I 01.N0¢ y
es lamentable que el Grupo Popular y el Grupo Socia-

lista, las pocas veces que son capaces de ponerse de
acuerdo, sea para retroceder en derechos saltdndose

de 'erar uia normativa y es manifiestamente i itu-
cional. Pretenden ustedes una rarreforma v ademds
etenden hacerlo ¢ turnidad y alevosia. Seforias,
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ademds el respeto més elemental a las formas. Por eso

les pido que recapaciten, que reflexionen, que se desvin-

culen del acuerdo al que han llegado ustedes en el Senado

y que voten en contra de esta disposicion final segunda.
Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Cunillera i Mestres):
Gracias, sefior Jorquera.
Sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefiora
presidenta.

La verdad es que terminamos el curso bastante mal.
Lo digo porque esta enmienda no solamente —en mi
opinién y en opinién también de miembros de la Guardla
Civil— es mienda que o,
sin lugar a d ra a las claras

sin lugar a dudas, porque si.se presentara a las clara
moveria a la vergiiel i e es una enmienda que
tiene caracter Qrganico y que viene del Senado a una Tbx
Wwas
desde el punto vista parlamentario. Por eso digo que
acabamos mal. Pero no solamente es una mala préctica
parlamentaria; es una mala préctica institucional, sefio-
rias, porque lo que intentan hacer ustedes —Partido

Popular y Partido Socialista—, como los
tribunales no les han dado la raz6n y como resulta que

urlspruencxa d
un rec
anifestacién de la Guardi ILI- demds, lo hacen de
manera torticera, porque, sin ser un cuerpo militar,
ustedes le aplican la legislacién de las Fuerzas Armadas
en materia de derechos y deberes. (El seiior presidente
ocupa la Presidencia.)

Voy a la tercera cuestién. Este tema es un tema pac-
tado con nosotros, sefiorias, es un tema pactado con la
1zquierda parlamentaria en el aiio 2007, la Ley de dere-
chos y deberes de la Guardia Civil y también la Ley que
tiene que ver con las sanciones a la Guardia Civil. Acor-
damos entonces como punto de encuentro —nosotros
defendiamos la desmilitarizacion total, ustedes no— que
iba a ser una institucién civil y solamente tendria cardcter
militar en la presencia de guardias civiles en el extranjero
como parte de contingentes de tropa. Pues bien, ustedes
rompen ese acuerdo con la izquierda parlamentaria en
el sentido de la desmilitarizacién de la Guardia Civil y
llegan a un acuerdo de tapadillo con la derecha, con el
Partido Popular, para restringir los derechos de los guar-
dias civiles.

Sefiorias, no se puede hacer peor. Alguien decia que
cuando uno da un giro, sobre todo en el 4mbito politico,
nunca es parcial, siempre termina siendo un giro total.
En estos momentos ustedes dan un giro total a la derecha,
no solo en materia social sino también en materia de
derechos civiles, como estd ocurriendo por ejemplo en
esta ley que pactamos —vuelvo a repetir— en el
afio 2007 con su candidato a las préximas elecciones
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generales. Estamos especialmente dolidos porque fue
objeto de acuerdo y de aquel acuerdo practicamente no
ha quedado nada, me imagino que como de la voluntad
de acuerdo con la izquierda por parte del Partido Socia-
lista Obrero Espaﬁol

Anuncio, sefiorfas, no solamente que vamos a votar

en contra de esta iniciativa, Ws

mamﬁestameme inconstituciona vamos a intentar que

rece 10|

ho.constitil-

ciopal aun cue?o Folicia] queno tiene restringidos esos
dwwe&

Por dltimo, senorias, en términos de procedimiento
legislativo y de procedimiento parlamentario, no se
puede hacer peor, ni se puede hacer, digamos, con peor
intencién. Hemos discutido hace cuatro dias las
enmiendas a la Ley de derechos y deberes de los mili-
tares. Ahi ustedes han buscado el acuerdo de la izquierda
y el acuerdo del conjunto de la Cdmara. Se lo hemos
dado por responsabilidad. Entonces no presentaron esta
enmienda, porque sabfan que esta enmienda era casus
belli. Lo que han hecho es presentar esta enmienda a una
ley de contratos del sector piblico, que no tiene nada
que ver con esta materia y que no tiene cardcter orgdnico.
Es decir, ademds de giro politico, cinismo politico. Es
inaceptable. Comprenderdn que estemos como estamos.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Llamazares.
Don Emilio Olabarria tiene la palabra.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior
presidente, ———

En esta enmienda del Senado concurren dos paradojas
que han sido ya correctamente identificadas por 1os
portavoces que me han precedido en el uso de la palabra,
primero, esa incognita que yo en veinte afios de expe-
riencia parlamentaria todavia no he podido despejar. Es
la consistente en que se denomine Guardia Civil al tnico
cuerpo policial que tiene naturaleza militar en toda
Europa. He intentado despejar la incégnita muchas
veces. A todos los ministros del Interior a los que he
tenido la oportunidad de inquirirles sobre esta cuestion
les he preguntado las razones —razones deletéreas y
complejas, rayanas en lo telirico por lo que se ve— que
justifican la existencia de un cuerpo de la Guardia Civil
de cardcter militar que ejerce funciones de policia judi-
cial, que ejerce funciones de seguridad ciudadana, que
ejerce las funciones propias de cualquier cuerpo policial,
y todavia no he obtenido satisfaccién sobre esta vidriosa
cuestion, sefor presidente.

En.segundo luzin.\rI es mgni(igammgnle incorrecto
desde una per: juridi 4
tiene un objetivo
modificar nada menos
cidos en el ano
lamentarios que ya se han pronunciado, sino con los
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sindicatos mayoritarios de la Guardia Civil, en particular
con el manifiestamente mayoritario, que es la UGC. Se
previé una posibilidad de manifestacién, con algunas
limitaciones, pero manifestacién pacifica sin armas y sin
uniforme. Esto estd consignado en la ley y esto no puede

ser objeto dc una contrarreforma tan_manifiesta, tan

br a

or un, 0 obj i nido
material no estd vinculado a la regulacién de los dere-

chos y deberes, sobre todo cuando estamos hablando de
derechos y deberes de naturaleza fundamental como este,
que deberia tener cardcter orgdnico. Hemos cometido
dos errores, sefior presidente, que han sido objeto de una
transaccién paraddjicamente entre el PP y el Partido
Socialista, que preconizaron en el afio 2007 exactamente
lo contrario de lo acordado ahora en el Senado, y nos
gustaria explicar las razones que han justificado esta
modificacion.
Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Olabarrfa.

El sefior Sdnchez i Llibre me ha pedido la palabra y
la tiene.

El seiior SANCHEZ I LLIBRE: Muchas gracias,
sefior presidente.

En relacién con las modificaciones que se han sustan-
ciado en el Senado respecto al proyecto de ley de con-
tratos del sector piblico en los dmbitos de defensa y
seguridad no querfamos intervenir, ya que las hemos
asumido perfectamente y tenemos también decidida cudl
va a ser nuestra posicién en la votacion, pero nos gustarfa

ww
cedido en el uso de la palabra, es za yo dirfa
de los grupos parlamentarios.y.a.espaldas.del consenso

i6 cuando se regulé la | re-
tamente del cu ivil. Entendemos que
esta chapuza es impresentable y nosotros en absoluto
vamos a estar de acuerdo. Esto supone modificar las
reglas del jue; ALt

ico. Por tanto, nosotros
denunciamos ante este Pleno esta accién impresentable
del Partido Popular y del Partido Socialista, que califi-
camos como chapuza, y l6gicamente vamos a votar en
contra.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Sénchez i Llibre.

Sefora Rodriguez-Salmones.

La sefiora EZ-SALMO BEZA
Muchas gracias, sefor presidente.

Empiezo, sefiorias, diciendo que esta es una ley muy
importante y me tengo que referir a su contenido y a las
industrias de defensa, muy afectadas por ella. No quiero
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eludir naturalmente el debate en el que todos los porta-
voces han fijado su posicién. Efectiv

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora
Rodriguez-Salmones.

amente hay una
enmien ivil. No es el sitio ade- Tiene la palabra dona Maria Teresa Villagrasa.
cuado, ni punto de vis

rocesal, es u ible, pero no es el mejor, tienen
%EE IE EMO

Respecto al contenido, sefiorias, ustedes lo han desme-
nuzado y tengo que decir que nosotros no votamos esa
Ley de derechos y deberes de la Guardia Civil. Hemos
defendido siempre el cardcter militar de la Guardia Civil,
siempre. Esta es una equiparacién y en ese sentido, en
cuanto al contenido, no suscribo lo que aqui se ha dicho.

Si me importa, sefiorfas, y mucho, no eludir la cues-
tién que tenemos planteada en esta incorporacién de la
directiva, que es de la mdxima gravedad para el sector
de las industrias vinculadas a la defensa, que todos reco-
nocemos que estd pasando un momento muy compli-
cado. Sefiorias, no entiendo que lo estemos eludiendo.
Es una ley que sacaba nuestras industrias de la defensa
al libre mercado y que lo hacia sin que tuvieran cartas
comunes con el resto de los paises, es decir, nos lanza-
bamos al libre mercado en peores circunstancias que los
demds paises. Estamos hablando de industrias de defensa
que son una capacidad de nuestros ejércitos, que son
unas industrias punteras, creadoras de empleo, respe-
tadas, de altisima tecnologia y dignas de nuestra mayor
proteccién —lo digo asi— y que lanzdbamos al libre
mercado con las cartas marcadas.

Hemos reclamado y hemos exigido —y no nos da
tiempo ahora mismo a explicarlo con detenimiento—
que el Gobierno elabore una estrategia pafs que vincule
nuestras esenciales capacidades militares con las capa-
cidades industriales de nuestro pais. Si no hubiéramos
hecho esto, sefiorias, si no llegamos a introducir esta
enmienda, estas industrias, que estdn pasando un
momento muy serio por desidia de este Gobierno —ver-
dadera desidia porque no hay presupuestacién adecuada,
porque no hay financiacién adecuada, porque no hay
reprogramacién, porque el Gobierno ha contemplado
con pasividad como les caia esta crisis encima—, se
hubieran visto abocadas a un naufragio.

Sefiorias, me sorprende que nadie esté hablando de
esta cuestion. Ahora terminamos nuestra tarea como
legisladores —me he expresado ya en cuanto a la dispo-
sicién ajena a esta ley—, pero sobre el contenido de esta
ley, sefiorfas, empieza nuestra tarea como responsables
politicos, y quiero asegurar desde aqui nuestro compro-
miso con estas industrias, que —insisto— son de la
mdxima importancia. Son una capacidad de nuestro
ejército, lo estdn pasando muy mal, entre otras cosas por
la desidia del Gobierno, y creo que merecen —el
préximo Gobierno asi lo tendrd en cuenta— el maximo
apoyo. En esta ocasion hemos batallado y busco a ver si
estd mi compaiiero Vicente Ferrer, porque ha batallado
duramente para que esta ley salga de manera correcta y
no empujemos al vacio a estas industrias.

Muchas gracias. (Aplausos.)

29

La sefiora VILLAGRASA PEREZ: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, intervengo en nombre del Grupo Socialista
para abordar el tramite final del debate del proyecto de
ley de contratos del sector piblico en los dmbitos de la
defensa y de la seguridad, pero antes de entrar en el
andlisis especifico de esta ley quiero decir, por lo mani-
festado por algunos de los portavoces que me han pre-
cedido en el uso de la palabra, que en la tramitaci6n
parlamentaria de la ley se present6 en el Senado una
enmienda que afiadfa una nueva disposicion final por la
que se pretende extender la aplicacion de lo previsto en
el articulo 13.1 de la Ley orgdnica de deberes y derechos
de los miembros de las Fuerzas Armadas a la Guardia
Civil, por tratarse de un instituto armado de naturaleza
militar y con el fin de evitar dudas interpretativas y dar
seguridad juridica a sus miembros.

Centrandonos en la ley que hoy aprobamos, tiene por
objeto la incorporacién al ordenamiento juridico espaiiol
de las normas contenidas en la Directiva 2009/1981, del
Parlamento Europeo y del Consejo, en las que se trata
de coordinar los procedimientos de adjudicacién de
determinados contratos de obra, de suministro y de ser-
vicios por las entidades o poderes adjudicadores en los
ambitos de la defensa y de la seguridad, dotdndoles de
una regulacion especifica que reconoce que en los con-
tratos relativos a la defensa y a la seguridad se debe tener
en cuenta la seguridad de la informacién transmitida a
los licitadores, la continuidad del suministro y la nece-
sidad de establecer normas que faciliten la flexibilidad
en los procedimientos de contratacion, garantizando los
principios de igualdad, no discriminacién, concurrencia
y transparencia propios de los procesos de los contratos
publicos e impulsando la participacién de las pequefias
y medianas empresas. Se hace una especial menci6n al
tema de la subcontratacion, sefialando la necesidad de
que esta se lleve a cabo mediante unas normas minimas
de publicidad y garantizando la mayor objetividad
posible en la seleccién de las empresas, todo ello con la
finalidad de abrir el mercado a todas aquellas empresas
interesadas en la ejecucion de los contratos y que no
pueden acudir a la licitacién de forma directa por las
caracteristicas de su actividad o por tener un tamafio
insuficiente. (La seiiora vicepresidenta, Cunillera i
Mestres, ocupa la Presidencia.)

En nuestro pais, la trasposicién de la directiva no
implica un gran cambio en la normativa actual, pero debe
tenerse en cuenta el impacto que dicha aplicacién con-
lleva en la funcién de control ejercida por la Comisién
y el compromiso de habernos adherido al régimen inter-
gubernamental de la Agencia Europea de Defensa.
Quiero destacar que con esta ley se pretende conseguir
un verdadero mercado europeo de los equipos de defensa,
coincidiendo los Estados miembros en la necesidad de
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Dos cuestiones subyacen en comun a todas las intervenciones. El
incumplimiento de los méas elementales tramites democraticos para la
aprobacion de una ley organica que afecta a derechos fundamentales y
libertades publicas de un grupo de ciudadanos. Y, el aire ineludiblemente
prohibitivo de la reforma. Sencillamente, prohibe el derecho fundamental de
reunién a los miembros de la Guardia Civil y quebranta asi, un instrumento
privilegiado de accion asociativa. En otras palabras, afecta al nacleo esencial
del derecho de asociacién profesional de los miembros de la Guardia Civil.-

1.4.- Tan ilustrativo como lo anterior, después de conocer la postura de los
distintos portavoces parlamentarios, es leer como in extremis, en votacién
final, se transforma lo que fue una enmienda a un proyecto de ley ordinaria, en
un proyecto de ley orgénica, sin numero, sin preambulo, sin exposicion de
motivos, sin trabajo y debate parlamentario previo, en una ley organica a la que
se afiade, en ese acto, un texto de una disposicion final Unica, en entrada en
vigor, que nadie conoce. Todo un ejemplo de respeto al Estado de Derecho,
que el Defensor del Pueblo puede y debe valorar para concluir lo idéneo de la
presentacion de recurso de inconstitucionalidad, como le insta esta parte.-
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El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Enmiendas al articulo 7 y a la disposicién quincuagé-
sima primera (nueva).

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 338; a favor, 182; en contra, seis;
abstenciones, 150.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas a las disposiciones adicionales vigésima
cuarta y cuadragésima octava (nueva).

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, 183; en contra, seis;
abstenciones, 150.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmiendas a las disposiciones adicionales cuadragé-

sima sexta (nueva) y cuadragésima séptima (nueva).
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 338; a favor, 184; en contra, seis;
abstenciones, 148.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Enmiendas a los puntos d) y e) de la disposicién adi-
cional decimocuarta, a las disposiciones adicionales
decimosexta, vigésima tercera, vigésima novena, cua-
dragésima novena (nueva), quincuagésima (nueva),
quincuagésima segunda (nueva) y a las disposiciones
finales séptima y duodécima.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, 184; en contra, siete;
abstenciones, 148.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmiendas a la disposicion adicional vigésima sexta.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 338; a favor, 331; en contra, cinco;
abstenciones, dos.

El seiior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Resto de enmiendas.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 337; a favor, 330; en contra, siete.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

— PROYECTO DE LEY DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO EN LOS AMBITOS DE LA
DEFENSA Y DE LA SEGURIDAD. (Nimero de
expediente 121/000121.)

El seiior PRESIDENTE: Votacién de las enmiendas
del Senado al proyecto de ley de contratos del sector
publico en los dmbitos de la defensa y de la seguridad.

Enmienda al articulo 7, en los términos de la correc-
ci6n de error conocida por todos los grupos parlamenta-
rios. ;De acuerdo? (Asentimiento.)

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 337; a favor, 335; abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda al articulo 61.2 pérrafo primero.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, tres; en contra, 184;
abstenciones, 152.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda al resto del articulo 61.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, 334; en contra, tres;
abstenciones, dos.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda a la disposicion final segunda (nueva)
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, 314; en contra, 22; abs-
tenciones, tres.

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobada.

VOTACION DE CONJUNTO:
e ——
El sefior PRESIDENTE: La Cdmara acaba de aprobar

una enmienda del Senado que introduce una nueva dis-
osicion final segunda (nueva el obj i-

1car las leyes orgédnic los
miembros de las Fuerzas Armadas y la reguladora de los
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CONGRESO
derech de la Guardia Civil. Debid:
naturalez dnica, los preceptos incluid is-

posicion deben quedar desglosados en un proyecto de
ley independiente de caracter organico, que requiere una
Se someterdn, pues, a votacion los preceptos contenidos
en la citada disposicién final, teniendo en cuenta que
debe incorporarse a dicho proyecto la cldusula de entrada
en vigor que figura en el proyecto de la ley ordinaria
originaria, El proyecto de ley orgdnica tendrd el siguiente
nombre: proyecto de ley orgdnica para la aplicacion a la
Guardia Civil del articulo 13.1 de Ta'ley organica—cuyo
KLWT:@%%WS
miembros de las Fuerzas Armadas. ;De acuerdo? (Asen-
timiento.) En tal cas J racter

orgénico que ha quedado dicho y desglosado, comienza
la votacion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 338; a favor, 312; en contra, 22; abs-
tenciones, cuatro.

El seiior PRESIDENTE: Queda aprobada la nueva
ley orgdnica.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIA-
TIVAS LEGISLATIVAS. (VOTACION.)

— PROYECTO DE LEY SOBRE TITULARIDAD
COMPARTIDA DE LAS EXPLOTACIONES
AGRARIAS. (Niimero de expediente 121/000128.)

El sefior PRESIDENTE: Votaci6n del proyecto de
ley sobre titularidad compartida de las explotaciones
agrarias.

En primer lugar, votamos la enmienda del Grupo de
Esquerra Republicana-Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya Verds.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 337; a favor, cinco; en contra, 321;
abstenciones, 11.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmiendas del Grupo Popular 31y 33.
Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, 157; en contra, 177;
abstenciones, cinco.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Popular.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 337; a favor, 146; en contra, 177;
abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votacién del dictamen.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 337; a favor, 336; abstenciones, una.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el dic-
tamen.

DEBATES DE TOTALIDAD DE INICIATIVAS
LEGISLATIVAS (VOTACION.)

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODI-
FICA LA LEY 32/2003, DE 3 DE NOVIEMBRE,
GENERAL DE TELECOMUNICACIONES.
(Niimero de expediente 121/000124.)

El seiior PRESIDENTE: Proyecto de ley por la que
se modifica la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General
de Telecomunicaciones.

Votamos la enmienda de devolucién.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado:
votos emitidos, 339; a favor, dos; en contra, 337.

El seiior PRESIDENTE: Queda rechazada la
enmienda a la totalidad.

TRAMITACION DIRECTA Y EN LECTURA UNICA
DE PROPOSICION DE REFORMA DEL REGLA-
MENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS.
(VOTACION.)

— DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIO SO-
CIALISTA, POPULAR EN EL CONGRESO,
CONVERGENCIA I UNIO (CIU), VASCO
(EAJ-PNV), DE ESQUERRA REPUBLICANA-
IZQUIERDA UNIDA-INICIATIVA PER CATA-
LUNYA VERDS Y MIXTO, DE REFORMA DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS POR LA QUE SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 79 Y 82. (Ntimero de expe-
diente 410/000013.)

El seior PRESIDENTE: Décimo punto del orden
del dia: Tramitaci6n directa y en lectura tnica de la
proposicién de reforma del Reglamento del Congreso
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1.5.- Y es que, efectivamente, de la lectura del nuevo precepto que pretende
aplicarse ahora a los miembros de la Guardia Civil, sélo cabe colegir que el
derecho fundamental de reunién ha quedado extinguido, vacio de contenido. La
redaccion actual del articulo 8 de la Ley Orgéanica 11/2.007., de 22 de octubre,
reguladora de los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, es
la siguiente:

- “Articulo 8. Derecho de reunién y manifestacién.

- 2.- Las reuniones de Guardias Civiles en dependencias oficiales
deberan ser comunicadas previamente al jefe de la unidad, centro u
organo correspondiente, quien podrd no autorizarlas por causa del
funcionamiento del servicio”.-

- 3.- En todo caso no podran asistir a manifestaciones o reuniones
vistiendo uniforme reglamentario, ni portando armas y deberan
respetar las exigencias de neutralidad propias de la condicion de
Guardia Civil”.-

Ademas, en virtud del articulo 1 de la Ley Orgéanica 11/2.011., de 1 de agosto,
para la aplicacion a la Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley Organica
9/2.011., de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, les sera de aplicacion. Tal precepto, articulo 13, apartado 1 dice lo
siguiente:

- “Articulo 13. Derecho de reunién y manifestacion.

- 1.- El militar podra ejercer el derecho de reunién, de acuerdo con lo
previsto en la Ley Organica 9/1.983., de 15 de julio, reguladora del
Derecho de Reunién pero no podra organizar ni participar
activamente en reuniones o manifestaciones de caracter politico o
sindical”.-

- Vistiendo el uniforme o haciendo uso de su condicion militar, no
podra organizar, participar ni asistir en lugares de transito publico a
manifestaciones o0 a reunidn es de caracter politico, sindical o
reivindicativo”.-

Es evidente que la nueva configuracion del derecho fundamental de reunion
después de la aplicacion del articulo 13.1 de la LODDFAS y de la derogacion
del articulo 8.1 de la LORDDGC, es absolutamente restrictiva hasta llegar a
la imposibilidad del ejercicio del derecho fundamental de reunién, tanto a
nivel individual como a nivel colectivo, cuando el ejercicio del derecho surja por
actos de las asociaciones profesionales de Guardias Civiles.-
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La introduccion de dos conceptos nuevos “hacer uso de la condicion militar”
y ‘reuniones de carédcter reivindicativo”, como limites al ejercicio del
derecho, suponen llana y simplemente, su prohibicion. Estamos ante la
prohibicion de un derecho fundamental al someterlo a limites insorteables, no
proporcionados, desmesurados, y que vacian radicalmente el derecho
fundamental de reunidbn segun su propia naturaleza y esencia. Por tanto,
estamos ante unos preceptos que son del todo inconstitucionales, que quiebran
el superior principio de pleno sometimiento del todo el ordenamiento juridico a
la Constitucidon y que justifica la interposicion de recurso de inconstitucionalidad
por parte del Defensor del Pueblo.-

1.6.- Conviene pues a los efectos de justificar el porqué de la propuesta que se
formula al Defensor del Pueblo de interposicion de recuso de
inconstitucionalidad contra las normas y preceptos citados al comienzo de este
escrito. A la constatacion de la manera en que se ha gestado la Ley Organica
11/2.011., poco cabe oponer por quienes hipotéticamente quisiera defender su
ajuste juridico y constitucional. Por el contrario, constatado su etiopatogenia,
ademas de la valoracion que pueda hacerse de manera propia e independiente
de lo que diremos a continuacion, sirve como punto de partida, como elemento
probatorio privilegiado de las verdaderas y Unicas razones que han impulsado
esta reforma legislativa, que no son otras que la prohibicion del ejercicio del
derecho fundamental de reunion a los Guardias Civiles y del ejercicio y uso de
este derecho como elemento instrumental propio del derecho fundamental de
asociacion profesional. Asi lo han entendido todos los grupos parlamentarios, a
excepcion del que sustenta al actual Gobierno, que sencillamente, huye del
debate y no dedica ni una sola linea a tan trascendente asunto. También lo han
entendido asi los medios de comunicacién social, como se desprende del
dossier de prensa que acompafiamos. Y, por ultimo, asi lo han entendido los
legitimos representantes de las mujeres y hombres que integran la Guardia
Civil, muchos de ellas y ellos, afiliados a la Asociacién Unificada de Guardias
Civiles, AUGC, que en cumplimiento de sus fines estatutarios, insta ahora al
Defensor del Pueblo a que formule recurso de inconstitucionalidad.-

1.7.- Antes de analizar los limites que la nueva regulacién impone al derecho
de reunion de los guardias civiles, limites, que ya podemos adelantar, suponen
de hecho la supresion del derecho, debemos poner de relieve como la reforma
operada supone una quiebra del sistema constitucional disefiado en el
articulo 104 de la Constitucion. Qué queremos decir. Sencillamente, que la
reforma parte de un supuesto radicalmente erréneo cual es la de justificar la
prohibicion del derecho de reunidon para los guardias civiles por su “caracter
militar”, o lo que es lo mismo porque se parte de que ese caracter — que en la
Guardia Civil es coyuntural — justifica la aplicacibn mimética del dmbito de
ciudadania propio de las Fuerzas Armadas, o mejor dicho, disefiado por el
Legislador para sus miembros.-
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Hay que decir con toda rotundidad que la Guardia Civil no pertenece a las
Fuerzas Armadas. Parece una obviedad pero, a la vista de la pseudo-
justificacion de la reforma, es necesario recordarlo y extraer las consecuencias
que de ello han de desprenderse. Antes recordaremos lo que, en infinidad de
ocasiones nos ha recordado el Tribunal Constitucional al sefalar que la
Guardia Civil, cuerpo policial, no pertenece a las Fuerzas Armadas, sino que es
un “tertium genus”, (Sentencia del Tribunal Constitucional, numero
194/1.989, de 16 de noviembre (Pleno) que ha de tener su propio desarrollo
normativo. De hecho y derecho, asi ha sucedido y sucede al ser notorio que
tanto el régimen disciplinario como el de derechos y deberes es propio y no
puede confundirse ni asimilarse al de las Fuerzas Armadas.-

Partiendo de esta clara premisa, no es concebible que por el hecho de que la
Guardia Civil sea un cuerpo policial de caracter militar, se le aplique la
regulacion prohibitiva que del derecho de reunidbn se recoge en la
recientemente aprobada Ley Orgéanica )72.011., de 27 de julio, de derechos y
deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas.-

Ya asi lo ha entendido el legislador cuando ha tenido ocasion de pronunciarse
de manera sosegada y cumpliendo los tramites previstos para la elaboracion de
leyes que afectan a derechos fundamentales. Efectivamente, lo primero que
hay que recordar es que la Guardia Civil tiene una norma propia, singular y
especifica para regular derechos fundamentales y libertades publicas en
relacion con el colectivo de ciudadanos que conforman ese cuerpo policial. Se
trata de la Ley 11/2.007., de 22 de octubre, reguladora de los derechos y
deberes de los miembros de la Guardia Civil. En su Exposicion de Motivos se
seflala que uno de los objetivos que inspiran dicha Ley es “DOTAR A LA
GUARDIA CIVIL DE UN AUTENTICO ESTATURO REGULADOR, PROPIO Y
COMPLETO, EN EL QUE SE ENMARQUEN LOS DERECHOS Y DEBERES
DE SUS INTRERGANTES, SUPERANDO ASi EL TRATAMIENTO
EXCESIVAMENTE PARCO CONTEMPLADO EN LA LEY ORGANICA
2/1.986, DE 13 DE MARZQO”.-

Claro es que ademas se expresa otro de los grandes objetivos que inspiran la
Ley, que queda expresado de la manera siguiente:
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- “En_sequndo lugar, gue esa requlacién responda a la realidad
social del Cuerpo v a lo que |la sociedad exige a sus miembros.
Los acentuados procesos de modernizaciéon _gue han_tenido
lugar en la sociedad espafiola desde la aprobacion de la
Constituciéon de 1978 y la instauracién de la democracia no han
dejado de surtir _efectos en un_colectivo tan enraizado vy
entrelazado con la propia sociedad como es la Guardia Civil. Se
hace por ello necesario acompasar los valores y pautas propios
de un_Instituto Armado de naturaleza militar _con_ el
desenvolvimiento diario _de unas_funciones basicamente
policiales ligadas a la problematica de una sociedad dinamica,
innovadora y celosa de sus derechos democraticos como _es la
Espafia del siglo XXI”.-

Ambos “grandes objetivos _de la Ley” son claros y redundan en la
especificidad del régimen de derechos y deberes de los miembros de la
Guardia Civil, precisamente contemplando su “naturaleza militar” como cuerpo
de policia. Por esto es incomprensible — y esto es constitucionalmente
relevante — que se pretenda justificar la conculcacion de un derecho
fundamental de reunion, bajo la absurda e injustificable referencia a que dado
el caracter militar de la Guardia Civil, se le debe aplicar el régimen regulatorio
del aquel previsto para los miembros de las Fuerzas Armadas.-

Ademas, esta argumentacion, burda, tramposa, no se ha seguido en la
globalidad de los derechos fundamentales y libertades publicas. Es decir, si la
razén es el caracter militar de la Guardia Civil, cuél es la razén de no extender
la aplicacién del régimen de derechos de las Fuerzas Armadas con caracter
general a los miembros de la Guardia Civil.-

Alun nos queda una razén mas. Es la vigencia de la Disposicion adicional
primera de la Ley Orgénica 11/2.007., de 22 de octubre, reguladora de los
derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil. La vigencia y el
espiritu de la ley en su conjunto perviven en esta disposicion, que es el

testigo leqgal vivo de que la contrarreforma, que ahora discutimos y
tachamos de inconstitucional, es contraria a la Constitucion y al conjunto del
ordenamiento juridico. Consecuentemente con lo dicho en la Exposicion de
Motivos, consecuentemente con lo que ya dicho el Tribunal Constitucional en
relacion a la naturaleza de la Guardia Civil, se dicta esta disposicién que sefiala
con pulcritud que solo en supuestos de caracter excepcional y tasados, se
podra aplicar a los miembros de la Guardia Civil “la normativa sobre derechos y
libertades publicas aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas”.-
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Lo excepcional en la Guardia Civil es la aplicacién de un régimen de
derechos ajeno, previsto para otro colectivo. Lo excepcional en la Guardia
Civil es el desempeiio de funciones “militares” o en colaboracion con las
Fuerzas Armadas Lo ha dicho el Consejo de Estado en diversos dictamenes
como el nimero 1259/2.002., de 23 de mayo de 2.002. Y lo ha dicho mucho
mas recientemente el Ministerio de Defensa — decimos bien — en Informe
elaborado por la Secretaria General Técnica de la Subsecretaria del Ministerio
de Defensa, que por su interés, rotundidad y autoridad, consideramos
necesario reproducir directamente:
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FECHA: Madrid, de septiem 009

ASUNTO: REAL DECRETO SOBRE MISIONES DE CARACTER
ENCOMENDARSE A LA GUARDIA CIVIL

DESTINATARIO: SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En relacion con el proyecto de disposicion del “asunto”, adjunto se remite
nuevo texto, para que por parte de esa Secretaria General Técnica sea
informado conforme a lo establecido en el articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de
27-de noviembre, del Gobierno.

En cuanto al texto alternativo remitido por ese ministerio con el escrito de
su referencia, este departamento hace las siguientes consideraciones:

- Como observacion de conjunto debe resaltarse que el sentido de la
modificacién que propone ese ministerio en el texto responde, en sintesis, a
pretender que la Guardia-Civil puede realizar misiones de caracter militar por si
misma; o expresado de otra forma, que puede tener misiones militares propias.
No se esta de acuerdo con este enfoque por las siguientes razones:

a) La Guardia Civil como Cuerpo de Seguridad del Estado tiene su
fundamento constitucional en su articulo 104 e, indirectamente, en su articulo 8
como se indica en el apartado Il del preambulo de la Ley Organica 2/1986, de
13 de marzo; por lo tanto, al no engarzar directamente con el articulo 8 de la
Constitucion, no puede ser titular de misiones militares propias, ya que la
Guardia Civil no forma parte de las Fuerzas Armadas, Unicas que por mandato
del citado precepto constitucional y de acuerdo con la Ley Organica 5/2005, de
17 de noviembre, de la Defensa Nacional, desarrollan misiones y operaciones
militares.

b) El alcance de la naturaleza de la Guardia Civil como "Instituto armado
de naturaleza militar", sobre todo a la luz de lo dispuesto en la disposicién

[CORREO ELECTRONICO: PASEO DE LA CASTELLANA, 109-7.°
SEGENTE Produccioén Normativa/DEFENSA@DEFENSA.es ;’é_g«;:T.AMADR[D
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adicional primera de la Ley Orgéanica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de
los derechos y deberes de los miembros de la Guardia Civil, y en las
disposiciones adicionales cuarta y sexta y disposicion final tercera de la Ley
Orgénica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen disciplinario de la Guardia
Civil, tiene una finalidad instrumental al cefiir la aplicacién del régimen

especifico previsto para las Fue ambito penal militar,

disciplinario militar y en la futura normativa sobre derechos y libertades
aplicable a los miembros de las FAS a los miembros de la Guardia Civil cuando
acttien en el cumplimiento de misiones de caracter militar o cuando se integren
en unidades militares. Es decir, de estas disposiciones legales no se desprende
misién militar auténoma de la Guardia Civil si no que lo
que se infiere es su sujecion a una normativa especifica militar aplicable a las

FAS. o

c) Finalmente, la pretension del reconocimiento de misiones militares que
por si mismo pueda desempefar el Cuerpo de la Guardia Civil iria no solo en

contra o de seguridad, sino también
de la propia evoluci¢ imentada en la etapa cwda

'por despojar a la funcién policial de sus connotaciones militares. Esta confusion
entre lo militar y lo policial fue deslindado por la Constitucion de 1978 al

estg_tﬂegegie_g@d;a_qgﬂgsp{lﬁcipiQASAdzﬁgéféj@ﬁ?se—paracic’irT entre
las Fuerzas Armadas y los Cuerpos de Seguridad, dedicando a las primeras el
articulo 8 y a las segundas el articulo 104. Consecuentemente, con la nueva
redaccion dada al articulo 2 se vuelve a incurrir en confusion difuminandose el

deslinde practicado por nuestra Constitucion y por el legislador, al pretender
_atribuir_ misiones militares propias a un cuerpo de seguridad con misiones

habitualmente polici cepcionalmente militares.

- En cuanto a las modificaciones concretas propuestas por ese
ministerio, se hacen las siguientes observaciones:

a) Titulo: No debe decir "Misiones de caracter militar de la Guardia Civil”
sino "Misiones de caracter militar que pueden encomendarse a la Guardia
Civil". La Guardia Civil no puede tener misiones militares propias. De lo que se
trata eS~de establecer genéricamente cudles son las misiones de caracter

ORREQ ELECTRONICO. PASEO DE LA CASTELLANA, 109- 7.2
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Por todo lo anterior, es evidente que las normas y preceptos a los que
circunscribimos la peticion de formulacién de recurso de inconstitucionalidad,
son contarios a la Constitucion Espafola. Por ello, debe ser el Tribunal
Constitucional quien lo avalle y debe ser la Defensora del Pueblo quien le inste
a hacerlo.-

1.8.- Sin perjuicio de todo lo anterior, hablemos del concepto “reivindicativo”
como elemento que permite prohibir el ejercicio del derecho fundamental de
reunion de los Guardias Civiles. En cierta medida, la introduccion de este
concepto en el ambito de la regulacion de derechos fundamentales de quienes
pertenecen a las Fuerzas Armadas o de a quienes se las ha conferido el
caracter militar siendo policias, no es novedosa. Asi, el articulo 180 de las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Ley 85/1.978.,
de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, en su
parrafo final decia lo siguiente:

- En ningln caso podran tomar parte en manifestaciones de tipo
politico, sindical o reivindicativo”.-

El concepto de “reivindicativo” aparecia también al inicio del articulo 181 de las
ROFAS, cuando decia:

- “Los miembros de las Fuerzas Armadas, por cuyos intereses vela el
Estado, no podran participar en sindicatos o asociaciones con
finalidad reivindicativa”.-

En funcion de este precepto, de la interpretacién que al mismo se daba y sobre
todo de la interpretacion que al concepto “reivindicativo” se daba y se anudaba,
sin solucion de continuidad al concepto de “sindical”, se produjeron decisiones
de las autoridades administrativas que fueron oportunamente corregidas por el
Tribunal Constitucional — principalmente en su STC (Pleno), numero
219/2.001., de 31 de octubre, a partir de cuyo pronunciamiento y a la vista de
sus fundamentos juridicos, se consolidé la presencia y constitucion de
asociaciones profesionales de miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Guardia Civil y se llevaron a cabo un numero importante de reuniones y
manifestaciones, sin ningun tipo de incidencia judicial o administrativa.-

Por otra parte, el mismo Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de
manifestarse en torno a cuél es la naturaleza del derecho fundamental de
reunion y de abordar, en esos momentos, el caracter reivindicativo de todo acto
llevado a cabo bajo el paraguas del derecho fundamental de reunion.-
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Nos lo recuerda la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion Octava, numero 847/2.010., de 16 de septiembre, de Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, al resolver en relacibn con la prohibicion de una
manifestacion interesada por la Asociacion Unificada de Guardias Civiles,
AUGC y la Unién de Oficiales, UO, en el sentido de levantar la prohibicion de
la misma que habia sido acordada por la Delegacion del Gobierno en Madrid, al
manifestar que “se pone _de manifiesto la voluntad de las asociaciones
convocantes de adoptar una medida de presion frente a la Administracion
(la_manifestacién) con_ la finalidad de plantear publicamente sus
reivindicaciones laborales y conseguir_una solucion favorable a los
intereses profesionales del colectivo de quardias civiles”:

“El Tribunal Constitucional viene sefialando ya desde su sentencia
numero 85 del afio 1988 que no existe una definicion constitucional
del derecho de reunidn, definicion que tampoco la encontramos en los
articulos 21 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Nueva York, de
19 de diciembre de 1966 ( RCL 1977, 893) , ni en el 11 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de Roma, de 4 de noviembre de 1950 ( RCL 1979,
2421), pero esta carencia viene suplida en el art. 1 de la LO 9/1983,
de 15 de julio ( RCL 1983, 1534) , reguladora del Derecho de
Reunion, en cuyo apartado 2 leemos:"A los efectos de la presente
Ley, se entiende por reunidn la concurrencia concertada y temporal
de mas de 20 personas, con finalidad determinada". Partiendo de
esta normativa legal la sentencia del Tribunal Constitucional, Sala
Segunda, numero 38/2009 ( RTC 2009, 38) recuerda "...la _doctrina
consolidada de este Tribunal sobre el contenido y limites el
derecho de reunién (art. 21 CE ), recientemente sintetizada en la
STC 170/2008, de 15 de diciembre ( RTC 2008, 170) , F. 3 , que
pasamos_a reproducir: «Sequn_tenemos reiterado, el derecho de
reunion "es una manifestacién colectiva de la libertad de expresién
ejercitada a través de una asociacién transitoria, siendo concebido
por_la doctrina cientifica como_un derecho individual en cuanto a
sus titulares y colectivo_en _su_ejercicio, gue opera a modo de
técnica instrumental puesta al servicio del intercambio 0 exposicion
de ideas, |la defensa de intereses o la publicidad de problemas o

reivindicaciones, constituyendo, por lo tanto, un cauce del

principio democratico participativo, cuyos elementos configuradores son,
segun la opinion dominante, el subjetivo -una agrupacion de personas-,
el temporal -su duracion transitoria-, el finalistico - licitud de la finalidad-
y el real u objetivo -lugar de celebracion-" ( STC 85/1988, de 28 de abril (
RTC 1988, 85) , F. 2; doctrina reiterada en las SSTC 66/1995, de 8 de
mayo, F. 3; 196/2002, de 28 de octubre, F. 4; 301/2006, de 23 de
octubre ( RTC 2006, 301) , F. 2).-
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“También se ha enfatizado sobre "el relieve fundamental que este
derecho -cauce del principio democratico participativo- posee, tanto en
su dimension subjetiva como en la objetiva, en un Estado social y
democratico de Derecho como el proclamado en la Constitucion” (STC
301/2006, de 23 de octubre, F. 2; en el mismo sentido STC 236/2007, de
7 de noviembre ( RTC 2007, 236) , F. 6 ). De hecho para muchos grupos
sociales "este derecho es, en la practica, uno de los pocos medios de los
gue disponen para poder expresar publicamente sus ideas vy
reivindicaciones" (por todas, STC 301/2006, de 23 de octubre ( RTC
2006, 301) , F. 2 ). En este sentido, tenemos dicho, reproduciendo
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que "la
proteccion de las opiniones y de la libertad de expresarlas constituye uno
de los objetivos de la libertad de reunion” (STEDH caso Stankov, de 2 de
octubre de 2001 ( TEDH 2001, 562) , § 85), o también que "la libertad
de expresién constituye uno de los medios principales que permite
asegurar_el disfrute efectivo del derecho a la libertad de reunién y
de asociacion" (STEDH caso Rekvényi, de 20 de mayo de 1999 , § 58)"
( STC 195/2003, de 27 de octubre ( RTC 2003, 195) , F. 3)...", y si existe
esta relacion instrumental entre el derecho de reunién y el derecho a la
libertad de expresion y este Ultimo es expresamente reconocido a los
Guardias Civiles en el articulo séptimo de la ley organica que regula sus
derechos y deberes, sin otros "..limites que (los que) establece su
régimen disciplinario, el secreto profesional y el respeto a la dignidad de
las personas, las instituciones y los poderes publicos...", afiadiendo en el
apartado segundo que: "En asuntos de servicio o relacionados con la
Institucién el ejercicio de estos derechos se encontrara sujeto a los
limites derivados de la observancia de la disciplina, asi como a los
deberes de neutralidad politica y sindical, y de reserva", no podemos
sino_reiterar _que los quardias civiles son_titulares de ambos
derechos fundamentales”.-

Es decir, el reivindicar es parte inseparable y consustancial del derecho
fundamental de reunién, y con él, de los derechos de la misma naturaleza, de
asociacion y de libertad de expresion. Si esto es asi, establecer la prohibicion
de organizar, participar y asistir en lugares de transito publico a
manifestaciones o reuniones de caracter reivindicativo, constituye un limite
exorbitante que anula y vacia de contenido el derecho fundamental de reunion
y por ello es contrario a la Constitucion. Es conocido que la imposicion por el
legislador de limites al ejercicio de un derecho, que no estén previstas
constitucionalmente, puede entenderse legitima siempre que resulte
proporcionada y no sacrifique el contenido esencial del derecho.-
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Tal y como recuerda el Tribunal Constitucional en STC 196/12.002., el
principio de interpretacion favor libertatis “conlleva que las limitaciones al
ejercicio del derecho fundamental sean interpretadas y aplicadas de tal modo
gque no sean mas intensas que las estrictamente necesarias para la
preservacion de ese otro tipo de bien juridico constitucionalmente con el que se
enfrentan”.-

Aqui el Unico bien juridicamente relevante seria la neutralidad politica o
sindical. Pero esa neutralidad no puede ser predicable en relacion con la
reivindicacion de asuntos propios de quienes tenga la condicion de guardia
civil, como no lo puede ser en relacién a las reivindicaciones que formulen las
asociaciones profesionales en cumplimiento de sus fines estatutarios y de las
funciones que las propias normas que las regulan, les asignan.-

En este sentido, nuevamente la STSJM, Seccion Octava, de 16 de
septiembre de 2.010., delimita el concepto y alcance de neutralidad sobre los
asuntos propios o los asuntos que ha de defender una asociacion profesional
de la manera siguiente:

“Por otra parte la conclusion que sostiene la Sala no vulnera la
neutralidad e imparcialidad que exige el articulo 18 de la LO a los
miembros del Cuerpo. El precepto es del siguiente tenor literal:"1.
Los miembros de la Guardia Civil no podran fundar ni afiliarse a
partidos politicos o sindicatos ni realizar actividades politicas o
sindicales. 2. En el cumplimiento de sus funciones, los Guardias
Civiles deberan actuar con absoluta neutralidad politica y
sindical...", neutralidad que l6gicamente s6lo puede predicarse
de la adhesion a la actuacion o _a las proclamas de una
organizacion de esta naturaleza, pero _no respecto _de la
defensa de los propios intereses profesionales, que son los
Unicos gue alientan el ejercicio del derecho de reunién en los
términos solicitados por los actores, defensa que por
definicibn _no puede ser imparcial vy, lo _que es mas
importante, no se desarrolla en el ambito del cumplimiento de
sus funciones que es el marco donde la situa el numero 2 del

precepto’.-

El texto del articulo 13.1, al sefialar genéricamente la prohibicion de toda
manifestacion o reunion si tiene caracter reivindicativo es inconstitucional.-
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1.9.- Hablemos ahora del concepto “hacer uso de la condicién militar”. Sentada
nuestra posicion sobre la aplicacion de la limitacién exorbitante del derecho
fundamental de reunion al prohibir toda aquella que tuviera caracter
reivindicativo, procede sefialar que lo mismo sucede cuanto la limitacion se
hace con remision al “uso de la condicion militar”. Algunos autores (RAMON
GOMEZ MARTINEZ) han advertido “sobre la dificultad de concrecion del
concepto juridico indeterminado que supone la asistencia a reuniones
“haciendo uso de la condicion militar”. Y el asunto se complica para el caso de
que quien convoca una manifestacion o reunion es una asociacion profesional
de guardias civiles, cuyos componentes han de ser personal de dicho Cuerpo
en situacion de servicio activo o reserva, sobre todo si se considera que el
guardia civil lo es las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, que es lo que
parece desprenderse de la expresion “condicidon militar” aplicada a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil. Llevado esto al
extremo — que resulta ser la interpretacion mas extendida entre las
autoridades y entre quienes ostentan el mando - supondria que la
manifestacion o reunién convocada por una asociacion profesional de guardias
civiles estaria comprendida entre las que resultarian prohibidas por cuanto
seria notorio, incluso desde el momento en que se produjese la comunicacién
al oOrgano administrativo competente, que los posibles asistentes, los
organizaciones y participantes al ser miembros de la asociaciobn convocante,
asociacion profesional, estarian haciendo uso de la condicién de militar de la
Guardia Civil y por ello, seria objeto de una resolucién prohibitiva.-

Por ello, la Unica manera de dejar esta cuestion alineada con los principios y
valores constitucionales, seria acordar la inconstitucionalidad del precepto
citado, el articulo 13, aparado 1 de la LORDDFAS, en cuanto establece la
doble prohibicion de manifestaciones o reuniones de caracter reivindicativo o
aquellas en las que se haga uso dela condicion militar.-

1.10.- Podriamos afadir en este punto que tal regulacién del derecho
fundamental de reunion resulta inconstitucional en relacién a los miembros de
la Guardia Civil, pero no sélo respecto de éstos. Es evidente que las razones
gue hemos argumentado justifican su inconstitucionalidad en relacién con los
miembros de las Fuerzas Armadas, que como ciudadanos, no pueden quedar
privados de ese derecho humano.-

1.11.- La conclusiébn que se alcanza es la que ya ha sido previamente
esbozada en los anteriores Antecedentes. Los derechos fundamentales vy
libertades publicas de los Guardias Civiles, singularmente el derecho de
reunion, sin _olvidarnos de la libertad de expresion y del derecho de
asociacion profesional, resultan vulnerados como consecuencia de la
aprobacién _de las siguientes leyes organicas y los preceptos de las
mismas que se indican:
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- Ley Organica 11/2.011., de 1 de agosto, para la aplicacion a la
Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley Orgéanica 9/2.011., de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 2 de
agosto de 2.011.-

- Ley Orgéanica 9/2.011., de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas, publicada en el Boletin
Oficial del Estado del dia 28 de julio de 2.011., en concreto de su
articulo 13.1.-

Por consiguiente, debe declararse su inconstitucionalidad para posibilitar el
pleno desarrollo de los derechos fundamentales y libertades publicas de los
Guardias Civiles y de las asociaciones profesionales en las que éstos se
integran y su efectividad real.-

A tal efecto y con el contenido y alcance que se argumenta, deberia formulase
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD por el Defensor del Pueblo ante el
Tribunal Constitucional.-

En su virtud,

SUPLICO A LA DEFENSORA DEL PUEBLO.: Tenga por presentado este
escrito y se sirva ordenar sea sellada su copia en prueba de recibo de su
original, y tener por formulada, en tiempo y forma legales LA PRESENTE
PETICION DE FORMULACION DE RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD, en los términos que constan en el cuerpo de
este escrito contra las siguientes leyes organicas y los preceptos de las
mismas que se indican:

- Ley Organica 11/2.011., de 1 de agosto, para la aplicacién a la
Guardia Civil del articulo 13.1 de la Ley Organica 9/2.011., de 27
de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, publicada en el Boletin Oficial del Estado del dia 2 de
agosto de 2.011.-

- Ley Orgéanica 9/2.011., de 27 de julio, de derechos y deberes de
los miembros de las Fuerzas Armadas, publicada en el Boletin
Oficial del Estado del dia 28 de julio de 2.011., en concreto de su
articulo 13.1.-
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Por ser todo ello de hacer asi, en Justicia a la cual aspiramos, en Madrid, a
siete de octubre de dos mil once.-

EXCMA. SRA. DEFENSORA DEL PUEBLO.-
MADRID.-
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