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1.- INTRODUCCION

El Real Decreto 1250/2001, de 19 de noviembre, aprobo el Reglamento de
provision de destinos en la Guardia Civil (en adelante, el Reglamento). El
tiempo transcurrido desde entonces, el desarrollo normativo que se ha
producido y la experiencia adquirida por los
organos de planificacion y gestion de personal
del Cuerpo, han determinado la necesidad de
proceder a su modificacién y actualizacion, con
la finalidad de optimizar la aplicacion de la
norma, asi como de proporcionar mayor
agilidad a los procesos de asignacion de
destinos que permitan, como objetivo
primordial, disponer en cada puesto de trabajo
del mejor profesional al servicio del ciudadano.

BUARDIA

Este documento tiene por objeto destacar las modificaciones mas importantes
introducidas al Reglamento, por la reciente publicacion del Real Decreto
961/2013, de 5 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de
provision de destinos del personal del Cuerpo de la Guardia Civil .
Ademas, se han tenido en cuenta las previsiones recogidas en el proyecto de
Orden General que desarrolla la Orden INT/1176/2013, de 25 de junio, cuya
publicacién es inminente, después de haber pasado el tramite del Consejo de
la Guardia Civil, celebrado el pasado 17 de diciembre de 2013.

Los ejes principales en los que se ha basado la modificacion del actual
Reglamento son los siguientes:

a) Agilizacidn y optimizacion del proceso de solicitud y asignacion de
destinos

b) Nueva modalidad de solicitud y asignacion de destinos: caracter anuente

c) Orden de asignacion de destinos

d) Modificacion del cdmputo del plazo de incorporacion al destino

e) Redefinicién del derecho preferente

f) Adecuacién del Reglamento a la normativa aprobada desde su
publicacion.

A continuacion, en este documento se trataran en detalle los aspectos mas
destacados que han sido recientemente modificados en el Reglamento de
provision de destinos.
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2.- NOVEDADES MAS RELEVANTES INTRODUCIDAS AL

REGLAMENTO DE DESTINOS.

2.1.- Agilizacion y optimizacion del proceso de so  licitud y asignacion de
destinos.

Las modificaciones mas significativas que se han introducido a este respecto
tratan sobre la posibilidad de solicitar destinos cuando, aun sin cumplir ciertos
requisitos durante el plazo de solicitud, en el momento de la resolucién de
asignacion de destinos se encuentren satisfechos (articulo 13 del Reglamento).
En este sentido, cabe destacar:

a) Articulo 13.1.- Hace referencia a que aquellos guardias civiles que no
tengan cumplido el tiempo de minima permanenma (por cualquier
motivo) puedan solicitar aquellos destinos
gue consideren, si en el plazo de dos meses
desde la publicacién del anuncio de vacantes
lo tuvieran cumplido. Para la aplicacion
practica de este precepto, el sistema de
gestion de destinos hard los célculos
necesarios de manera automatica .

b) Articulo 13.2.- Se refiere a la posibilidad de que aquellos guardias
civiles cuyo ascenso esté previsto en los dos meses siguientes a la
fecha de publicacion de anuncio de vacantes, puedan solicitar los
destinos publicados del empleo superior. Para la aplicacion practica de
esta nueva posibilidad, en cada publicacién de vacantes se determinara
quiénes podran solicitar los destinos correspondientes, por estar previsto
su ascenso, mediante la referencia a unos numeros de escalafon
determinados, los cuales podran ser consultados por los interesados a
través de la intranet corporativa.

c) Articulo 13.3.- Por ultimo, y para agilizar la asignacion de destinos del
personal que se encuentra en periodo de formacion para acceder a
algunas de las escalas del Cuerpo por promocion interna, cuando asi se
especifigue, aquellos que tengan previsto dicha incorporacion en un
plazo de dos meses desde la publicacion de las vacantes, podran
solicitar las del empleo al que seran promovidos, pudiendo ser
destinados, incluso, antes de su incorporacion a la nueva escala. Esta
posibilidad deberd ser expresamente recogida en la resolucion de
anuncio de vacantes.

Por otro lado, se establece como procedimiento ordinario de solicitud de
destinos el que se realiza a través del aplicativo informatico al efecto, y con un
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plazo de solicitud de 15 dias habiles, sin perjuicio de que por razones
justificadas se puedan alterar dichas condiciones. Al margen de la posibilidad
de que la solicitud pueda realizarse por el interesado directamente, o por
terceros debidamente autorizados, el solicitante sera, en todo caso,
responsable del contenido de la solicitud.

2.2.- Nueva modalidad de solicitud y asignacion de destinos: caracter
anuente.

Los articulos 15 y 19 del Reglamento establecen, respectivamente, una nueva
modalidad de solicitud y asignacion de destinos, en virtud de los cuales se
podran solicitar y asignar toda clase de destinos con carécter anuente. Se trata
de ofrecer una nueva herramienta a los guardias civiles que sean destinables
forzosos, bien por razén de titulo o por carecer de destino, para extinguir esa
condicion.

La posibilidad de solicitar destino con caracter
anuente solo se ofrece al personal destinable
forzoso, estableciendo un nuevo sistema donde este
personal cuente con dos herramientas con efectos
distintos: la solicitud anuente y la preferencia
forzosa.

La nueva modalidad de solicitud de destinos con caracter anuente pone a
disposicion de los destinables forzosos una nueva herramienta para mostrar su
interés por determinados puestos de trabajo, donde pueda ver extinguida su
situacion de destinable forzoso, y donde estara sujeto, en caso que se le
asigne uno con ese caracter, a un plazo de minima permanencia por razén de
destino de un afio para solicitar nuevas vacantes. Ademas, las solicitudes con
caracter anuente seran atendidas, siempre y en todos los casos, después
de las voluntarias , y en un momento anterior a la necesidad de destinar a
determinado personal con caracter forzoso. Cabe destacar que se podra hacer
uso de la solicitud anuente para aquellas vacantes generadas en el proceso de
asignacion de destinos (vacantes “cero”).

En caso de que se requiera destinar personal con caracter forzoso, una vez
resueltas las solicitudes de vacantes con caracter voluntario y anuente, se
procederia a la asignacion de destinos forzosos entre los que tengan que ser
destinados con _este cardcter, atendiendo, en primer lugar, a las solicitudes
cursadas en preferencia forzosa por estos (como se ha venido haciendo hasta
el momento).

Este nuevo sistema permite discriminar el grado de interés por extinguir la
condicion de destinable forzoso mediante el uso de dos herramientas que,
aunque tengan efectos similares, seran puestas en marcha en momentos
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distintos del proceso de asignacion de destinos y en condiciones de mayor
certidumbre, ya que siempre se tendran en cuenta las solicitudes con caracter
anuente, mientras que las cursadas en preferencia forzosa, se atenderan solo
si el interesado debe ser destinado con ese caracter.

Cabe sefalar, ademas, que la nueva redaccion del articulo 19 hace posible el
destino forzoso a vacantes de todo tipo, incluidas las de libre designacion
(cuando no todos los solicitantes sean excluidos por falta de idoneidad).

2.3.- Orden de asignacion de destinos.

El Reglamento establece varios criterios para determinar el orden de
asignacion de destinos. En primer lugar, ira determinado por el orden de la
publicacién de las vacantes; en caso de que distintas resoluciones de anuncio
se publiguen el mismo dia (como viene siendo habitual), se determina un orden
de asignacion de destinos en funcion de su clasificacion,
en virtud del cual, como norma general’, se asignaran en
primer lugar los de libre designacion, posteriormente los
de concurso de méritos y en tercer lugar los de provision
por antigiedad (art. 21).

Ademas de esta prelacion por razén de la clasificacion de
los destinos, hay que tener en cuenta el cardcter de las
solicitudes, por lo que, con caracter general, en primer
lugar se atenderan las peticiones con caracter voluntario,
y posteriormente las solicitudes con caracter anuente, con respecto a las que
no se hayan asignado. Por ultimo, y en caso de ser necesario, se destinaria
con caracter forzoso a quienes deban ser asi destinados.

Al establecimiento de estos criterios de asignacion de destinos en funcién de la
fecha de publicacion, del tipo de vacante anunciada y de la modalidad de
solicitud, habra que unir la preferencia mostrada por el interesado.

Conjugando todos los criterios descritos, el orden de asignacién de destinos en
lineas generales, sera el siguiente:

En primer lugar, el orden de asignacidbn comienza a aplicarse teniendo en
cuenta la clasificacion de los destinos, es decir, primero los destinos de libre
designacion, posteriormente los de concurso de méritos y por ultimo los de
provision por antigiedad (entendiendo que se anuncian el mismo dia). Como
se apuntaba anteriormente, esta regla general tiene la excepciéon de la
provision de destinos con caracter forzoso (articulos 25 y 26 del Reglamento),

1 . .z . . . . s ,pe
El orden de asignacién de los destinos con caracter forzoso tiene una regulacién especifica (art. 26).
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cuyo orden de asignacion dependera del motivo que genera la condicién de
destinable forzoso y el tipo de destino segun su forma de asignacion.

PETICIONARIO | SOLICITUD | | DESTINO I

7 ) . B —
«NORMAL» VOLUNTARIO
LD cMm | | ANT
" \
DESTINABLE ANLIEHTE ] ] I
FORZOSO s
.
PREFERENCIA

FORZOSA
—

Ademas, este sistema se complementa teniendo en cuenta el tipo de solicitud,
por lo que se atenderan en primer lugar las solicitudes con caracter voluntario,
ofreciendo los destinos que no se asignen con este caracter a los que las
soliciten con caracter anuente. Posteriormente, en caso de ser necesario, se
asignaran los destinos con caracter forzoso como se ha venido haciendo hasta
ahora, es decir, entre los que tengan ser destinados con caracter forzoso,
atendiendo, en primer lugar, a los que hayan mostrado su preferencia forzosa.

Por dltimo, se tendrd en cuenta el orden de preferencia mostrado en las
correspondientes solicitudes. No obstante, hay que tener presente que se
generara un orden de prelacion distinto para cada una de las resoluciones de
anuncio, como ha venido ocurriendo hasta este momento, estableciéndose, por
ejemplo, un orden de preferencia para las vacantes de libre deS|gnaC|on otro
para las de concurso de méritos y otro para
las de provisién por antigiiedad. Siguiendo
el ejemplo, podria ser asignado un destino
de libre designacion informado en séptima
preferencia, antes que un destino de
concurso de meéritos solicitado en primer
lugar.
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2.4.- Modificacion del computo del plazo de incorp  oracion al destino.

La nueva redaccion del articulo 29 ha introducido nuevos supuestos, y
ampliado algunos ya existentes, que retrasan el inicio del computo del plazo de
incorporacion al destino. Se considera como motivo de aplazamiento de la
incorporacion al nuevo destino la asistencia a cursos oficiales, las comisiones
de servicio que no convenga interrumpir, el disfrute de permisos, vacaciones y
licencias, o aquellas bajas médicas que impidan realizar el cambio de
residencia, siempre que el nuevo destino conlleve dicho cambio.

En este Ultimo supuesto, el interesado deberéa solicitar el aplazamiento de la
incorporacion en los tres dias siguientes al de la efectividad del destino,
aportando la documentacién que acredite la imposibilidad de presentarse en el
nuevo destino. Consecuentemente, la incorporacion se realizara cuando
desaparezcan las circunstancias que la impidieron o, en todo caso, en el plazo
maximo de un afo. Es importante destacar que el
aplazamiento del periodo de incorporacion al nuevo
destino no se produce en cualquier caso de baja
médica, sino solo en aquellos casos en los que la
baja_impida la incorporacién, cuestién que debera
ser valorada por el Servicio Médico.

Del mismo modo, se establece un procedimiento extraordinario para aplazar la
incorporacion en casos de hospitalizacion u otros analogos, que impidan al
interesado la mera solicitud.

2.5.- Redefinicion del derecho preferente.

Cabe destacar que la modificacion del Reglamento no ha supuesto
modificacion alguna con respecto a que el ejercicio_del derecho preferente
Unicamente se puede ejercer sobre vacantes de provision por antigiedad. No
obstante, la nueva definicibn de este derecho (articulo 44) introduce la
posibilidad de que, en un futuro, el ejercicio de este derecho para el acceso a
vacantes de provision por antigiedad pueda ser modulado, y no sea ejercido
siempre de manera absoluta (sin tener en cuenta la antigiiedad).

En consecuencia, hasta que, en su caso, se aborde la modificacion de la orden
ministerial que regula su ejercicio (Orden INT/3013/2002, de 14 de noviembre),
aguellos guardias civiles que tengan consolidado este derecho podran
invocarlo para la solicitud de vacantes de provisién por antigiedad en las
mismas condiciones que hasta ahora.
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2.6.- Adecuacién del Reglamento a la normativa apr obada desde su
publicacion.

El tiempo transcurrido desde la publicacion del Reglamento en noviembre 2001
ha hecho necesaria la actualizacion de ciertas disposiciones. A continuacion se
resefian algunas de las mas relevantes:

a) La modificacion del articulo 10 reduce el periodo de anuncio de las
vacantes préoximas a producirse, hasta establecerlo en dos meses después
de la publicacibn del anuncio; se pretende asi que en la fecha de
publicacién de la resolucién de asignaciéon de destinos, estos hayan sido
liberados y, por lo tanto, evitar retrasos en la incorporacion al destino.
Ademas se pretende hacer coincidir con las posibilidades incluidas en la
nueva redaccion del articulo 13.

b) Se actualiza la redaccion del articulo 14 con respecto a lo establecido en los
articulos 13.4 y 15 de Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, de Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil, en referencia a la sancién de pérdida de
destino , de manera que no se pueda solicitar otro durante dos afios en la
misma unidad o especialidad que determine la resolucién sancionadora.

c) Todos los destinos podran ser solicitados y asignados con caracter
voluntario, anuente o forzoso con arreglo a las disposiciones, limitaciones y
demas condiciones recogidas en el Reglamento. No obstante, el articulo
14.2 del proyecto de Orden General que desarrolla la Orden INT/1176/2013,
de 25 de junio, determina que los puestos de trabajo que tengan
establecidos una puntuacion minima en virtud del articulo 5.5 de la citada
Orden Ministerial, Unicamente seran asignadas entre las que se soliciten
con_caracter voluntario y alcancen la puntuacién minima requerida (no se
asignaran a quienes las soliciten en preferencia forzosa o con caracter
anuente).

d) Se introduce un limite temporal de dos afios para destinar con caracter
forzoso a quien sea destinable con este caracter por razén de titulo, y no
estuviera destinado por razén del mismo.

e) Se afiade un nuevo articulo 27ter para introducir los criterios de movilidad
geografica introducidos en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo. De este
modo, se habilita a que la autoridad que corresponda, en funcién de la
competencia sefialada en el articulo 20 del Reglamento, pueda asignar
destinos solicitados por los guardias civiles comprendidos en el articulo 4.1
de la citada Ley, o que sean conyuges o vinculados por analoga relacion de
afectividad con los asi considerados.
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f) El articulo 31 trata sobre la proteccion de la mujer durante el periodo de
embarazo y lactancia . El Servicio de Prevencién de la Guardia Civil se
suma a la valoraciéon que realizaba Unicamente, hasta ahora, el Servicio
Médico del Cuerpo, en cuanto a la posible determinacion de
incompatibilidad de determinados cometidos o0 puestos de trabajo con
respecto a la situacion de embarazo. Asi, los jefes de unidad, centro u
organismo, conforme a los informes de los servicios referidos, deberan
adoptar ciertas medidas que garanticen, en su caso, la proteccion de las
gestantes.

En el apartado segundo de este articulo se extienden estas medidas de
proteccion a las guardias civiles durante el periodo de lactancia de hijos
menores de doce meses, siempre que, de acuerdo con los informes de los
servicios citados en el parrafo anterior, se ponga en riesgo la seguridad y
salud de la mujer guardia civil o la del hijo durante el mencionado periodo.

g) La nueva redaccion del articulo 33.1.b) del
Reglamento amplia la posibilidad de exencion
del plazo de minima permanencia para
solicitar vacantes generadas por ampliacion de
catdlogo de empleos distintos a los ya
existentes en una unidad.

Para agilizar la asignacion de destinos a personal que obtiene un nuevo
titulo de especialidad, el articulo 33.1.c) afiade la posibilidad de eximir del
plazo de minima permanencia por razdn de destino, a aquellos guardias
civiles que adquieran la condicion de destinable forzoso por razén del nuevo
titulo conseguido, para solicitar vacantes que requieran ese nuevo titulo
(siempre y cuando tuvieran cumplido el tiempo de minima permanencia en
el destino que ocupasen por razon del titulo anterior).

Ademas, con caracter general, quienes hubieran sido destinados en
aplicacién de los articulos 27, 27bis o 27ter del Reglamento, estaran sujetos
a los plazos de minima permanencia correspondientes, al quedar excluidos
de las exenciones del plazo de minima permanencia previstas.

h) La nueva redaccion del articulo 35 introduce nuevas causas que pueden
originar comisiones de servicio . A las ya existentes referidas a la
ocupaciéon de puestos vacantes que deban estar permanentemente
cubiertos por necesidades del servicio, y al desempefio de cometidos para
los que el interesado sea especialmente apto, se afiade la posibilidad de
reforzar unidades para determinados cometidos o cuando el volumen de
servicio desborde las posibilidades de su catalogo de puestos de trabajo.
También se afiade la posibilidad de asignar una comision de servicio de
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acuerdo a lo previsto en el articulo 31 del Reglamento sobre proteccion de
la mujer en estado de gestaciéon y en el periodo de lactancia. Por altimo, se
especifica la posibilidad de comision de servicio en la misma unidad, por
ascenso o atribucion de un empleo distinto por incorporacion a otra escala.

i) El articulo 42 elimina la posibilidad de cese automatico en el destino por la
mera iniciacion de un expediente para determinar si existe insuficiencia de
condiciones psicofisicas; no obstante, se mantiene esta posibilidad si
después de la correspondiente valoracién de la relacion entre la patologia
detectada y el puesto de trabajo que ocupa, se apreciare la necesidad de
adoptar dicha medida preventiva.

Madrid, 26 de diciembre de 2013
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